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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Sergipe - IFS contém a
programacdo dos trabalhos da wunidade de auditoria interna da
entidade para execucdo no exercicio de 2013.

Sua elaboracdo levou em conta os planos, metas e objetivos tracados
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e demais fatores
detalhados no subitem 4.2, bem como os programas indicados na
Proposta de Lei Orcamentdria para o referido exercicio, a
legislacdo aplicédvel a entidade e os resultados dos Ultimos
trabalhos de auditoria realizados, especialmente aqueles oriundos
da Controladoria-Geral Unido - CGU e do Tribunal de Contas da Uniédo
- TCU.

2. IDENTIFICACAO INSTITUCIONAL

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe -
IFS, criado pela Lei n© 11.892 de 29 de dezembro de 2008, integra a
Rede Federal de Educacdo Cientifica e Tecnoldgica vinculada ao
Ministério de Educacdo. E uma instituicdo de educacdo superior,
bdsica e profissional, pluricurricular, organizada em estrutura
multicampi e descentralizada, com natureza juridica de autarquia e
autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagdgica e
disciplinar, respeitadas as vinculacdes nela previstas.

2.1 - Historico

A Escola Agrotécnica Federal de S&o Cristdévdo foi fundada em 1924
pelo Governo do Estado oferecendo curso de aprendizes e artifices a
criancas e adolescentes. Em 1926 houve a mudanca de nome para
Patronato de Menores “Francisco de S&” e posteriormente para
Patronato de Menores “Cyro de Azevedo”, dez anos depols o patronato
passou a ser o6rgdo federalizado através de decreto, recebendo
denominacdo de “Aprendizado Agricola Benjamin Constant”. Em 1952
foi incorporado aos servicos da entdo “Escola Agricola Benjamin
Constant” o ensino primdrio e ginasial. Com o advento da Lei N¢@
4.024/61 de Diretrizes e Bases da Educacdo o nome fol novamente
modificado para “Colégio Agricola Benjamin Constant”, sendo a
Ultima modificacdo em 1979 onde passou a ter o recente &brgdo de
ensino federalizado denominacdo de “Escola Agrotécnica Federal de
Sdo Cristdévdo”, sofrendo grandes mudancas em sSua organizacdo e
denominacdo depois de sua fundacdo em 1924.

Paralelamente, através do Decreto n.° 7.566 de 23 de setembro de
1909 foili criada a Escola de Aprendizes Artifices oferecendo o
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ensino primdrio, dando lugar, em 1930 aos Liceus Integrados que em
geral ofereceram poucas mudancas no gquesito dos objetivos
pretendidos sendo que, com a promulgacdo da Primeira Lei de
Diretrizes e Bases junto a percepcdo do capitalismo industrial 12
(doze) anos apds, houve uma adequacdo no formato do entdo Liceu,
passando a ser denominado de Escola Técnica Industrial ganhando em
1958 status de Autarquia Federal <conguistada as autonomias
previstas.

J& em meados de 1998 foi retomado o processo de transformacdo das
Escolas Técnicas Industriais pelos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica (CEFETS) que alcancou Sergipe somente em 2002 sob a
égide da Lei 8.948/94 e da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira de 1996. Anteriormente em 1994, ainda como
Escola Técnica, o estado de Sergipe ganhou o funcionamento pleno da
Unidade Descentralizada de Lagarto. O Decreto 5.154 gue entrou em
vigor em 2004 definiu a articulag¢do do ensino técnico ao médio de
forma integrada a partir dessa reformulacdo pbde-se efetivar a
estruturacdo dos curriculos oferecendo em 2007 10 (dez) cursos
técnicos e 04 (quatro) na modalidade EJA. Duas fases de expansdo
contemplaram ao entdo recente Centro Federal Tecnoldgico de Sergipe
CEFETSE com o funcionamento das unidades de Esténcia, Gldéria e
Itabaiana nessa ordem.

O atual Instituto Federal de Sergipe foi criado com o advento da
Lei ne® 11.892/2008 que integra a rede federal de ensino
profissional, cientifico e tecnoldgico.

2.2 - Funcdo Social

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (2009-2014) e
ainda de acordo com a Lei 11.892/2008 o IFS tem por caracteristica
e finalidade oferecer a Educacdo Profissional e Tecnoldgica em
todos os seus niveilis e modalidades enquanto processo investigativo
para geracdo de solugdes sécio econdmicas. E tem como missdo:

“Promover a educagdo profissional, cientifica e
tecnoldégica gratuita e de Exceléncia, em todos os
niveis e modalidades, através da articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, para formagdo integral
dos cidaddos, capazes de impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel do Estado e da Regido.”
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O IFS Dbusca estabelecer eixos desenvolvimentistas gue agreguem
valor por meio de servicos prestados com qualidade, construindo
assim a formulacdo estratégica que pode ser mails bem definida
através de sua visd8o: “Ser uma instituicdo de referéncia na Regido
Nordeste em educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica até 2014."

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe
(IFS) atua nos niveis Dbésico, técnico e tecnoldégico do ensino
profissional, na graduacdo e na pds-graduacdo.

2.3 - Estrutura Organizacional

A Estrutura Administrativa multicampi, com proposta orcamentdria
anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito ao pessoal, encargos soclais e beneficios aos servidores,
é composta atualmente por 07 (sete) Unidades Gestoras - UG,
conforme Quadro Demonstrativo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS UNIDADES GESTORAS
U.G  GESTAO

158134 PIIEE REITORIA
158392 ERIYPk SAO CRISTOVAO
LXK 26423 ARACAJU
158394 EIY¥X! LAGARTO
s PYVIN 26423 NOSSA Sr.2® DA GLORIA
WP Y VI 26423 ESTANCIA
152430 26423 ITABAIANA

Quatro wunidades funcionam em sede prépria - Reitoria, Campus
Aracaju, S&o Cristdévdo e Lagarto, e 03 (trés) unidades funcionam em
espacos provisdérios até que sejam concluidas as obras de suas
respectivas instalacles, a saber: Estédncia e Nossa Senhora da
Gldéria em espacos cedidos pelos municipios, e Itabaiana, em imdvel
locado.

Com o plano de expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior e
Profissional e Tecnoldgica anunciado pelo Governo Federal no inicio

do segundo semestre de 2011, que cria 120 novos campil nos
institutos federais, o Estado de Sergipe serd contemplado com 04
(quatro) novas unidades. Os municipios beneficiados sdo Nossa

Senhora do Socorro, Poco Redondo, Proprid e Tobias Barreto, cidades
que foram selecionadas a partir de um conjunto de critérios
técnicos definidos pelo Governo Federal, nos dquais estdo sendo
realizadas audiéncias publicas, cujo objetivo ¢ definir, com ampla
participacdo da sociedade civil, a oferta de cursos que atendam as
demandas daquelas regides.
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2.4 - Projeto de Lei Orcamentdria 2013

A Proposta de Lei Orcamentdria Anual - PLOA prevista para o IFS no
exercicio de 2013 é no montante de RS 138.367.771,00 (cento e
trinta e oito milh8es, trezentos e sessenta e sete mil e setecentos

e setenta e um reails), distribuidos nos programas e acdes
governamentais, considerando as metas ©previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, para serem desenvolvidas

através do plano de acdo institucional. Conforme dispde o Estatuto,
a proposta orcgamentdria anual é identificada para cada campus e a
reitoria, exceto no que diz respeito ao pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores. Os recursos orcamentarios serdo
recebidos pela UG Reitoria e descentralizados para a (s) unidade
(s) gestora (s) de acordo com o termo de ajuste ou documento
equivalente, assim disposto na Instrucdo Normativa n¢ 01/2012 da
Pré-Reitoria de Administracdo do IFS que versa sobre oS
procedimentos operacionals para execucdo orcamentdria. Conforme
tabela abaixo:

RS 1,00
PROPOSTA DE LEI ORQAMENTKRIA - 2013
VALORES PREVISTOS
CD Programa // Acdo RS

0089 Prev?de?c1a de Ina?ivos e 22.756.036
Pensionistas da Uniao

0181 Pagamegto de Aposentadorlas e Pensdes 59 756.036
- Servidores Civis

0901 Operagdes Esp?c?a?s: Cumprimento de 979.507
Sentengas Judiciais

0005 Cumprimento de Sentenca Judicial 776.497
Transitado em Julgado (Precatdrios) 128.695
Contribuicdo da Unido(...)para
custeio do Regime de Previdéncia dos

5 . , ) .

ooe Servidores Publicos decorrente de e
Precatdérios e Requisicdes

2030 | Educagdo Basica 552.720
Apolio a capacitacdo e Formacdo

20RJ | Inicial e Continuada de Professores, 552.720
Profissionais, Funciondrios e G.

2031 Educagdo Profissional e Tecnoldégica 51.648.252
Expansdo e Reestruturacdo de

20RG | Instituig¢des Federais de Educacédo 12.798.698
Profissional e Tecnoldgica

20RL Funcionamento das Instituic¢des 32 .674.866

Federais de Edu. Profissional e Tec.
2094 | Assisténcia ao Educando da Edu. Prof. 4.722.176
Capacitacdo de Recursos Humanos da

6538 Educacdo Profissional e Tecnoldgica 802.720
6380 Fomeptolao desenvolvimento da Edu. 649 .792
Profissional
2109 Pfog. ?e.Gestao e Ma?utengao do 62.431.256
Ministério da Educagdo
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Ass. Médica e Odontoldégica aos

2004 Servidores Civis, Empregados, 1.553.684
Militares e seus dependentes
Assisténcia Pré-Escolar aos

2010 | Dependentes dos Servidores Civis, 108.000
Empregados e Militares

2011 AQX}llo Transporte aog serv1dores 432 .000
Civis, Empregados e Militares

2012 AgX%llO Alimentacédo agslServ1dores 5.880.000
Civis, Empregados e Militares

20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 47.946.762
Capacitacdo de Servidores Publicos

4572 Federais em processo de Qualificacdo 796.000
e Requalificacédo
Contribuicdo a Entidades Nacionais

000 Representativas de Educacdo de Ensino S 109
Contribuic¢do da Unido,...para o

09HB | custeio do Regime de Previdéncia dos 8.666.645
Servidores Publicos Federais

TOTAL 138.367.771

3. AUDITORIA INTERNA

O Estatuto do IFS, aprovado através da Resolucdo n° 12 de 19 de
agosto de 2009, publicado no DOU em 20 de agosto de 2009, alterado
pela Resolucdo n° 16, de 06 de maio de 2011, publicado no DOU em 27
de setembro de 2011, alterado pela Resolucdo n® 29, de 13 de julho de
2011, publicado no DOU em 22 de julho de 2011, contempla a Auditoria
Interna em sua organizacdo administrativa, como O6érgdo técnico de
controle responsével por fortalecer a gestdo e racionalizar as acles
do Instituto.

A Auditoria Interna presta apoio dentro de suas especificidades no
ambito da Instituicdo, aos Orgdos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal - em conformidade com o disposto na Instrucédo
Normativa n? 01/SFCI de 06 de abril de 2001 - e ao Tribunal de Contas
da Unido. Contribuil assim para a garantia da legalidade, moralidade e
da probidade dos atos respeitada a legislacdo pertinente. Visa, entre
outras acdes:

I - acompanhar o resultado final dos processos de sindicéncia e
processos administrativos disciplinares, com vistas a subsidiar os
6rgdos do sistema de controle Interno do Poder Executivo Federal com
as informacgdes necessdrias;

ITI - analisar os procedimentos, rotinas e controles internos;
IITI - avaliar a eficiéncia, eficdcia e economia na aplicacdo e
utilizacdo dos recursos publicos;
IV - examinar os registros contdbeilis quanto a sua adequacdo;
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V - fortalecer, racionalizar e assessorar a gestdo no tocante as

acdes de controle;

VI - orientar diversos setores da instituicdo, visando a eficiéncia e
eficdcia para melhor racionalizacdo de programas e atividades;

VII - verificar a aplicacdo de normas, legislacdo vigente e
diretrizes tracadas pela administracdo;

3.1 - Objetivo

A Auditoria tem por objetivo primordial agregar valor a gestdo,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da
gestédo e dos controles internos, por meilo de orientacdes,
recomendacdes, e demals atividades necessdrias ao cumprimento da
legislacdo aplicéavel, para a promocdo dos objetivos institucionais -
eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade.

3.2 - Composicdo da AUDINT

A equipe de Auditoria Interna do IFS até outubro de 2012 & composta
por 07 (sete) membros, sendo 05 (cinco) auditores e 02 (dois)
estagidrios, lotados da seguinte forma: na Reitoria, 01 (um) Auditor,
e 02 (dois) Estagiédrios; 01 (um) Auditor no Campus Aracaju sendo que
o mesmo ndo foil considerado para fins de cdlculo mensal de horas por
acdo (ANEXO 2) em virtude de sua iminente exoneracdo em face de
aprovacdo no concurso publico da Controladoria Geral da Unido para o
cargo de Analista de Financas e Controle; 01 (um) Auditor no Campus
Sdo Cristdévdo; (01) Auditor no Campus Lagarto e (01) Auditor no
Campus Gléria.

A atuacéao dos auditores em suas respectivas unidades sera
concomitante. Poderd ser conjunta e centralizada, eventualmente,
conforme a agdo a ser executada. Abaixo, quadro demonstrativo da
composicdo da Auditoria Interna em 30/10/2012.
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COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

LOTAGAO SERVIDOR FORMACAO CARGO
Maria Alvina de Araujo Ciéncias Titular de
REITORIA Gomes Contabeis Auditoria
C. ARACAJU Francisco José de Lima C.Econdmicas Auditor
C. Sio Fernando Augusto de . . .
CRISTOVAO Jesus Batista Direito Auditor
C. LAGARTO Willian de Jesus Santos Direito Auditor
c. GLérIa  Giulliano Santana Silva Direito Auditor
do Amaral
REITORIA  DO¥YS Daisy dos Santos Direito Estagiaria
Ramalho
REITORIA Yuri Batista Santana CleFFlés Estagiario
Contabeis

4. DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2013, elaborado em
cumprimento ao estabelecido na Instrucdo Normativa CGU n® 07, de
29/12/2006, alterada pela IN CGU n© 09, de 14/11/2007, em consonédncia
com a Instrucdo Normativa CGU n°0l1 de 03 de janeiro de 2007 e com o
Decreto 3.591/00 e suas alteracdes, contempla as ac8es de auditoria
por &rea de gestdo a serem implementadas nas diversas unidades
gestoras em funcionamento, que integram o Instituto Federal de
Sergipe.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas,
guando da execucdo do plano, constituem o conjunto de verificacles e
averiguacgdes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas quando da andlise as informacdes, para a formulacdo e
fundamentacdo da opinido da equipe de auditoria, que depols as
processard e levard ao conhecimento do auditado e da administracdo.

O cumprimento do PAINT, através dos trabalhos realizados pela
Auditoria Interna do IFS tem como finalidades bésicas, fortalecer a
gestdo e racionalizar as ac¢des de controle de acordo com os objetivos
especificos citados no Capitulo X, Item 13 da IN N2 01 de 06 de abril
de 2001.

As acglBes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna serdo
executadas pelos auditores nos respectivos campi concomitantemente, a
excecdo das acles de Elaboracdo do Plano 2Anual de Auditoria -
PAINT/2014, e de Elaboracdo do Relatdério Anual de Auditoria-
RAINT/2013, bem como de outras atividades que, pela excepcionalidade,
possam demandar atuacdo conjunta e centralizada dos auditores, cujos
trabalhos nesses casos, serdo realizados na UG Reitoria.
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Ao longo do exercicio, o cronograma de execucdo dos trabalhos poderé
sofrer alterac8es em funcdo de alguns fatores internos e/ou externos,
como: treinamentos, auditorias especiais, demandas excepcionails do
TCU, CGU, Orgdos Colegiados do IFS, Reitoria e demais Unidades
Gestoras.

4.1 - Aspectos Gerais do PAINT

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT tem como
premissa o planejamento macro e a definicdo precipua e ordenada das
acBes de auditoria interna e das acgdes de fortalecimento das
atividades de auditoria, programadas para execucdo no ano subsequente
a sua elaboracédo.

O PAINT/2013 abrange o periodo de 02/01 a 31/12/2013. Para viabilizar
a sua execucdo a equipe de auditoria interna utilizard os acessos aos
sistemas do governo como SIASG, SIAFT, SIAFI GERENCIAL, SIAPE,
SIMEC, entre outros, realizando seus trabalhos com base nos dados e
informacBes coletados nesses sistemas, nos regulamentos, normativos e
orientacBes internos e na legislacdo aplicavel as ac8es e respectivas
dreas de gestdo auditadas.

Cabe a Auditoria na execucdo das atividades, elaborar e consolidar
papéis de trabalho sistematizados para evidenciar os achados de
auditoria, bem como formular métodos, programas e questiondrios para
subsidiar a realizacdo das acdes de controle. Enfim, desenvolverd seu
trabalho semelhante aos desenvolvidos pelos 6rgdos/unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, conforme disposto mna IN/SFC n¢ 01/2001 de 06/04/2001,
contudo, produzindo acBes especificas e tempestivas.

4.2 - Fatores considerados na elaboragcdo do PAINT

As atividades contempladas no PAINT/2013 foram programadas de acordo
com a capacidade de execucdo da Auditoria Interna, considerando:

- reprogramacdo de A4reas objeto de auditoria e insercdo de subdreas
ndo auditadas anteriormente;

- materialidade, baseada no volume de recursos recebidos e executados
- riscos inerentes ao objeto a ser auditado;

- relevédncia de um determinado item em relacdo ao universo de
referéncia;

- atendimento a solicitagdes internas;

- observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio anterior;

- monitoramento das orientacdes/recomendacdes da CGU e da AUDINT e
determinacdes do TCU;
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- o0 efetivo de pessoal lotado na Auditoria Interna;
- fragilidade nos controles primdrios administrativos;
- relatdério de auditoria/CGU/SFC N2 2011148449 e 201114897.

Os planos e metas concebidos para o IFS em 2013 estdo em consondncia
com a sua missdo 1nstitucional. Contemplam o ensino, pesqguisa,
extensdo, inclusdo social, administracdo, pessoal, infraestrutura.
Objetivam fortalecer a Educacédo Profissional e Tecnoldgica,
especialmente na acdo Expansdo e Reestruturacdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cujas atividades demandarédo
considerdvel volume de recursos, conforme indicado no PLOA/2013.

Com base em observacdes feitas durante o exercicio corrente, sentiu-
se a necessidade de reprogramar Aareas e periodos de atuacdo bem como
acrescentar, substitulr e ajustar outras acdes.

Para a consecucdo das acdes previstas no PAINT em todas as &reas de
gestdo, serdo observadas as varidveilis de materialidade, relevéncia e
criticidade em conformidade com o disposto na Instrucdo Normativa
SFCI/MF n¢ 01/2001.

Em observidncia a materialidade, serdo considerados os processos de
valor mais expressivo em relacdo aos recursos orcamentario-
financeiros alocados para o exercicio, conforme wunidade, sistema,
4drea, processo, programa ou acgdo.

Conforme seja o ponto de controle especifico, serd observada a
relevdncia do processo para o cumprimento da missdo institucional.
Serd avaliada também a criticidade (o grau de risco) na selecdo da
amostra da acdo executada. Nesse sentido, serd verificada a condicédo
imprdépria, por ilegalidade, por ineficdcia ou por ineficiéncia de
situacdo que expresse a ndo-aderéncia normativa e os riscos
potencials a que estdo sujeitos os recursos utilizados.

O atendimento pela AUDINT as solicitacdes internas estd em
consondncia com a sua atribuicdo de assessoramento a gestdo que
permitird um melhor gerenciamento dos processos e uma atuagdo mais
eficiente e eficaz na realizacdo das atividades e dos procedimentos
em todos os setores, constituindo assim, objeto de acdo continua no
PAINT.

O monitoramento pela AUDINT as orientacBes e recomendacgdes da CGU,
bem como as determinacBes do TCU, é imprescindivel ao fortalecimento
da gestdo, visto que, acompanha as providéncias implementadas bem
como as Justificativas pelas acgl8es intempestivas ou ainda néo
passiveis de atendimento.
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A definicdo das acBes de auditoria interna a serem executadas
considerou a atuacdo de 04 (quatro) auditores, ndo obstante o quadro
atual seja de 05 (cinco) servidores, tendo em vista o provavel
desligamento de um dos membros, ainda neste exercicio, em decorréncia
de sua aprovacdo em Concurso Publico, bem como a inexisténcia de
concurso publico vigente para o imediato preenchimento da vaga.

A atuacdo da Auditoria Interna na avaliacdo dos controles internos
administrativos quando da execucdo das acgdes previstas, tem como foco
verificar os procedimentos, métodos e medidas adotadas pelas diversas
dreas da gestdo no sentido de proteger o patrimbénio da instituicédo,
de assegurar a fidedignidade da informacdo utilizada para o processo
decisdério, gerencial e de controle e assim, contribuir para estimular
a eficiéncia organizacional, operacional etc.

A AUDINT também considerou a avaliacdo da CGU em relacdo aos
trabalhos realizados e a adequacdo do plano de trabalho elaborado
pelo setor em exercicios anteriores. Nesse sentido, buscou adequar o
PAINT e os procedimentos adotados na execucgdo das acgdes, as
recomendagdes emanadas do dérgdo de controle interno citado, insertas
nos relatdérios de auditoria N2 2011148449 e 201114897.

4.3 - Mapeamento: Hierarquizacdo e Priorizacdo das AcbSes da Auditoria

4.3.1 - Mapeamento

A realizacdo do mapeamento das atividades leva em consideracdo todos
os programas, acdes e atividades que apresentam créditos
orcamentdrios e sua correlacdo com as Aareas de atuacdo, descritas no
item 4.5, previstas para a auditoria interna. O mapeamento trara
detalhadamente a hierarquizacdo e, por conseguinte a priorizacdo das
atividades da AUDINT, classificando segundo a materialidade, a
relevdncia e a criticidade, a fim de apurar o risco 1nerente das
atividades a serem realizadas.

A recomendacdo elaborada pela CGU por meio de Relatdério de Auditoria
Ne 2011148449 no sentido de aperfeicoar o PAINT desta auditoria é
extremamente valida ao entendimento do conjunto da obra que sera
realizada em 2013. Seguindo-a podemos estabelecer de forma conceitual
um norte de extrema importédncia as atividades ndo somente da
finalidade em questdo, mas na forma da elaboracdo do Manual de
Auditoria Interna (MAI) e diversas formalizacgdes dque se fizerem
necessarias.
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Segue a recomendacdo:
1. Rever o PAINT para considerar e elaborar de forma explicita
os critérios de materialidade, relevéncia e criticidade na definicé&o

do escopo das atividades de auditoria.
(VIDE Relatdério de Auditoria/CGU/SFC N° 2011148449)

Através dos itens posteriores esta Auditoria Interna procurou deferir
a recomendacdo,aplicando-a no escopo das acgBes previstas no
PAINT/2013, garantindo a observdncia dos critérios supracitados,de
forma que os mesmos sejam estruturados da seguinte maneira:

Define-se pelo montante orgamentario.
MATERIALIDADE Magnitude do vélor ou do wolume de
recur=sos envolwvidos (%) .

- Comprometimento do crédito orgado;

HIERARQUIZACAO

Grau de importincia de determinade
ITEM em relagdo ao todo; Analise de

RELEVANCIA

um aglomerado de fatores gue possam
comprometer ou ndo a Instituicgio

Define-== pela intensidade = propen=io
de situacdes criticas potenciais

PAINT / 2013

{evidenciacgio de problemas) , erros
CRITICIDADE pa=s=ados e/ou futuros, incluindo
recomendagbes =] constatagbes
(criticidade pretérita) elaboradas pelos
drglos de controle; Cualidades dos
aspectos dos controles internos do
ambiente; Composigdo dos elementos
referenciais de wvulnerakbilidade.

- Intervalos das auditorias;

h

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

4.3.2 - Hierarquizagdo das Atividades

Para viabilizar a hierarquizacdo de atividades, foi levado em
consideracédo o mapeamento do item anterior, analisando a
materialidade, a relevdncia e a criticidade de cada acdo, conforme
critérios detalhados a seguir.

4.3.2.1 - Materialidade

E apurada com base no orcamento, ou seja, o percentual é aplicado
sobre o orcgamento. Logo, X = orcamento. A hierarquizacdo pela
materialidade se d4d da seguinte forma:

14 Avenida Eng® Gentil Tavares da Mota, 1166, Getulio Vargas. 49055-260 - Aracaju/Sergipe
Tel.: (79) 3711 3154 / Fax: (79) 3711 3158, E-mail: audint@ifs.edu.br




’H:I

EEE PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - IFS / 2013
B 0T G Srecnoroa
OR O % PO O
Muito Alta Materialidade X > 25% 5
Alta Materialidade 10% < X < 25% 4
Média Materialidade 1% < X < 10% 3
Baixa Materialidade 0,1% < X < 1% 2
Muito Baixa Materialidade X < 0,1% 1

onde: X

Para apurar a matriz de risco,

com o resultado encontrado,
materialidade”

com nota 5 até

“‘muito baixa”

atribuimos notas de 1 a 5,
partindo da classificacdo de
com nota 1.

corresponde ao Orcamento (RS$S)de cada programa e/ou acdo

R$ 1,00
HIERARQUIZAQKO PELA MATERIALIDADE
VALORES PREVISTOS (Proposta de Lei Orcamentaria - 2013)
CD Programa // Ac&o RS %) Pt. Sintese
0089 | Previdéncia de Inativos e 22.756.036 16,45 4 Alta
Pensionistas da Unido Materialidade
Pagamento de Ap. e Pensdes - Alta
0181 . . ’ . .
Servidores Civis 22.756.036 16,45 4 Materialidade
0901 | Operagdes Especiais: e Bere
Cumprimento de Sentengas 979.507 0,8 1 .
. s Materialidade
Judiciais
0005 i
Cumpr%mento delSentenca 776.497 Muito Baixa
Judicial Transitado em 0,65 1 . .
Lo 128.695 Materialidade
Julgado (Precatdrios)
00G5 | Contribuicdo da
Unido(...)para custeio do . .
Regime Prev. dos Servidores 84.315 0,06 1 Mu1t9 Bélxa
e Materialidade
Publicos decorrente de
Precatdérios e Requisicgdes
2030 | Educagdo Basica 552.720 0,4 1 Mto. Baixa
20RJ | Apoio a capacitagdo e
Formacdo Inicial e Continuada . .
de Professores 0,4 1 Muito Baixa
L L . 552.720 ! Materialidade
Profissionais, Funcionarios e
Gestores
2031 a i i
Educagdo Profissional e 51.648.252 | 37,33 5 Mto. Alta
Tecnoldgica
20RG | Expansdo e Reestruturacdo de
Instituicdes Federais de 9 26 3 Média
Educacgdo Profissional e 12.798.698 ! Materialidade
Tecnoldgica
20RL | Funcionamento das
Instituic¢des Federais de 23 62 4 Alta
Educacdo Profissional e 32.674.866 ! Materialidade
Tecnoldgica
2094 | Assisténcia ao Educando da Média
Edu. Profissional SIS 3,42 3 Materialidade
6538 | Capacitacdo de Recursos .
Humanos da Educacédo 0,58 2 Baixa
) . . 802.720 ! Materialidade
Profissional e Tecnoldgica
6380 | Fomento ao desenvolvimento da Baixa
Edu. Profissional e gt 2 Materialidade
2109 | Prog. de Gestdo e Manutengdo Muito Alta
do Ministério da Educacdo 62.431.256 | 45,12 5 Materialidade
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2004 | Ass. Médica e Odontoldégica p
aos Servidores Civis 1,12 3 e
o ! 1.553.684 ! Materialidade
Empregados, Militares e Dep.
2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos . .
Dependentes dos Servidores 0,08 1 Muito Baixa
. Lo 108.000 ! Materialidade
Civis, Empregados e Militares
2011 | Auxilio Transporte aos .
Servidores Civis, Empregados 0,31 2 Baixa
Lo ! 432.000 ! Materialidade
e Militares
2012 | Auxilio Alimentagdo aos Lo
Servidores Civis, Empregados 2,08 3 Media
R ! 2.880.000 ! Materialidade
e Militares
20TP 1 1
Pagamento de ngsoal Ativo da 47 .946.762 34,65 5 Multp Alta
Unido Materialidade
4572 | Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em processo Baixa
.. N 796.000 0,57 2 . .
de Qualificacédo e Materialidade
Requalificacéo
00MO0 | Contribuicdo as Entidades Muito Baixa
Nacionais Representativas de 48.165 0,03 1 ) .
~ . Materialidade
Educacdo de Ensino
09HB | Contribuicdo da Unido, de
suas Autarquias e Fundacgdes Média
para o custeio do Regime de 8.666.645 6,26 3 ) .
A . . Materialidade
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais
TOTAL 138.367.771

Programas Orgamentarios

M Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

M Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais
i Educacgdo Basica

i Educacdo Profissional e Tecnoldgica

L4 Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério da Educacgdo

16,45 9
/&46
0,89
5,12% )
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4.3.2.2 - Relevancia

Os conhecimentos acerca do critério de hierarquizacdo pela relevéncia
sdo amplos, no sentido de sua vasta definicdo:

“wimportdncia relativa ou papel desempenhado por uma
determinada questdo, situag¢do ou unidade, existentes em

um dado contexto (...) o que apresenta maior relevélncia
para atingimento da missdo da unidade” (IN 01 / 2001 da
SFCI)

“Caracterizada por aspecto ou fato considerado
importante, ainda que ndo seja material(economicamente
significativo)para a entidade. Denuncias internas e

externas” (CRITERIO DE RELEVANCIA - MATRIZ DE RISCO PARA MUNICIPIOS IAA)

“A hierarquizag¢do pela relevadncia significa a importdncia
relativa ou papel desempenhado por uma determinada
questdo, situag¢do ou unidade organizacional, existente em
um dado contexto” (MANUAL DE AUDITORIA INTERNA / CONAB)

“Uma informag¢do é relevante se sua omissdo ou distorgdo
puder influenciar a decisdo dos usudrios dessa informagdo
no contexto.” (UNIPAMPA PAINT / 2012)

"0 grau de relevdncia considerou a importéncia dos
brojetos/agbes em relagdo ao universo e o risco potencial
de precariedade ou ineficiéncia do controle.” (IFB PAINT /
2012)

Com base nesses conceitos verificou-se que a possibilidade de
aplicacdo desse critério auxilia ndo somente o planejamento das
acBes, mas também no desenvolvimento dos trabalhos da AUDINT.

4.3.2.2.1 - Metodologia

Levando em consideracdo a proposta orcamentdria de 2013, utilizamos
como informacdo central: os programas e acdes relacionadas ao crédito
orcamentdrio correspondente.

Dessa forma, foi aplicado um questiondrio (anexo) seguindo em seu
escopo esse raciocinio, levando ainda em consideracdo os seguintes
aspectos:

e Atividade 1ligada diretamente ao cumprimento da missdo da
instituicédo

e Atividade pertencente ao Planejamento Estratégico da Instituicgdo

e Atividades que possam comprometer servicos prestados aos cidaddos

e Atividades qgue possam comprometer a imagem da instituicédo

e Programas prioritarios

Também para o melhor entendimento e facilidade de apurar a matriz de
risco atribuimos notas de 1 a 5, de acordo de cada programa/acao,
levando em consideracdo os aspectos apresentados. Logo, a
hierarquizacdo pela relevéncia se d& da seguinte forma:
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Relevante 4 ou b5
Essencial 3 ou 2
Coadjuvante 1

Aplicado o questiondrio ao quadro de servidores ativos da AUDINT
formado por 4 Auditores de campus diferentes e um estagidrio resultou
asseguradamente em um leque de componentes gue proporcionaram a
veracidade das informacdes e da finalidade do critério de relevéncia
mensurada pela pontuacdo desse contexto. Sendo possivel, reduzir
através dos fatores estatisticos aplicados como: peso e média
ponderada, a margem da subjetividade das avaliac8es individuais.

A média aritmética ponderada é a soma de todos os valores observados
correspondente ao peso, dividido pelo numero total de observacdes
pontuadas individualmente. E efeito do estudo da Estatistica
Descritiva que aplica técnicas para descrever e sumariar um conjunto
de dados, o que vem a ser exatamente a proposta do critério de
relevancia. E tem como premissa Dbasica: ponderar os resultados
obtidos de forma que esse seja vinculado ao maximo possivel da
realidade do contexto, o que é possivel através do peso (pontuacdo de

b

cada programa/acdo referente a materialidade) .

4.3.2.3 - Criticidade

A criticidade para a gestdo leva em consideracdo o intervalo de tempo
entre a uUltima auditoria realizada até o momento do planejamento, a
descentralizacdo realizada por Unidade Gestora e falhas conhecidas
dos controles internos, e pode ser verificada no mapeamento das
atividades em anexo onde é definido por &rea de atuacdo, a acéo
correspondente e o risco inerente a mesma.
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4.5 - Acbes de Auditoria e seus Objetivos

4.5.1 - Controles de Gestao:

4.5.1.1 - Relatdério Anual de Atividades da Auditoria Interna - RAINT
Objetivo: Elaboracdo do realizada em conformidade com o Titulo II da
Instrucdo Normativa N¢ 07, DE 29 DE DEZEMBRO 2006;

4.5.1.2 - Processo de Contas Anual

Objetivo: Acompanhar a elaboracdo e verificar se a mesma estéd
atendendo as normas, e emitir parecer da AUDINT sobre o Relatdério de
Gestdo;

4.5.1.3 - Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAINT
Objetivo: Realizar o planejamento do exercicio seguinte da unidade de
Auditoria Interna;

4.5.1.4 - Cumprimento das determinagdes do TCU e das
recomendagdes/orientagdes da CGU e da AUDINT

Objetivo: Acompanhar os atos da Gestdo no tocante ao desenvolvimento
das recomendacBes/orientacdes da CGU e AUDINT, e determinacdes do
TCU, bem como subsidiar o gestor na elaboracdo do Plano de
Providéncias Permanente da unidade;

4.5.2 - Gestdo Orgamentaria:

4.5.2.1 - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

Objetivo: Verificar e acompanhar os procedimentos realizados para
cumprimento dos objetivos estratégicos e das metas definidas no
Planejamento do IFS em consonédncia com oS programas e acdes previstos
na LOA.

4.5.3 - Gestdo Financeira :

4.5.3.1 - Auxilio Financeiro a Estudante

Objetivo: Certificar a 1legalidade e 1legitimidade dos pagamentos
efetuados a titulo de auxilios financeiros, bem como identificar os
pontos fortes e fracos dos controles administrativos, inerentes as
concessoes.

4.5.4 - Gestdo de Pessoas:

4.5.4.1 - Processos de pagamento de despesas de exercicios anteriores
relativas a pessoal

Objetivo: Analisar os processos de pagamento para fins de verificacéo
da memdéria de cédlculo e da pertinéncia do pleito, nos termos da
Portaria Conjunta n¢ 01 de 17/02/2012 MPOG/AGU;

4.5.4.2 - Processos Disciplinares

Objetivo: Acompanhar o resultado final dos processos de sindicdncia e
PAD.

4.5.5 - Gestdo de Suprimentos de Bens e Servigos:

4.5.5.1 - Auditoria compartilhada com a CGU nos processos
licitatérios e contratos relativos as obras e projetos de engenharia
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Objetivo: Comprovar a observancia das exigéncias legails para
composicdo dos processos licitatdrios e execucdo contratual nos casos
de obras e projetos de engenharia;

4.5.5.2 - Processos de Dispensa e Inexigibilidade de licitagéo
Objetivo: Verificar a formalizacdo dos processos de modo a assegurar
o atendimento as exigéncias legails pertinentes;

4.5.5.3 - Processo de contratagdo e gestdo de contratos em tecnologia
da informacgdo

Objetivo: Certificar se os procedimentos adotados pela instituicdo
para aquisicdo de bens e servicos de TI e para a gestdo dos contratos
respectivos atendem aos objetivos e necessidades organizacionals e
obedecem aos dispositivos legais.

4.5.5.4 - Convénios

Objetivo: Verificar os atos e procedimentos relativos a formalizacédo,
execucgao, acompanhamento e prestacéao de contas, referentes a
convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo. Verificar se
0os gastos estdo de acordo com as metas propostas no plano de
trabalho.

4.5.6 - Gestdo Patrimonial:

4.5.6.1 - Bens Imdéveis

Objetivo: Analisar o registro dos bens imdéveis sob a responsabilidade
do IFS classificados como “Bens de Uso Especial” de propriedade da
Unido ou locado de terceiros. Verificar a integracdo dos dados do
SPIUNET com o SIAFT.

4.5.7 - Gestdo da Auditoria Interna - Reserva Técnica:

4.5.7.1 - Assessoramento a Gestdo

Objetivo: Orientar a gestd3o no sentido de pautar suas acgdes conforme
a legislacéo;

4.5.7.2 - Elaboragdo dos Relatdérios de Auditoria

Objetivo: Essa acado tem como resultado esperado cumprir a
determinacdo da IN n¢ 07/2006, bem como levar ao conhecimento da
execucdo dos trabalhos as instédncias superiores para apreciacdo e
posterior remessa a CGU, conforme prazo estabelecido na referida
Instrucdo Normativa;

4.5.7.3 - Atividades Administrativas na AUDINT

Objetivo: Realizar reunides internas, pesquisas e estudos acerca da
legislacdo, acdérddos, leitura do DOU, orientacdes, doutrinas, e
outros temas pertinentes aos trabalhos relacionados a AUDINT;
Elaborar Programas de Auditorias, por &rea; Elaborar Questiondrios de
Avaliacdo dos Controles Internos - QACI, por Aarea;

4.5.7.4 - Elaboragdo do Manual de Auditoria Interna
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Objetivo: Padronizar e divulgar os procedimentos da Auditoria Interna
através do MAI;

4.5.7.5 - Auditoria Especial

Objetivo: Examinar fatos ou situacBes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, em atendimento a determinacdo da
autoridade competente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo da unidade de auditoria, para cumprir com eficiéncia os
seus objetivos, precisa de um organizado plano de acédo. 0
planejamento define aonde se pretende chegar, o que deve ser feito,
gquando, como e em gue sequéncia, visando quais sdo os objetivos que
devem ser atingidos e como se deve fazer para alcanca-los.

Para tanto, 1mbuida no seu dever de agregar valor a gestdo, a
Auditoria Interna do IFS elaborou seu plano anual de atividades para
o exercicio 2013, com atuacdes nas mails diversas &reas utilizando-se
dos critérios da materialidade, relevé@ncia e grau de risco.

A importédncia da atuacdo da auditoria interna no fortalecimento da
gestdo pressupde uma equipe multidisciplinar para a consecucdo de
suas atribuicgdes, fato que corrobora a exigéncia de um alto grau de

especializacdo do quadro de auditores. Nesse sentido torna-se
indispensédvel a participacdo dos servidores em cursos, semindrios,
féruns, o) que otimiza o desempenho do setor através do

aperfeicoamento de métodos e técnicas de auditoria, tornando suas
atividades consequentemente mais eficazes e eficientes.

A capacitacdo da equipe embora imprescindivel em todas as A4reas de
atuacdo, torna-se prioritdria em se tratando de &rea cuja acdo de
controle demande conhecimento ndo compativel com a sua formacédo
académica, a exemplo de acgdes a serem realizadas na subdrea obras e
servicos de engenharia, as quais, embora estejam previstas para
execucdo de forma compartilhada com a CGU/Regional exigem da equipe
pelo menos capacitacdo badsica sobre o tema, conforme Anexo X.

Por fim, faz-se necessdrio ressaltar que a descricdo das atividades
apresentadas em anexo, ndo € fixa, podendo ser alterada, suprimida em
parte ou ampliada em funcdo de fatores externos ou internos que
venham a prejudicar ou influenciar sua execucdo.
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Fernando Augusto de Jesus Batista Giulliano Santana Silva do Amaral
Auditor Interno IFS Auditor Interno IFS
Maria Alvina de Araijo Gomes William de Jesus Santos
Auditora Interno IFS Auditor Interno IFS

Aracaju, 31 de Outubro de 2012.
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(ANEXO I)

PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - IFS /2013

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ T.
3l 28 31 30 31 30 3l 3l 30 3l 30 3l 365
1 2 2 2 1 0 1 1 2 7t 23
4 4 5 4 4 5 4 5 4 4 5 4 52
4 4 5 4 4 5 4 4 5 4 4 5 52
22 17 20 20 21 18 22 22 20 22 19 15 238
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
176 136 160 160 168 144 176 176 160 176 152 120 1904
(ANEXO II)
CALCULO MENSAL DAS HORAS POR ACAO
_ JANEIRO
ACAO Objeto da acao dias/acao horas/acao
1.1 RAINT/2012 15 370
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 4 98
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1,5 30
7.1 Assessoramento a Gestao 1,5 30
Total de horas/homem 528
FEVEREIRO
ACAO Objeto da acao dias/acao horas/acao
1.2 Processo de Contas Anual (Relatério de Gestao) 13,5 434
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 1,5 50
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1,0 30
7.1 Assessoramento a Gestdo 1,0 30
Total de horas mensais 544
MARCO
ACAO Objeto da acao dias/acao horas/acao
7.3 Programas de Auditorias e Questionarios (QACI) 1,5 50
6.1 Bens Imdveis 12,5 400
7.2 Elaboracao de Relatorios das Atividades 2,5 80
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 1,5 50
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1 30
7.1 Assessoramento a Gestao 1 30
Total de horas mensais 640
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ABRIL
Objeto da acao dias/acao horas/acao
Programas de Auditorias e Questionarios (QACI) 3 100
Conveénios 11 350
Elaboragdo de Relatorios das Atividades 2,5 80
Demandas CGU, TCU e AUDINT 1,5 50
Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1 30
Assessoramento a Gestao 1 30
Total de horas mensais 640
MAIO
Objeto da agcao dias/acao horas/acao
Manual de Auditoria Interna 8 197
Auditoria Especial 8 1972
Demandas CGU, TCU e AUDINT 2 50
Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1,5 30
Assessoramento a Gestdo .5 30
Total de horas mensais 504
2Por tratar-se de ag&o imprevisivel quanto ao tempo demandado, tema abordado e periodo de execugdo, foi inserida para fins estimativos do célculo mensal
JUNHO
Objeto da acgao dias/acao horas/acao
Auditoria Compartilhada 14,5 466
Demandas CGU, TCU e AUDINT 1,5 50
Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1 30
Assessoramento a Gestdo 1 30
Total de horas mensais 576
JULHO
Objeto da acao dias/acao horas/acao
Programas de Auditorias e Questionarios (QACI) 3 80
Processos de Dispensa e Inexigibilidade 5,5 129
Processos de Tecnologia da Informacao 5,5 129
Elaboragdo de Relatorios das Atividades 3 80
Demandas CGU, TCU e AUDINT 2 50
Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1,5 30
Assessoramento a Gestao 1,5 30
Total de horas mensais 528
AGOSTO
Objeto da acao dias/acao horas/acao
Programas de Auditorias e Questionarios (QACI) 4 100
Auxilio Estudante 10 238
Elaboragao de Relatorios das Atividades 3 80
Demandas CGU, TCU e AUDINT 2 50
Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1,5 30
Assessoramento a Gestao 1,5 30

7.1
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Total de horas mensais 528
SETEMBRO
ACAO Objeto da acao dias/acao horas/acao
7.3 Programas de Auditorias e Questionarios(QACI) 3 100
4.2 Processos Disciplinares 8 250
7.2 Elaboragdo de Relatorios das Atividades 2,5 80
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 4,5 150
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1 30
7.1 Assessoramento a Gestdo 1 30
Total de horas mensais 640
OUTUBRO
ACAO Objeto da agcao dias/acao horas/acao
1.3 PAINT 2014 18,5 594
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 1,5 50
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1 30
7.1 Assessoramento a Gestao 1 30
Total de horas mensais 704
NOVEMBRO
ACAO Objeto da acao dias/acao horas/acao
7.3 Programas de Auditorias e Questionarios(QACI) 3 80
2.1 PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional 8,5 206
7.2 Elaboragao de Relatorios das Atividades 2,5 60
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 2 50
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1,5 30
7.1 Assessoramento a Gestao 1,5 30
Total de horas mensais 456
DEZEMBRO
ACAO Objeto da acao dias/acao horas/acao
1.4 Demandas CGU, TCU e AUDINT 7 2253
4.1 Pagamento Despesas Exercicios Anteriores 1 30
7.1 Assessoramento a Gestdo 7 2253
Total de horas mensais 480

3Consolidagdes dos trabalhos referente:

1 - as demandas da CGU, TCU e AUDINT por meio de monitoramento dos relatérios/acérddos para subsidiar a atualizacdo do Plano de Providéncia Permanente
e a elaboragdo do RAINT/2013 e

2 - ao Assessoramento a gestdo por meio da elaboragdo de quadros demonstrativos que compordo o Relatério de Gestéo do IFS.
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