RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 201108776 2" PARTE

1 - CONTROLES DA GESTAO

1.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

1.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
1.1.1.1 - INFORMACAO: (024)

Apbds analise das providéncias consignadas na secdo 13 do Relatdério de Gestédo do
Instituto Federal de Educacg&o Profissional e Tecnoldgica de Sergipe, referente
as quatorze constatacdes inseridas no Relatdério de Avaliacdo da Gestdo do
exercicio de 2009, sob n° 244002, treze ndo foram consideradas atendidas,

conforme quadro abaixo:

Numero do Relatério | Item do Relatério (Numero e descrigdo sumaria) Situacao Atual das Item especifico
de  Auditoria de recomendacdes da 2* parte do
Contas Relatorio
244002 Item n° 1.2.1.1 - Informacoes insuficientes no Plano | Pendente de |-

Anual de Atividades de Auditoria Interna elaborado | atendimento, sem

para o exercicio 2010. impacto na gestdo
244002 Item n° 1.2.2.1 - Descumprimento do prazo |Pendente de |-

estabelecido para cadastramento e disponibilizacéo | atendimento, sem

no SISAC dos Atos de aposentadoria e pensao. impacto na gestdo
244002 Item n° 1.2.2.2 - Descumprimento do prazo de |Pendente de |-

cadastramento e disponibilizagdo no SISAC dos | atendimento, sem

Atos de admissdo e dos Atos de desligamento de | impacto na gestdo
servidores que ndo prestam mais servigos ao

CEFET/SE.

244002 Item n° 1.2.2.3- Divergéncias nas informagdes | Pendente de | -
apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no item 3 | atendimento, sem
do Relatério de Gestdo com os dados registrados | impacto na gestdo
pelo SIAPE.

244002 Item n° 1.2.3.1 - Pagamento de adicional de |Pendente de| -
insalubridade a servidor que ndo labora em local | atendimento, sem
insalubre. impacto na gestdo

244002 Item n° 1.2.3.2 - Auséncia de ressarcimento de |Pendente de |-
vencimentos de servidores cedidos com 6nus para | atendimento, sem
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0s cessionarios. impacto na gestio

244002 Item n° 1.2.3.3 - Auséncia de recadastramento de | Pendente de
servidores aposentados. atendimento, sem

impacto na gestdo

244002 Item n° 1.2.3.4 - Erro em relagdo aos valores | Pendente de
ressarcidos pelos cessiondrios de servidores do |atendimento, sem
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia impacto na gestdo
e Tecnologia de Sergipe.

244002 Item n° 1.2.3.5 - Pagamentos irregulares de valores | Pendente de .3.
referentes a quintos de Cargo de Diregdo exercido | atendimento, com
no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001, por forca | impacto na gestao.
de decisdo judicial ndo transitada em julgado, a
servidores que ndo exerceram fungdes no referido
periodo.

244002 Item n° 1.2.4.1 - Fracionamento de despesas por |Atendida
falta de planejamento global das compras a serem
efetivadas no exercicio de 2009.

244002 Item n®° 1.2.5.1 - Desabamento da estrutura do | Pendente de
Galpao n° 5 da Unidade Educativa de Producdo | atendimento, sem
(UEP) do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e | impacto na gestdo
Tecnologia, Campus Sdo Cristovao/SE, em
consequéncia de irregularidades na contratagdo e
execugdo da obra.

244002 Item n® 1.2.5.2 - Contrata¢do e pagamento, por meio | Pendente de
de dispensa de licitagdo, de projetos de engenharia | atendimento, sem
para reformas de imo6veis da Entidade, que ndo | impacto na gestdo
foram entregues, causando prejuizo de RS
15.566,20.

244002 Item n° 1.2.5.3 - Pagamento por servigos de |Pendente de
engenharia nfo executados no valor total de RS |atendimento, sem
54.309,80. impacto na gestdo

244002 Item n® 1.3.1.1 - Contratagdo indevida de servidores | Pendente de
publicos federais com dedicagdo exclusiva, ou 60 | atendimento, sem
horas semanais, por dispensa de licitagdo. impacto na gestdo

2 - DESENVOLYV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
2.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1 - INFORMACAO: (032)

Trata-se da Ag¢do 2992 “Funcionamento da Educacdo Profissional”, cuja finalidade ¢ Garantir a
manutengao e custeio das institui¢cdes da rede federal de educagao profissional, visando assegurar o
desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e
melhoria continua de qualidade do ensino. A forma de execuc¢do se da por meio por meio de obras
de pequeno vulto que envolvam ampliagao/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2010, estd discriminado no quadro
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abaixo:

Despesas Executadas |% das Despesas Executadas do

Codigo/A¢ao Governamental (RS) Programa

2992 Funcionamento da Educacao

Profissional 42.058.341,39 66,42

2.1.2 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS
2.1.2.1 - CONSTATACAO: (006)

Auséncia de elaboragcdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdao — PETI do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, bem como do estabelecimento de comité de
TL

Apds andlise das documentacdes disponibilizadas, através da Solicitagdo de Auditoria
201108776-02, e das justificativas apresentadas pela Unidade, constatou-se que, apesar de haver um
planejamento institucional para os exercicios de 2010 e 2011, este ndo contempla qualquer aspecto
relacionado a area de Tecnologia da Informacgdo, e como consequéncia, a unidade ndo dispde de
Planejamento Estratégico para a area de TI em vigor.

CAUSA:
Nao adogdo das providéncias necessarias a cargo da Unidade para elaboraciao do Plano estratégico e
estabelecimento de um comité diretivo de TI.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando DTI n® 057/2011, de 26/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"Salientamos antecipadamente, que toda a area de TI precisou passar por uma reestruturagcdo
administrativa, o que impossibilitou as acdes que reordenasse a referida area dentro de um
planejamento estratégico qualificado, bem como, o estabelecimento de um plano diretor qualificado
e/ou plano de segurancga eficaz, baseados nos comités a serem formados.

ftem 51:

- Tendo em vista a nossa administracao ter assumido em junho de 2010, observou-se que dentro do
ambiente de TI, ndo existiam quaisquer planejamentos desta natureza;

- Devido a essa nao existéncia do planejamento estratégico de TI, bem como, qualquer comité gestor
de TI, mencionamos através do memorando 046/2011 (resposta a SA 026/2011), que dentro de 60
dias a partir do dia 11/04/2011, estariamos enviando documentagdo para forma¢do do comité
diretivo de TI, para elaboracao do PETI e PDTI, com participagdo multi-campi;

- Lembramos mais uma vez que, apesar de ndo termos estabelecido ainda o Planejamento
Estratégico de TI, estamos seguindo todos os cuidados necessarios neste sentido;

- Este planejamento, depois de concluso e baseado no planejamento institucional, sera anexado ao
mesmo;

- Toda documentagdo orientativa serd encaminhada a Reitoria, no prazo referido acima."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor da Unidade, em sua manifestacdo, confirmou a inexisténcia do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacao — TI e do comité de TI no exercicio de 2010.

RECOMENDACAO :

3de 25



Recomendacgao 1:

Deve o gestor elaborar o Planejamento Estratégico de TI (PETI) e estabelecimento de um comité
que decida sobre a priorizacao das acdes e investimentos de TI para o IFS.

2.1.2.2 - CONSTATACAO: (008)

Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacgao (PSI).

Ap6s andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade,
constatou-se a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da Informacgao (PSI).
A politica de seguranca da informag¢ao ¢ o documento que contém as diretrizes da instituigao
quanto ao tratamento da seguranca da informagao.

CAUSA:
Nao estabelecimento de uma politica de seguranca da informagao, a cargo do Diretor de Tecnologia
da Informacgao do IFS durante o exercicio de 2010.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando DTI n® 057/2011, de 26/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"-Devido a essa ndo existéncia do plano de seguranca da informag¢do, bem como, qualquer comité
gestor de seguranca da informagao, mencionamos através do memorando 049/2011 (resposta a SA
040/2011), que dentro de 60 dias a partir do dia 11/04/2011, estaremos enviando documentagao
com o intuito de reorganizar todos os procedimentos para que possamos criar a Politica de
Seguranca da Informagao no IES;

- Lembramos mais urna vez que, apesar de ndo termos estabelecido ainda a Politica de Seguranga da
Informacao, estamos seguindo todos os cuidados necessarios neste sentido;

- Este documento orientativo para formag¢ao do comité de seguranca da informacdo, sera
encaminhado a Reitoria no prazo mencionado acima."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor da Unidade, em sua manifestagdo, confirmou a inexisténcia do Plano de Seguranca da
Informagao durante o exercicio de 2010.

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Deve o gestor estabelecer uma politica de seguranga da informagao abrangente a todo o Instituto.

2.1.2.3 - CONSTATACAO: (009)

Auséncia de Comité Gestor da Seguranca da Informacgdo responsavel pela implementacdo da
Politica de Seguranga da informacdo no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sergipe.

Ap6s andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade,
constatou-se a inexisténcia de comité gestor da seguranga da informacdo responsavel pela
implementacao da Politica de Seguranca da informagao no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe. A inexisténcia dessa area representa um risco de auséncia de agdes de
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seguranca da informag¢do ou ocorréncia de agdes ineficazes, descoordenadas e sem alinhamento com
as atividades do Instituto.

CAUSA:
Auséncia de criacdo de um Comité Gestor da Seguranga da Informacao, a cargo do Diretor de
Tecnologia da Informacao do IFS durante o exercicio de 2010.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando DTI n® 057/2011, de 26/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"- Devido a ndo existéncia do comité gestor de seguranga da informacao, mencionamos através do
memorando 049/2011 (resposta a SA 040/2011), que dentro de 60 dias a partir do dia 11/04/2011,
estaremos enviando documenta¢gdo com o intuito de reorganizar todos os procedimentos para que
possamos criar o Comité de Seguranga da Informagao no IFS;

- Lembramos mais uma vez que, apesar de nao formado o Comité Gestor de Seguranga da
Informacao, e consequentemente a Politica de Seguranga da Informacao, estamos seguindo todos os
cuidados necessarios neste sentido, nos baseando nas instrugdes normativas do MPOG/SLTI, entre
outros;

- Este documento orientativo para formacdo do comité de seguranga da informagdo, serd
encaminhado a Reitoria no prazo mencionado acima."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor da Unidade, em sua manifestagdo, confirmou a inexisténcia do Comité Gestor de
Seguranga da Informag¢do no exercicio de 2010.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Deve o gestor implantar o Comité Gestor de Seguranca da Informagao responsavel pela
implementacao da Politica de Seguranga da informag¢ao na Unidade.

2.1.2.4 - CONSTATACAO: (011)

Auséncia de uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.

Apoés andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela Unidade,
constatou-se que ndo existe uma rotina para avaliagao da compatibilidade dos recursos de TI com as
reais necessidades do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, o que
aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos pleitos da
unidade com relacdo ao desenvolvimento/manutencao de solugdes em TI.

CAUSA:
O Diretor de Tecnologia da Informagdo da unidade deixou de adotar providéncias necessarias a
elaboracdo do Plano Estratégico de TI e Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢ao-PDTI.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando DTI n® 057/2011, de 26/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"- Devido a nao existéncia do comité gestor de seguranca da informag¢ao, mencionamos através do
memorando 046/2011 (resposta a SA 026/2011), que dentro de 60 dias a partir do dia 11/0412011,
estaremos enviando documenta¢gdo com o intuito de reorganizar todos os procedimentos para que
possamos elaborar o PETI/PDTIC, em que serdo estabelecidos os mecanismos necessarios para
estabelecer politicas e/ou adotar medidas desta natureza.
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- Lembramos mais uma vez que, apesar de ndo termos ainda qualquer documentagdo orientativa
neste sentido, nos baseamos para avaliagao da compatibilidade dos recursos de TI pela necessidade
da UJ, as instrugdes normativas do MPOG/SLTI, bem como, ja adotamos mediante a reorganizagao
administrativa q ue fizemos, os procedimentos necessarios para tais acdes."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O gestor de TI da Unidade, em sua manifestagcdo, informou que apds a elaboracdo do PETI/PDTI
serdo estabelecidos mecanismos necessarios para estabelecimento de politicas e/ou adotar medidas
que possibilitem avaliar a compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da UJ.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Deve o gestor elaborar o PETI/PDTI, no qual deve conter as politicas de TI da Unidade.

2.1.2.5 - CONSTATACAO: (012)
Auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratacao de bens de TI.

Apo6s andlise dos processos de aquisicoes de bens de TI selecionados na amostra, tal como as
respectivas documentagdes utilizadas para elaboracdo do Projeto basico/Termo de referéncia e das
justificativas apresentadas pela Unidade, constatou-se fragilidades na fase de planejamento das
contratagdes e selecdo dos fornecedores quando da aquisicao de bens de TI. Esse fato aumenta o
risco de realizagdo de aquisi¢des desnecessarias, com baixa qualidade ou que ndo estejam alinhadas
as necessidades do negocio a médio e longo prazos.

CAUSA:

Fragilidades na fase de planejamento da contratacao e selecdo dos fornecedores para aquisicao de
bens de TI, por auséncia de elabora¢do do Plano Estratégico de TI e Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao-PDTI, a cargo do O Diretor de Tecnologia da Informacao da unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando DTI n® 057/2011, de 26/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"- Devido a ndo existéncia de um Planejamento Estratégico de TI, bem como o Plano Diretor, entre
outros, mencionamos através do memorando 046/2011 (resposta a SA 026/2011), que dentro de 60
dias a partir do dia 11/04/2011, estaremos enviando documenta¢cdo com o intuito de reorganizar
todos os procedimentos para que possamos elaborar o PETI/PDTIC, em que serao estabelecidos os
mecanismos necessarios para estabelecer politicas e/ou adotar medidas desta natureza;

- Outrossim, temos seguido todos os procedimentos administrativos, principalmente a reorganizagao
administrativa do setor de TI, visando adequar o setor para estabelecer regras/procedimentos neste
sentido."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O gestor de TI da Unidade, em sua manifestacao, mais uma vez, informou que ap6s a elaboracdo do
PETI/PDTI serdao estabelecidos mecanismos necessarios para estabelecimento de politicas e/ou
adotar medidas que possibilitem avaliar a compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da UJ.

RECOMENDACAO :

Recomendacgao 1:
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Deve o gestor estabelecer regras e procedimentos padrdes para o processo de contratacio e gestao
de bens ¢ servigos de TI.

2.1.3 ASSUNTO - BENS IMOBILIARIOS
2.1.3.1 - CONSTATACAO: (004)

Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Unido sob a responsabilidade da Unidade, tais como imdveis com avaliacdo vencida e imoveis
nao registrados.

Os controles nos procedimentos adotados pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Sergipe na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram
insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Foram identificados:

- 03 imdveis com avaliagdes vencidas, considerando que a avaliacdo dos iméveis para fins cadastrais
e contabeis ¢ valida pelo prazo de 2 anos, conforme Orientacdo Normativa GEADE-004/2003, sem
que tenham sido tomadas providéncias para atualizagdo das avaliagdes, conforme detalhamento no
quadro abaixo:

Imovel Valor de Avaliagdo Validade da Avaliacao
Campus Aracaju R$ 7.645.269,76 07/06/02
Campus Sao Cristovao R$ 3.747.079,70 06/06/02
Campus Lagarto R$ 3.559.854,68 25/05/03

- 02 terrenos, discriminados no quadro abaixo, recebidos em doagdo das Prefeituras de Estancia\SE
e Itabaiana\SE, para constru¢ao dos Campi nos respectivos municipios ndo registrados no SPIUnet -
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido, bem como ndo ha
providéncias iniciadas para efetivagdo dos registros.

Descrigado Valor Data de Registro da
Escritura

Area de terra medindo 50.278,94 m? no|R$ 166.208,26 15/05/08

municipio de Itabaiana/SE

Terreno urbano, localizado na rua Café Filho, |R$ 55.000,00 29/11/07

medindo 55.000,00 m? no municipio de
Estancia/SE.

CAUSA:
O Gestor deixou de promover acdes para atualizagdo dos registros imobiliarios do Instituto Federal
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe no SPIUnet.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando n° 044/2011/ASSESSORIA/PROAD, de 27/04/2011, a Unidade
apresentou a seguinte manifestagao:

"Informamos que serd providenciada atualizacdo junto ao SPIUnet das informagdes relativas aos
bens imoveis do IFS, através de uma solicitacdo formal a Caixa Econdmica para uma nova
avaliacao dos imoveis."
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A Unidade confirma a desatualizacdo das informacdes referente aos imoveis no SPIUnet e que
providenciara novas avaliagoes.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Efetuar o registro dos terrenos recebidos em doagdes e proceder novas avaliacdes dos imdveis
pertencentes ao Instituto para efeito de atualiza¢cdo dos registros no SPIUnet.

2.1.4 ASSUNTO - REMUNERACAO, BENEFiCIOS E VANTAGENS
2.1.4.1 - CONSTATACAO: (019)

Ressarcimento parcial de vencimentos referente aos servidores cedidos com Onus para os
cessionarios.

Da andlise procedida sobre a gestdo da area de recursos humanos desta Unidade, verificou-se que 22
servidores ativos estavam cedidos no exercicio de 2010, desse total apenas 03 servidores sdo
cedidos com Onus para os cessionarios, sendo que ha falta de ressarcimento para todos, conforme
relacdo abaixo:

Cessionario Servidor Periodo em que n3o houve o
ressarcimento

13.170.840/0001-44 (045.181.365-00 Novembro e dezembro de 2010

13.128.798/0019-22 |506.250.555-00 Novembro e dezembro de 2010

13.168.992/0001-02 |873.875.305-72 Dezembro/2010

CAUSA:

O Diretor de Gestdao de Pessoas deixou de tomar providéncias quanto ao ressarcimento
ou retorno do servidor ao IFSE.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando n°® 115/2011/DGP o gestor manifestou-se nos seguintes termos:

“Em resposta a S.A. em epigrafe informamos que estaremos procedendo as devidas correcdes nas
situacoes elencadas nos itens 64, 65 ¢ 67. «

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor da Unidade, em sua manifestagdo, informou que estard procedendo a correcao da falha,
concordando com o apontamento da equipe.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:
Deve o gestor buscar que o reembolso seja feito sempre no més

seguinte ao més de referéncia do pagamento, ou adotar as providéncias
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consignadas no art. 10 do Decreto 4.050/2001.

2.1.4.2 - CONSTATACAO: (020)

Descumprimento do prazo estabelecido para cadastramento e disponibilizacédo
no SISAC dos Atos de aposentadoria e pensdao.

Comparando a relacdo, disponibilizada pela Unidade, das aposentadorias
e pensdes concedidas no exercicio de 2010, conforme quadro abaixo, com
a relacdo extraida do sistema SISAC, em 20/04/2011, verificou-se que a
Unidade ndo registrou no SISAC e ndo encaminhou para o Controle Interno todos os

atos emitidos no exercicio.

Tipo de Ato  |Quantidade |Quantidade de Atos ndo registrados
Aposentadoria |5 5
Pensao 3 3

A Unidade descumpriu os prazos para cadastramento e disponibilizagcdo no SISAC
dos atos de Aposentadoria e Pensdo, estabelecidos art. 7° da IN TCU n°® 55/2007,
para os seguintes servidores:

CPF SERVIDOR BENEFICIO VIGENCIA
170.917.215-00 Aposentadoria 14/04/10
103.236.865-91 Aposentadoria 01/06/10
186.686.319-34 Aposentadoria 21/05/10
111.469.155-00 Aposentadoria 01/10/10
103.263.325-53 Aposentadoria 14/04/10
067.592.465-00 Aposentadoria 22/06/10
023.118.015-20 Pensao 22/06/10
010.769.305-49 Pensao 13/07/10
999.057.875-34 Pensao 23/09/10

CAUSA:

Os Diretores de Gestdo de Pessoas descumpriram os prazos para cadastramento e disponibilizagao
no SISAC dos atos de Aposentadorias e pensoes concedidas no exercicio de 2010.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando n° 115/2011/DGP, de 27/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"“Em resposta a S.A. em epigrafe informamos que estaremos procedendo as devidas corre¢des nas
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situacdes elencadas nos itens 64, 65 ¢ 67.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor da Unidade, em sua manifestagdo, informou que estard procedendo a correcao da falha,
concordando com o apontamento da equipe.

RECOMENDACAO :

Recomendacgao 1:

Observar o prazo para cadastramento e disponibilizacdo no SISAC dos
atos de concessdo de aposentadorias editados pela Unidade, conforme

disposto no art. 7° da IN TCU n.° 55/2007.

2.1.4.3 - CONSTATACAO: (025)

Pagamentos de valores referentes a quintos de Cargo de Diregdo exercido no periodo de 08/04/1998
a 04/09/2001, por forga de decisdo judicial ndo transitada em julgado, a servidores que ndo
exerceram fungdes no referido periodo.

Os servidores, abaixo relacionados, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia de
Sergipe - IFSE, antigo CEFET-SE ingressaram com agdo na Justica Federal da 5* Regido, Secdo
Sergipe sob o numero 2006.85.00.004471-0, para incorporagao de fungdes exercidas entre os
periodos de 08/04/1998 a 04/09/2001, com fundamento na MP 2225-45.

Impetrantes da A¢ao 2006.85.00.004471-0, matricula siape:

279391; 279234; 279251; 1108615; 279314; 279302; 279278; 1095828;

279291; 279309; 279285 e 048883.

Os seguintes pedidos foram objeto da referida Acao:

"a) Proibir a autoridade coatora de proceder a exclusdo das parcelas dos quintos/décimos nos
vencimentos dos impetrantes, cujas

incorporagdes foram efetivadas pelo exercicio de fungdes no periodo entre 08/04/98 e 04/09/2001;
b) No caso de a exclusdo se efetivar apos o ajuizamento da inicial, que sejam imediatamente
restabelecidas as parcelas incorporadas, e reembolsadas, via folha de pagamento suplementar, as
quantias ja descontadas, sob pena de aplicagdo de multa de aplicagdo de multa a ser fixada por este
juizo; e

c) Determinar que a autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer cobranga aos servidores
impetrantes em decorréncia do recebimento pelos mesmos das parcelas pecuniarias aqui
perseguidas."

A Seguranga foi concedida e o setor de Recursos Humanos incluiu a rubrica 01293, referente a
Decisdo Judicial ndo transitada em julgado para os servidores impetrantes.

A partir da relacdo de servidores que ingressaram com Ac¢do n° 2006.85.00.004471-0, na Justiga
Federal Secao Sergipe, verifica-se situagdes individuais de alguns desses servidores; que nao se
enquadram no objeto do pedido da Acdo, ou seja, ndo possuiam periodos adicionais a incorporar,
conforme descri¢ao abaixo:

Matricula [[natividade  [Periodos de exercicios das[VPNI- RubricalLiminar da Agado 4471-
siape funcdes 82106* rubrica 01293

279251 18/09/95 CD — 03 23/11/84 a 09/11/92 -R$ 581,42 RS 883,08

(5/5)
279314 04/08/98 CD — 02— 01/07/91 a 30/06/95 -R$ 1.312,98 R$ 1.929,12
(4/5)
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Matricula [[natividade  [Periodos de exercicios das[VPNI- RubricalLiminar da Agado 4471-

siape funcoes 82106* rubrica 01293

279302 16/05/96 CD-04 — 05/08/91 a 26/06/95 -R$ 616,62 R$ 1.231,68
(3/5)

279278 15/09/97 CD-04 10/06/96 a 29/08/97 —R$ 251,30 R$ 439,54
(1/5)

279291 21/06/95 FG-04 — 31/08/89 a 31/07/91-R$ 849,88 RS 1.646,77

(1/5)
CD-04 — 01/08/91 a 14/06/95-

4/5

279285 21/06/95 CD-4 — 21/09/90 a 20/06/95 —R$ 672,06 R$ 1.240,75
(5/5)

48883 07/05/99 Exercicio de  funcdo  ndoR$ 205,54 RS$ 410,56

localizada no SIAPE
* rubrica 82107 - "VPNI Art. 62A da Lei 8.112/90.

Da analise da tabela anterior, verificaram-se os seguintes fatos:

1 - Servidores, inscritos sob as matriculas n°s 279251, 279302, 279278, 279291 e 279285,
aposentados anteriormente a 08/04/98 e que ndo exerceram funcao no periodo compreendido entre
08/04/98 e 04/09/2001, ndo havendo periodos aquisitivos a serem incorporados.

2 - Servidora, inscrita sob a matricula siape n°s 279314, aposentada apds 08/04/98 mas que nao
exerceu funcdo no periodo do pedido da Acao, entre 08/04/98 e 04/09/2001.

3 - Servidor, inscrito sob a matricula n° 048883 para o qual o exercicio de fung¢do ndo foi localizado
no SIAPE.

Os referidos servidores ja possuiam, a época do ajuizamento da Ac¢do, em seus contra-cheques
incorporacdes administrativas de quintos, convertidos em VPNIs, pagos sob a rubrica 82107 - "VPNI
Art. 62A da Lei 8.112/90".

A inclusdo da rubrica 01293 para os servidores relacionados na tabela anterior foi feita
indevidamente, tendo em vista que os mesmos nao preencheram os requisitos do pedido da exordial,
consagrado na medida Liminar da A¢ao 2006.85.00.004471-0.

A situagdo acima relatada tinha sido verificada mediante Relatorio de Auditoria de Contas n°
244002, item 1.2.3.5.

CAUSA:

O Gestor de Pessoas incluiu a rubrica 01293 - Decisdo judicial nao transitada em julgado, para
servidores que ndo preencheram os requisitos da Decisdo Judicial. O Reitor teve conhecimento do
fato a partir do Relatorio de Auditoria do exercicio 2009 e ndo tomou providéncias para cessar o
pagamento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Geréncia de Pessoal do Instituto Federal de Educac¢dao Ciéncia e Tecnologia de Sergipe-IFS
manifestou-se por meio do Oficio n° 183/2010CG/IFS, de 18/05/2010, nos seguintes termos:

"Nova pesquisa documental estd sendo feita visando a localizagdo dos documentos comprobatorios
do exercicio das fungdes, e, caso ndo existam, os pagamentos serdo suspensos € serdo abertos
processos administrativos para reposi¢cao ao erario."

Instado a se manifestar por meio do relatorio preliminar o o gestor encaminhou o Oficio n° 199/2010
/Reitoria/IFS, de 17/06/2010, contendo manifestagdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas, com o
seguinte teor: "Informamos que ndo resta outra alternativa a Unidade, sendo adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento das recomendacdes da CGU, o que ¢ rotina desta Diretoria."

Por intermédio do relatorio de gestdo do exercicio de 2010 o Instituto Federal de Educagao Ciéncia
e Tecnologia de Sergipe justificou da seguinte maneira o nao atendimento das recomendacoes: “FOI
ENVIADA A RESPOSTA ABAIXO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E NAO HOUVE
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RETORNO ATE O MOMENTO, LOGO ENTENDEMOS QUE A JUSTIFICATIVA FOI ACEITA E POR ISSO NAO
PROCEDEMOS O DESCONTO.

Em resposta ao oficio n° 510/2010 - 20 OPP(EP)/PRSE/MPF da lavra do ilustre Procurador da Republica Dr. Eduardo
Botao Pelella, encaminhamos as informag¢des que se seguem:

No item 1.2.3.5 constatagdo 014 as informacdes encaminhadas pelos gestores a época ndo correspondem a realidade
fatica, como veremos a seguir:

Os servidores constantes da tabela abaixo sao aposentados da institui¢do e realmente ndo exerceram fungdes ou cargos no
periodo apontado:

Matricula SIAPE
279251

279314

279302

279278

279291

279285

48883

A decisao judicial apontada pela administragao anterior como sendo lastro para o pagamento nao
corresponde ao que realmente ¢ pago na referida rubrica 01293. Na realidade esta rubrica foi criada
para o pagamento da atualizacdo dos valores de incorporagdo de FC/CD e FG em decorréncia dos
fatos apontados a seguir que fazem parte do MANDADO DE SEGURANCA N. 25.405-0:

A Lein® 6.731/79 instituiu o adicional de quintos, transformados em décimos e, posteriormente, em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI. Com a Lei n°® 8.112/90, ter-se-ia estendido o
beneficio da incorporagao aos servidores em geral, abandonando-se a pratica, até entdo em vigor, da
Lein® 1.711/51, no que restrita aos estatutarios. Com a Lei n°® 8.911/94, regulamentara-se o instituto
da incorporagdo. A vantagem fora extinta com a Medida Provisoria n° 831/95, de 18 de janeiro de
1995, sendo que a Medida Proviséria n° 1.160/95 ndo convalidara os artigos 1° e 2° da Medida
Provisoria n° 831/95. Com o ultimo ato normativo, convertido na Lei n® 9.527/97, dera-se a
transformagdo, mais uma vez, dos quintos/décimos em vantagem pessoal. A Medida Provisoria n°
1.480-38 dispusera sobre a transformagao dos quintos adquiridos apos 1° de janeiro de 1995 até a
edi¢do da Medida Provisoria n® 1.595-14, de 11 de novembro de 1997. A extingdo do direito a
incorporacdo pela Lei n® 9.527/97 caira no vazio, ante os termos da Medida Provisoria n° 1.480-38,
reeditada com o n°® 1.644-41 e convertida na Lei n° 9.624/98, restabelecendo a incorporagao. O
artigo 3° da Medida Provisoria n°® 2.225-45/2001 teria, mediante a inser¢do na Lei n° 8.112/90 do
artigo 62-A, implicado o reconhecimento do direito. Entdo, concluem os impetrantes que o artigo 3°
da Medida Proviséria n® 2.225-45/2001 restabeleceu a incorporagao, nos termos dos artigos 3° ¢ 10
da Lein® 8.911/94 e 3° da Lei n® 8.624/98, e que as parcelas denominadas quintos, incorporadas na
vigéncia da citada medida provisoria, transmudaram-se em décimos e, posteriormente, em vantagem
pessoal nominalmente identificada. Mencionam pronunciamentos do Advogado-Geral da Unido
-Parecer n° 13, de 11 de dezembro de 2000 -, do Diretor do Foro da Se¢ado Judiciaria do Estado de
Sergipe, do Desembargador Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal e do
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que a lei ndo prejudica o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Citam também a melhor doutrina - Maria Helena
Diniz. Remetem ainda a precedente da lavra do ministro Carlos Velloso, formalizado no julgamento
dos Embargos Declaratérios no Mandado de Seguranga n® 22.736-2/DF. Requerem a concessdo de
medida acauteladora, salientando que nio se tem o 6bice da Lei n°® 9.494/97. A inicial juntaram-se
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os documentos de folha 17 a 181. A folha 184, instei a subscritora da inicial a declarar auténticas as
pecas anexadas, o que veio a ser atendido, isso apos reiteracdo do despacho (folha 204). A folha
217, determinei fossem solicitadas informagdes ao Tribunal de Contas da Unido, ante as quais
apreciaria o pedido de concessdo de medida acauteladora. Aos autos veio o aviso de folha 221,
encaminhando manifestagdo da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, peca assim
ementada: Mandado de Seguranca. Pedido de medida liminar inaudita altera parte para suspender
efeitos do Acordao 732/2003-TCU-Plenario. Pedido de manutencdo do direito a incorporagdo de
novas parcelas de décimos/quintos até a data da vigéncia da MP 225-45/2001. Ato nulo que ndo
gera direito adquirido. Auséncia do direito pretendido. Ofensa a Constituicdo e aos principios da
justica, da equidade e da isonomia. Consideragdes acerca da mens legis e da mens legislatoris.
Estados de anomia e de inseguranca juridica como causas determinantes da existéncia do art. 3° da
MP 2225-45/2001. Impossibilidade de repristinagdo de normas decaidas quando ausente clausula
expressa autorizativa.

Normas de direito publico e designativas de privilégios ndo gerais sujeitam-se a interpretacao
restritiva.

Descabimento de liminar dada sua natureza satisfativa, a inexisténcia de perigo a efetividade da
jurisdicdo e a auséncia da plausibilidade juridica do pedido (folha 222). A titulo de preliminar,
revela-se haver sido interposto, contra o acérdao do Tribunal de Contas da Unido, recurso com
efeito suspensivo, esclarecendo-se que, a teor do disposto no artigo 281 do Regimento Interno da
Corte, a decisdao que vier a ser proferida aproveitara a todos, a menos que se trate de fundamento de
natureza exclusivamente pessoal. Dai a conclusdo sobre a irrelevancia de ter-se, como impetrantes,
pessoas naturais que ndo recorreram administrativamente. Evoca-se o disposto no § 3° do artigo 2°
da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, segundo o qual "salvo disposi¢ao em contrario, a lei revogada
ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia". Essa previsdo estaria a esvaziar o
argumento de que o artigo 3° da Medida Provisoria n°® 2.225-45/2001 teria represtinado os artigos 3°
e 10 da Lein® 8.911/94.

Como o Cargo de Diregdo passou a ter carater unificado de retribuicao por exercicios dos cargos
CD-1 a CD-4, as parcelas ja incorporadas destes servidores foram entdo atualizadas para o valor
cheio da CD, como conseqiiéncia da mudanga legal ocorrida insculpida na medida provisoria
2.048-28-2000.

Ha decisdo judicial em relagdo ao direito como se segue:

JUSTICA FEDERAL

Processo n° 95.6508-8 Classe 2000

Impetrante(s) : EMERSON MOREIRA DE OLIVEIRA ¢ ABENAGO PESSOA LIMA
Advogado(a): Dr. Abénago Pessoa Lima

Impetrando(s) : SUPERINTENDENTE DE RECURSOS HUMANOS DA UFPB

SENTENCA

Omissis...........

9.As disposi¢des da Lei n° 8.112/90 que tratavam dos quintos foram expressamente revogadas pelo
art. 11 da MP n° 831, de 18.01.95, estabeleciam que a incorporagdo intregar-se—ia a remuneragao
ou aos proventos do servidor nas mesmas condi¢cOes e limites da lei anterior, remetendo para a
legislagao ordinaria os critérios definidores dessa incorporagao.

10.Veio, entdo, a lume a Medida Provisoria n°® 831/95 multi-seguida e extinguiu as vantagens
previstas nas

Leis n® 8.112 / 90, art. 3°, que definiam justamente a sistemdtica de incorporagdo das gratificagdes
de que se

trata. Essa norma juridica estabeleceu mais que o Poder Executivo remeteria ao Congresso Nacional
projeto de lei, no prazo de sessenta dias, com novos critérios para incorporagdo em causa,
fazendo-o, porém, também

através de medida provisoria, instituidora, por sua vez, agora de "décimos" e ndo mais quintos,
conforme se observa da redacdo da mesma MP reeditada sob os n°® 892, de 16.02.95, 939, de
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18.03.95, 968, de 12.04.95, 993, de 11.05.95, 1.019, de 08.06.95, 1042, de 29.06.95, 1.068, de
28.07.95, ¢ 1.095, de 25.08.95.

11.Tem-se, assim, que a legislacao provisoria mencionada revogou, com a forga de lei, a legislacao
anterior que disciplinava a matéria de forma tal que os ocupantes atuais das fungdes de direcdo e
assessoramento tiveram sensivel reajuste sem suas gratificagdes, ndo repassadas para os inativos e
para os servidores que as haviam incorporado dentro das regras anteriormente vigentes.
Assegurou-se a estes apenas os valores incorporados como vantagens pessoais, nominalmente a
atualizacdo pelos indices gerais de reajustamento federal.

12.Relativamente a pleito de idéntica matéria, envolvendo servidores da inatividade, decidiu o Eg.
STIJ:

" CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROVENTOS. ISONOMIA ENTRE
ATIVOS E INATIVOS

" I. Oconstituinte de 1988 ao estabelecer, no pardgrafo quarto do artigo quarenta da Constituicdo
Federal a revisao dos proventos, na mesma data ¢ na mesma medida, toda vez que se modificar a
remuneragao dos servidores em atividade, abrangendo vantagens e beneficios posteriormente
concedidos, significa que, mesmo quando a lei esquece os inativos como que querendo afasta-los do
direito ao novo modo de remunerar o servidor ativo, ela nada €, pois contraria, inquestionavelmente,
0 preceito constitucional.

II-De tal modo, ainda que a lei tenha extinguido uma vantagem, instituido nova ou introduzido outra
formula de calcula-la no que respeita ao servidor em atividade, o aposentado tem o indeclinavel
direito de

absorvé-la.Portanto, se os impetrantes foram aposentados com vencimentos e vantagens que eram
proprios daqueles que exerciam cargos de DAS, tudo o que se modificou para mais quanto aos
ocupantes de cargos de DAS, em atividade, deve integrar o patrimonio remuneratério dos inativos.
Pelo texto atual, basta que haja qualquer sorte de mudanca no estado do servidor na ativa,
decorrente ou ndo de alteragdes do poder aquisitivo da moeda. Tal acréscimo devera
necessariamente incidir também nos proventos dos inativos." ( STJ, Corte especial, MS n® 4.092-DF,
MS n® 95.28796-0, Rel. Min. Jesus Costa Lima, j. 10.08.95, v. °, cf., certidio em meu poder).
13.Solucionado no ambito do Eg. STJ a questdo quanto aos aposentados, resta verificar se 0 mesmo
critério tem aplicabilidade aos servidores da ativa.

14.em primeiro lugar, reconheca-se que a linha de entendimento do Col. STF a respeito de aumentos
ou

reajustes de salarios nao tem permitido a extensdo de beneficios entre categorias sobre o
fundamento unico da isonomia ou de direito adquirido. Depois, veja-se que a concessdo da
seguranca pelo Eg. STJ tomou como base o § 4° do art. 40 da CF, que ¢ expresso ao estender as
vantagens dos servidores em atividade para a categoria dos aposentados.

15.0ra, ¢ correto admitir-se a impossibilidade da extensdo de aumentos ou reajustes de uma para a
outra

categoria, porque, se assim ndo fosse, estaria o Poder Judicidrio atuando como legislador positivo,
para conceder aumentos salariais, violando o preceito constitucional da reserva legal, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF, arts. 61, § 1°, Inc. 11, a, e 169, paragrafo tnico, incs. I €
10).

16.0 mesmo, entretanto, ndo podera ser dito em se tratando de atuacdo negativa, isto €, quando o
judicidrio atue visando reconhecer a incompatibilidade de preceito9 legal com a constituicao,
gerando, com isso, o reconhecimento do direito. Por exemplo, o juiz ndo poderia estender aos
servidores civis o reajuste outorgado pela Lei 8.237/91, porque o legislador somente o fez quanto
aos primeiros; ¢ se declarasse a lei inconstitucional, como realmente aparenta ser, nem por iSso
poderia agir positivamente e estender o reajuste favorecendo aos civis. Entretanto, pode-se
perfeitamente recorrer aos inativos a extensao constitucional independentemente da expressao legal,
porque, no fundo, esta violou o mandamento constitucional.

17.Deve-se, pois, ter em mente que a inconstitucionalidade da Medida Provisérias n® 831/95 e suas
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reedigdes posteriores, em sendo reconhecida, afastard completamente as suas restricdes de
incidéncia do reajuste das gratificagdes DAS e FAZ, ndo podendo atribuir-se ao judicidrio o
aumento, mas a inconstitucionalidade da lei.

18.Alids, seria deveras injusto que se fosse reconhecido aos inativos o direito a percepcdo do
beneficio ao os servidores em atividade excluidos do mesmo. Ter-se-ia, entdo, a maior das
incoeréncias: os aposentados com a verba remuneratoria referida indexada ao valor atual e o
servidor da ativa vinculado a remuneracao pretérita.

19.0 direito a atualizagdo, assim, afigura-se-me nitido, pela incompatibilidade da MP impugnada
com 0s

preceitos e principios constitucionais, ndo havendo como negar-se bem direito a impetragao.

IIT — DISPOSITIVO (CPC, art. 458, 11I)

20.Isto posto, demonstradas a certeza e a liquidez do direito, defiro a seguranca em ordem a garantir
que

os reajustes dos quintos incorporados sejam correspondentes aos reajustes das funcdes gratificadas a
eles

correspondentes. Sem honorarios (Sumulas n® 512 do STF e 105 do STJ). Custas pelo Impetrado.
21.P.R.I. Decorrido o prazo sem recurso voluntario, certifique-se e subam os altos ao eg. TRF da 5*
regido face a remessa legal.

Jodo Pessoa, 27 de setembro de 1995

JANILSON BEZERRA DE SIQUEIRA

Em exercicio na 2* Vara Dado o equivoco da resposta dos gestores anteriores ¢ que foi gerada a
constatacdo a qual se responde neste momento de forma adequada, aguardando-se anélise por parte
do MPF em relagdo ao que aqui foi aduzido.”

Ainda, por meio do Oficio N° 291/2011/Reitoria/IFS, datado de 11/05/2011, o gestor trouxe os
seguintes argumentos adicionais:

"Como resultado da reunido realizada em 05 de maio proximo passado, vimos encaminhar resposta e
documentagdo referente ao Registro 10 do ANEXO A SA 201108776-020 - CGU, que trata de
incorporagao de Quintos de Cargos de Direcao.

No Registro ¢ alegado que o pagamento e indevido pois os servidores relacionados ndo exerceram
cargos na época referida, ou seja, 08/04/1998 a 04/09/2001.

No Relatorio de Gestdo ja haviamos dado resposta que ndo se tratava de incorporacdo e sim de
atualizacdo dos quintos, conforme decidido em apelacdo em Mandado de Seguranca n° 98.348 SE
no processo acima referido. 0 acordao se refere explicitamente a Medida Provisoria 2048 28 / 2000
que alterou a composi¢do remuneratdria das gratificacdes dos cargos de direcao CD, no ambito das
IFES, adequando os valores incorporados e este titulo para valor integral das referidas funcgdes,
incluindo no célculo dessa vantagem o Adicional de Gestao Educacional - AGE criado pela Lei
9.640/98.

No seu voto o eminente relator nega provimento a apelagao e reconhece que o restabelecimento dos
quintos de CD calculados pela nova composi¢cdo remuneratoria.

Anexamos toda documentacdo que esclarece a medida tomada pela nossa Instituicdo e nos
colocamos, mais uma vez, a disposicdo de Vossa Magnificéncia e dos orgdos de controle para
quaisquer esclarecimentos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A primeira justificativa apresentada pelo gestor ndo contestou a ocorréncia do fato relatado, mas
informou que s6 tomara providéncias apds a confirmagao, através de pesquisa documental de que os
servidores nao exerceram fungdes no periodo de 08/04/98 a 04/09/2001.

Enquanto que na segunda justificativa o gestor confirma que os referidos servidores ndo ndo
exerceram

fungdes ou cargos no periodo apontado, mas justifica que a rubrica 01293 foi criada para o
pagamento da atualizacdo dos valores de incorporagdo de FC/CD e FG em decorréncia do Mandado
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de Seguranca N. 25.405-0, bem como para fortalecer seus argumentos junta jurisprudéncia,
Processo n° 95.6508-8 Classe 2000-JFPB.

O Mandado de Seguranca N° 25.405-0 ndo foi localizado no sitio da Justica Federal em Sergipe,
nem houve resposta ao pedido de disponibilizacdo de informagdes, feito na S.A. 201108776-16,
acerca do referido Mandado de Seguranca

Ademais, a jurisprudéncia colacionada, a fim de dar mais robustez aos argumentos do gestor, foi
objeto da Ac¢@o Rescisoria 2556 - PB (2000.05.00.020783-6.), que rescindiu o Acérdao,
permanecendo o entendimento de que os quintos ndo devem ser atualizados de acordo com as
fungdes gratificadas a eles correspondentes.

O valor anual das despesas indevidas pagas no exercicio de 2010 para cada um dos servidores esta
demonstrado na tabela abaixo:

Matricula SIAPE Liminar da Ac¢ao 4471-[Valor anual da rubrica 01293
rubrica 01293

279251 R$ 883,08 R$ 11.480,04

279314 R$ 1.929,12 R$ 25.078,56

279302 R$ 1.231,68 R$ 16.011,84

279278 R$ 439,54 R$ 5.714,02

279291 R$ 1.646,77 R$ 21.408,01

279285 RS 1.240,75 R$ 16.129,75

48883 R$ 410,56 R$ 5.337,28

Total R$ 101.159,50

A informacao adicional trazida pelo gestor em resposta ao relatério preliminar ndo acrescentou fato
novo que fosse suficiente para elidir a constagdo, pois apenas cita que a fundamentagdo para o
pagamento da vantagem ¢ a Apelacdo em Mandado de seguranga n°® 98.348, referente ao Processo
n°® 2006.85.00.004471-0 - Classe 126 - 3* Vara da JFSE, ja citado no fato.

Em consulta ao sitio da Justi¢a Federal Se¢ao Judiciaria de Sergipe

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Deve ser excluida a rubrica 01293 da folha mensal de pagamentos de cada um dos servidores de
matriculas n°s 279251, 279302, 279278, 279291 e 279285, 279314 e 048883, integrantes do rol de
impetrantes da Ac¢do Judicial 2006.85.00.004471-0, em virtude de ndo terem exercido fungdes
comissionadas no periodo de 08/04/98 a 04/09/2001.

Recomendacgao 2:

Deve o gestor buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

2.1.4.4 - CONSTATACAO: (030)

Auséncia de controles acerca da entrega de copias das declaragdes de bens e rendas ou das
autorizagdes para acesso eletronico das declaragdes, exigida pela Lei n® 8.730/93 .

Nos exames realizados verificou-se que a unidade sob exame nao dispde de controle
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informatizado ou manual que registre a entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas (ou
das autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita Federal). Tal fato ficou
evidenciado pela auséncia de apresentagdo das copias das declaragdes de bens e rendas e/ou das
autorizacdo de acesso dos seguintes servidores:

SIAPE Cargo Funcao

279249 PROF DO ENSINO BASICO TEC. TECNOLOGICO CD-02

1226390 PROF DO ENSINO BASICO TEC. TECNOLOGICO CD-04

1174163 PROF DO ENSINO BASICO TEC. TECNOLOGICO CD-04

1182537 PROF DO ENSINO BASICO TEC. TECNOLOGICO CD-04

1182308 PROF DO ENSINO BASICO TEC. TECNOLOGICO CD-04
CAUSA:

O gestor ndo implementou sistematica de controle de apresentacdo das declaragdes de Imposto de
Renda dos servidores do Instituto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Através do Memorando DILEN N° 018/2011, o gestor manifestou-se nos seguintes termos:

"De acordo com o instrumento de controle de entrega de declaragao de imposto de renda 2010, ano
base2009, cuja copia segue anexa, temos que os servidores Antdénio Wilson Macedo de Carvalho
Costa, Fernandes Monteiro, Ivanildo de Souza Maciel Junior, Luiz Alberto Cardoso dos Santos e
Paulo André Barbosa Avila Silva ndo apresentaram o referido documento ou autorizagio de
acesso."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor confirmou a auséncia das Declaracdes do Imposto de Renda do exercicio 2010 ou
autorizacdo de acesso pelos servidores ocupantes de Cargos de Diregao.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Deve o gestor implementar controles eficientes para atendimento da Lei n° 8.730/1993, no que se refere a entrega da
declaragdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes, podendo ainda, optar por observar o teor do
artigo 1° da Portaria Interministerial MP/CGU n.® 298/2007.

2.1.5 ASSUNTO - INDENIZACOES
2.1.5.1 - CONSTATACAO: (017)

Concessao de Abono Permanéncia com documentagao incompleta.

Da andlise procedida sobre a gestdo da area de recursos humanos da Unidade, verificou-se que dos
oito processos de concessao de abono permanéncia analisados, cinco apresentaram alguma
impropriedade, conforme relagao abaixo:

Servidor Vigéncia  do|Ocorréncia
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Abono

116.727.065-72 Ago/2010 Auséncia de certiddo de tempo de contribui¢do
anterior.
199.723.505-68 Nov/2010 Auséncia de comprovagdo de Licenca Prémio para

contagem em dobro do tempo de servigo. (180 dias)

111469155-00 Mar/2008 Auséncia de comprovagdo de Licenca Prémio para
contagem em dobro do tempo de servigo. (270 dias)

077.706.855-91 Dez/2005 Auséncia de comprovagdo de Licenca Prémio para
contagem em dobro do tempo de servigo. (270 dias)

054.312.805-97 Nov/2010 Auséncia de comprovagdo de Licenca Prémio para
contagem em dobro do tempo de servigo. (270 dias)

A data de concessdo dos Abonos, e consequentemente seus efeitos financeiros seriam alterados,
caso esses tempos nao sejam comprovados.

CAUSA:
O Diretor de Pessoal deixou de instruir o processo com todos os documentos necessarios a
concessao do referido abono.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando n°® 115/2011/DGP o gestor manifestou-se nos seguintes termos:

“Em resposta a S.A. em epigrafe informamos que estaremos procedendo as devidas correcdes nas
situacoes elencadas nos itens 64, 65 ¢ 67. «

"Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 16/2011, que se refere a SA 201108776/018 da
Controladoria Geral da Unido — CGU, informamos que os servidores ANTONIO FERNANDO DOS
SANTOS (CPF.: 077.706.855-91) e FELIZARDO RODRIGUES DA CRUZ (CPF.
054.312.805-97), nao gozaram da Licenga Prémio por Assiduidade, tal informag¢do tem respaldo na
verificacdo dos dados constantes nas pastas funcionais dos servidores em epigrafe."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O gestor da Reitoria, em sua manifestagdao, informou que estara procedendo a correcao da falha,
concordando com o apontamento da equipe, enquanto que o responsavel pelo setor de Recursos
Humanos do Campus de Sio Cristovao, informou que os servidores identificados pelos CPFs:
077.706.855-91 e 054.312.805-97 nao gozaram da Licenca Prémio por Assiduidade, juntar
documentacdo que suporte tal afirmacao.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Deve o gestor fazer constar nos processos de concessdo do Abono de Permanéncia toda a
documentacdo necessaria a fim de comprovar que os servidores atenderam os requisitos para
obtencao do Abono de Permanéncia.

2.1.6 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
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2.1.6.1 - CONSTATACAO: (013)

Adogao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, tendo em vista que o
gestor ndo editou normativos quanto a sustentabilidade ambiental

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo adota de forma usual, na
aquisi¢do de bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do
quadro “A.10.1 - Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis” do relatério de gestao da Unidade:

Quesito Identificacao

1 1. A U] tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em
consideragdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias
primas.

2 Em uma analise das aquisi¢des dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade
sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteudo reciclavel.

3 A aquisi¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza
biodegradaveis).

4 Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de

certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério
avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢ao de produtos e servigos.

5 No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia
e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, lampadas econdmicas).

7 No ultimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou
que utilizam combustiveis alternativos.

8 Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga).

11 Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destina¢do, como
referido no Decreto n® 5.940/2006.

12 Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de
agua e energia elétrica.

13 Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de protegdo do

meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

CAUSA:

O gestor deixou de editar normas internas que objetivassem o cumprimento do previsto na
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG N° 01/2010, quando da elaboracdo dos editais de licitagdo da
Unidade para aquisi¢ao de bens.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memorando n°® 058/2011/DELC/IFS, de 25/04/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao:

"Similar respondemos a S.A. n° 42 ja estamos trabalhando no sentido de corrigir essa deficiéncia,
especificamente atentando para o que prevé a IN 01/2010 na elaboracao de nossos editais."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O gestor apenas informou que estéa trabalhando para corrigir as deficiéncias apontadas no fato.
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RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Deve o gestor estabelecer, ao elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI),
politica de aquisi¢do e substituicdo de equipamentos de TI e critérios de sustentabilidade ambiental
para aquisi¢des em geral, em conformidade com os artigos 5° e 7° da IN n° 01/2010 da SLTI/MP.

2.1.6.2 - CONSTATACAO: (014)
Falta de destinagao adequada aos residuos reciclaveis descartados.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo cumpre a determinacao contida no
decreto n® 5.940/2006, visando proceder a uma destinagdo adequada aos residuos reciclaveis
descartaveis, e embora; existam acoes de coleta seletiva nos Campi Aracaju e Sao Cristovao, nao
restou comprovado que o descarte dos materiais selecionados tenham destinagao apropriada.

CAUSA:
Auséncia de parceria com cooperativa de coleta seletiva.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O Gestor encaminhou duas informag¢des, sendo uma para o Campus de Aracaju e outra para o
Campus de Sdo Cristovao.

Para o Campus de Aracaju foi encaminhado o Memorando n°® 053/CAM2011, de 25 abril de 2011,
com a seguinte manifestacao:

"Informamos que a Instituicio CARE, realizava a destinacdo adequada aos residuos reciclaveis,
como papel, papeldo e plastico. Quanto as lampadas, o recolhimento ¢ realizado pela ENERGISA,
que se responsabiliza pelos descartes adequados das mesmas."

Enquanto que para o Campus de Sdo Cristovao houve manifestagdo por meio da Comunicagdo
Interna - DAG n° 024/2011, de 20/04/2011, nos seguintes termos:"Apesar de existir a coleta seletiva
do lixo dentro do Campus, conforme constatado pela CGU, quem recolhe o mesmo ¢ a Prefeitura de
Sao Cristovao através de um veiculo que passa pelo povoado Quissama e em seguida passa pela area
do Campus Sao Cristovao para realizar o recolhimento desse lixo, duas vezes por semana. Desta
forma, ndo sabemos ao certo qual o fim dado ao lixo coletado pela Prefeitura."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O gestor confirmou que no Campus de sdo Cristovao ndo ha destinacdo adequada para os residuos
reciclaveis coletados.

A informa¢do de que uma cooperativa de reciclagem (CARE) coletava os residuos reciclaveis
separados pela Unidade ndo foi possivel ser comprovada, por ainda estar em andamento um acordo

de cooperagdo com esta cooperativa, conforme informado no Memorando 0027/2011
/ASSESSORIA/PROAD.

RECOMENDACAO :
Recomendagao 1:

Firmar parcerias com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis a fim de possibilitar
destinagdo adequada aos residuos reciclaveis descartados.
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2.1.6.3 - CONSTATACAO: (015)

Aquisi¢des de TI ndao atendem determinacdes da Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de marco de 2010,
por inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI).

Analisados os documentos fornecidos pelo gestor, verificou-se que a unidade nao tem

atendido aos ditames da Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de marco de 2010, especificamente quanto
aos seguintes itens:

- As aquisi¢des de bens de tecnologia da informacao ndo estdo em consonancia com o Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao (PDTI), em virtude da nao existéncia do mesmo;

- Nao utilizagdo de especificagdes de bens relativas aos computadores sustentaveis, também
chamados TI Verde, que utilizam materiais que reduzam o impacto ambiental; e

- Aquisi¢des de produtos pela Unidade sem que tenha sido dada preferéncia aqueles fabricados por
fonte nao poluidora, bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza.

- Nao priorizar aquisi¢des de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento
(refil e/ou recarga).

CAUSA:
Auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor por meio do Memorando DTI n° 057/2011, de 26/04/2011, manifestou-se nos seguintes
termos:

"- Devido a ndo existéncia de um Planejamento Estratégico de TI, bem como o Plano Diretor, entre
outros, mencionamos através do memorando 045/2011 (resposta a SA 031/2011), que dentro de 60
dias a partir do dia 11/0412011, estaremos enviando documentagdo dom o intuito de reorganizar
todos os procedimentos para que possamos elaborar o PETI/PDTIC, em que serdao estabelecidos os
mecanismos necessarios para estabelecer politicas e/ou adotar medidas desta natureza;

- Outrossim, temos seguido todos os procedimentos administrativos, principalmente para as
aquisi¢des de TI, observando mesmo nas adesdes, o sentido da sustentabilidade.

Sendo assim, nos colocamos a inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O gestor de TI da unidade, em sua manifestacdo, informou que apos a elaboracao do PETI/PDTI
serdo estabelecidos mecanismos necessarios para estabelecimento de politicas e/ou adotar medidas
que visem ao atendimento da Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de margo de 2010.

RECOMENDACAO :
Recomendacgao 1:

Deve o gestor elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informa¢ao-PDTI da Unidade.

2.1.6.4 - CONSTATACAO: (021)

21 de 25



Aquisi¢ao de Software por inexigibilidade indevida de licitagao.

A partir da analise da inexigibilidade de licitacao realizada pelo IFS/SE referente as seguintes notas
de empenho: 2010NE90006094, 2010NE90006148 ¢ 2010NE90006208, cujos valores totalizaram
o montante de R$ 42.380,00, tendo como empresa credora a Associagdo Paranaense de Cultura —
APC, para a aquisigdo do programa PERGAMUM (Sistema Integrado de Bibliotecas), foram
verificadas as seguintes impropriedades:

O Coordenador da Biblioteca, por meio do Memorando n°® 014/2010/Biblioteca, de 26/02/2010,
solicita a aquisicao do Programa PERGAMUM, tendo em vista que com a mudanga institucional na
Entidade, a demanda e o trabalho na biblioteca aumentaram consideravelmente. O coordenador
informa, também, que esse programa "¢ o Unico sistema que atende as necessidades atuais e futuras
da nossa biblioteca, Além disso a entidade fornecedora do sistema ¢ uma associagao nao-comercial,
tornando o sistema com preco abaixo do mercado em relacdo a outros sistemas."

O artigo 25 da Lei 8.666/93 enumera os casos possiveis de inexigibilidade de licitagdo e o caso
apresentado pelo coordenador ndo estd amparado em nenhum dos incisos deste artigo, ja que, no
proprio memorando citado, o coordenador informa sobre a possibilidade de existéncia de outros
sistemas disponiveis no mercado, fazendo com que esse fornecedor nao seja exclusivo.

Além disso ndo foi comprovada a afirmac¢ao de que o preco contratado estava compativel com o
praticado no mercado.

CAUSA:

O Coordenador da Biblioteca solicitou a aquisicdo de software por inexigibilidade de licitacdo sem
comprovar a impossibilidade de competicdo e que o preco estava compativel com o praticado o
mercado, até mesmo pela propria contratada. Apesar das falhas a inexigibilidade teve parecer
favoravel do Procurador Geral da FUFS e foi executada pelo Gerente de Licitagdes e Contratos do
IFS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 016/2011/Reitoria/IFS, o Reitor encaminha Memorando n.° 008/2011
/DELC/IFS, com justificativas apresentadas pelo Coordenador de Contratos e Convénios, nos
seguintes termos:

"Isto posto, convém esclarecer que a contratagdo em tela ocorreu tendo visivelmente como base a
hipdtese prevista no inciso II do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos, ainda que a publicagdo da
inexigibilidade tenha se dado de forma diversa. Nao se esquiva esta autarquia do equivoco, mas
entende que no caso em tela, ¢ cabivel a fungibilidade da opgao, posto que nao ocorreu confusao
entre licitagdo dispensavel e dispensada, mas tdo somente por adequacdo a licitacdo dispensada
preferida.

Tal afirmacao se d4 com base na analise do memorando citado por esta auditoria, em que o entao
Coordenador da biblioteca, por meio do memorando n° 014/2010/Biblioteca, admite ser o Unico a
atender as “necessidades atuais e futuras” da nossa biblioteca.

Ha de se ressaltar que o Coordenador em questao nao afirmou que o sistema era o unico disponivel
no mercado a realizar o gerenciamento pretendido.

E sabido que, a despeito do que costumam imaginar os orgdos de controle, o rol do art. 25 do
Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos, ndo compreendem numerus clausus, como afirma
inclusive o Tribunal de Contas da Unido:

“E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei n® 8.666, de 1993, ndo abrange todas as
hipoteses de inexigibilidade. O rol ¢ apenas exemplificativo.”

Em publicacdo oficial, que mesmo ndo tendo for¢a normativa, ndo perde o seu carater instrutorio,
até porque voltado para a orientacdo dos Administradores Publicos.

Como ja dito, a contratagao se pretende nos termos do art. 25, I da LLC in verbis:
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Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Il - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

O que ocorre, € que se pretendeu expressar a hipotese ja consagrada pela doutrina de auséncia de
objetividade na selecdo do objeto, sem contudo emitir tal entendimento de forma clara, a
Administra¢do entendeu que para aquele momento, e para a realidade desta autarquia no momento,
o unico produto que atendia a contento as necessidades faticas era o Pergamum, o que
impossibilitaria a licitagao.

Tal impossibilidade justifica-se pela complexidade do servico técnico pretendido pela
Administragdo, Neste sentido, as palavras de José¢ dos Santos Carvalho Filho:

"Para a contratacdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da qualificacdo de
notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de
sua atividade."

Ao recair a analise sobre a esfera subjetiva da capacidade e competéncia do pretenso contratado,
resta a0 Administrador pautar-se pela imparcialidade, e pelo interesse publico. O que fica
demonstrado nesse processo, ¢ que a Administragao Publica, aqui representada pela Coordenadoria
da Biblioteca do Instituto Federal de Sergipe, entendeu ser o programa Pergamum, desenvolvido
pela Associacdo Paranaense de Cultura - APC, o mais adequado para, no seu caso concreto,
solucionar questdes de ordem técnica especializada, relacionadas a gestdo do setor. Esta
preferéncia, como ja dito, baseia-se em questdo subjetiva que congloba a andlise da capacidade
técnica de quem se pretende contratar, com a realidade fatica desta autarquia.

Justificada, de forma expressa, a natureza singular do servigo pretendido, e tendo por base que os
servicos técnicos especializados aos quais a lei excepciona a realizacao de licitagdo, assim o sao por
forca de dispositivo legal (art. 13 da Lei 8.666/93), comprovada documentalmente a habilitagdo
especifica do futuro contratado e tendo em vista também que o servigo foge da algada comum da
Administragdo Publica, reitero minha opinido pela possibilidade de contratacdo no caso em tela
através de inexigibilidade.

No que diz respeito a auséncia de comprovagdao de que o preco contratado encontra-se em
consonancia com o que se pratica no mercado, admite esta autarquia sua auséncia. Contudo, o
carater ndo comercial da contratada per si j4 expde o seu carater ndo lucrativo, o que niao nos
impede de reconhecer que esta auséncia se faz sentir, e ja se coloca este Instituto, a disposi¢ao para
sanar (caso possivel) este processo com as informagdes necessarias, € nao mais permitir que tal
equivoco retorne a ocorrer. Cabendo o reforco de que tal erro ¢ de natureza procedimental tdo
somente, ndo comprometendo a lisura do processo, nem ameagando o melhor interesse publico.

In fine, nos manifestamos de que nao houve por parte da Coordenadoria de Biblioteca qualquer
intencdo em burlar a legislacdo em vigor, nem tampouco, vislumbra-se no caso em tela qualquer
prejuizo a Administragao.

Outrossim, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, coloca-se a disposigao
desta Controladoria para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios,
bem como para proceder alteracdoes de ordem procedimental neste ou em qualquer processo que a
CGU entenda ser preciso."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Gestor nao demonstrou a inviabilidade de competigdo preconizada no art. 25 da Lei n°® 8.666/93
como fundamento basico para a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo da Associagao
Paranaense de Cultura - APC. Consulta ao site de Internet (http://www.ibict.br
/secao.php?cat=Biblioteca%20d0%?20Ibict) da Biblioteca do Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (Ibict), vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, indicou a existéncia
de pelo menos dez empresas fornecedoras de Sistemas de Automacao de Bibliotecas, a saber:
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Associa¢do Paranaense de Cultura da PUCPR (Pergamum)

e Contempory (Sysbibli);

DATACOQP - Cooperativa de Bibliotecarios, Documentalistas, Arquivistas e Analistas da
Informacao (Argonauta);

Ex-Libris (Aleph500 e Alephino);

Horizonte Tecnologia de Informatica (Multiacervo);

Modo Novo Consultoria e Informéatica (Informa Biblioteca Eletronica);
Prima Informatica (Sophia);

Salvato Consultoria Tecnoldgica (BIBLIOBase);

V&M Informatica (Alexandria); e

VTLS America (VTLS/Virtua).

Por relevante a compreensao do tema, segue transcricdo de excerto das informacgdes produzidas
pelo Ibict:

“A automacao de procedimentos técnicos em bibliotecas remonta a década de 60 com a utilizagao
de grandes computadores (mainframes). Com grande capacidade de armazenamento mas sem
permitir a atualizagdo on-line, estes sistemas foram criados principalmente para a geragao de
catalogos. Em 1980, o desenvolvimento de aplicativos para gerenciamento trouxe maior agilidade
no tratamento e na recuperacao das informag¢des, no entanto eram construidos, em sua maioria, com
o objetivo de resolugdo de problemas especificos das bibliotecas. Durante esta década varias
solucoes foram desenvolvidas localmente, bem como também observou-se a utilizagdo do Microlsis,
base de dados desenvolvida pela UNESCO, em diferentes bibliotecas e Centro de Documentacao.

A partir da década de 90, podemos vislumbrar uma nova fase caracterizada pela disponibilidade de
ferramentas — hardware e software, com uma infinidade de recursos e possibilidades. Pacotes de
softwares comerciais foram apresentados a comunidade usuaria. Conhecidos como sistemas de
gerenciamento de bibliotecas, estes sistemas foram projetados para integrar e controlar as atividades
essenciais de uma biblioteca pressupondo a utilizagdo de normas e padrdes internacionais que
permitiriam a compatibilidade e o intercAmbio de informacodes.

Esses sistemas e os avancos tecnoldgicos trouxeram novas perspectivas para a automagdo dos
servicos ¢ produtos de uma biblioteca, mas também, dificuldades aos profissionais na sele¢do e
avaliacdo da ferramenta mais adequada as necessidades da biblioteca. A variedade de recursos e
possibilidades e o continuo desenvolvimento destas ferramentas sdo alguns dos fatores que
dificultam, para o profissional responsavel pela selecdo e implementacdo do sistema, a escolha de
uma ferramenta que contemple os recursos hoje disponiveis sem se tornar obsoleto a curto ou médio
prazo.

O grau de complexidade das informagdes contidas nesses sistemas, a variedade de recursos e
possibilidades, o continuo desenvolvimento destas ferramentas e o desconhecimento das
necessidades da biblioteca e de seus usudrios podem levar a selecao de um software inadequado a
automagao que se pretende realizar. Dai a necessidade de estabelecimento de mecanismos e
procedimentos especificos para a avaliacdo e sele¢do de ferramentas adequadas a realidade das
bibliotecas.

(1) CORTE, Adelaide Ramos e, ALMEIDA, Iéda Muniz de, ROCHA, Eulina Gomes et al.
Avaliacdo de softwares para bibliotecas e arquivos. 2 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Polis, 2002.

OBJETIVOS
O objetivo deste estudo ¢ subsidiar a FINEP com informagdes que orientem uma proposta de
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automacao de bibliotecas universitarias para que estas, aparelhadas com os recursos tecnologicos
adequados, possam integrar-se a Biblioteca Digital Brasileira - BDB. Procura atender também, a
proposta de agdao formulada por Maria Romcy de Carvalho(1) as agéncias de fomento na qual,
propde o apoio a aquisicao de sistemas integrados de automagao de bibliotecas como implantagao
de projetos de bibliotecas digitais em bibliotecas universitarias e a interligagdo destas a Biblioteca
Digital Brasileira (BDB).

Este estudo foi realizado através de consultoria contratada pelo IBICT com o patrocinio da FINEP,
ageéncia que financia o Projeto da Biblioteca Digital Brasileira (BDB) e que tem como subprojeto a
avaliacdo de softwares para automacao de bibliotecas universitarias.

(1) Carvalho, Maria Romcy de. Relatorio Técnico de Diagndstico das Bibliotecas Universitarias a
integracdo a BDB. Brasilia: IBICT, 2003. «

Diante do exposto, € considerando que ndo foram juntados a solicitagdo de aquisicdo do Sistema
Pergamum os requisitos legais e técnicos imprescindiveis € Unicos que tornariam invidvel a
competi¢do, ndo had como admitir a legalidade do procedimento adotado no ambito do Instituto,
devendo a licitacao ser sempre observada como regra para as aquisi¢des/contratagoes da Entidade.

RECOMENDACAO :
Recomendacao 1:

Observar como regra a licitacao para as aquisi¢des/contratagdes da Entidade sempre que for
possivel a competicdo e na inviabilidade juntar as solicitagdes de aquisigdes/contratagdes os
requisitos legais e técnicos imprescindiveis e unicos que tornariam inviavel a competigao, bem como
anexar ao processo justificativa do preco contratado, tomando como base, inclusive, o pre¢o
praticado pelo contratado para prestagao de servigos ou fornecimento de bens similares para outras
Instituicdes Publicas sujeitas a Lein.® 8.666/1993.

2.2 SUBAREA - EXPANSAO REDE FEDERAL EDUCACAO PROFISSIONAL
2.2.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
2.2.1.1 - INFORMACAO: (031)

Trata-se da A¢do 1H10 “Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica”, cuja
finalidade ¢ Construcao, ampliagdo, reforma e equipamento das novas Instituigdes Federais de
Educagao Profissional e Tecnologica. A forma de execug¢do se d4 por meio de contratagdes e
aquisicoes de bens e servigos pelos gestores.

O montante de recursos executados nesta Ac¢ao, no exercicio de 2010, estd discriminado no quadro
abaixo:

Despesas % das Despesas Executadas

Codigo/Agao Governamental Executadas (RS) do Programa

1H10 Expansao da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnologica

Fonte: Siafi

4.590.836,88 7,25
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