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Proposta de convénio com a Obuda University (Mass ventilator Proj ecf)x.\‘m%w s

Introdugao

O presente documento descreve os encaminhamentos via e-mail de uma proposta
de convénio de parceria técnica entre a Obuda University (Hungria) e o Instituto
Federal de Sergipe (Brasil) para o desenvolvimento do Mass Ventilator Project, que
consiste que em um sistema modular de ventilagao em massa, que, em
circunstancias criticas, pode ser usado para ventilar simultaneamente um grande
nimero de pacientes com coronavirus em estado critico.

Na primeira segdo, fago uma descricdo dos contatos iniciais entre a Assessoria
Internacional do Ministério da Educacdo, Gabinete da Reitoria IFS, Consulado Geral
da Hungria em S&dc Paulo, Assessoria de Relagdes Internacionais [FS,
pesquisadores do IFS e Obuda University.

Na segunda segdo, apresento uma versdo em Portugués de informacgdes
denotativas presentes no site oficial do projeto.

Na secdo trés, descrevo o processo comunicativo mediado pela Assessoria de
Relagdes Internacionais, entre Obida University e os pesquisadores o IFS.

Na quarta segdo, a mais importante deste documento por carecer de analise juridica
por parte da Procuradoria Federal do IFS, estdo os termos e condicbes para
explorar e desenvolver a techologia patenteada pela Obuda University.

Por fim, na segéo cinco, relato o processo de escolha por parte dos pesquisadores
do IFS pela proposta de desenvolvimento de cédigo aberto.

1- Contatos iniciais

19 de maio de 2020: o Gabinete da Reitoria encaminhou um e-mail da Assessoria
Internacional da Ministério da Educagdo que informava sobre o interesse do
Departamento de Educacdo do Consulado Geral da Hungria em S&o Paulo em
buscar cooperagéo técnica para o desenvolvimento de um projeto de um respirador
em massa (Mass Ventilator Project) com instituicbes de ensino brasileiras. Ao
receber o e-mail, verifiquei se no IFS havia pesquisadores que estivessem
envolvidos com iniciativas semelhantes e descobri que os professores Edson




Barbosa Lisboa, Siape:1250136:; Luis Otavio Santos de Andrade, Siape: 3488701 e
l.uan de Oliveira Santos,Siape: 2164856, haviam aprovado recentemente um projeto
de respirador mecénico no Edital do CONIF, Em seguida, entrei em contato com os
docentes e os questionei se havia interesse deles participarem como protagonistas
nessa possivel cooperagéo técnica como a Obuda University da Hungria, e os todos
sinalizaram positivamente.

2- O Projeto
Para conhecer e entender melhor o Mass Ventilator Project, apresento uma versao

em portugués de informagbes sobre o projeto retiradas do site
http://massventil.org/en/massventil-project/

PROJETO

Projeto MassVentil: Projeto de um sistema de ventilagdo em massa para o
tratamento de doengas de grupos.

Estamos projetando um sistema de ventilagdo em massa, capaz de ventilar até
5-10-50 ou mais pessoas ao mesmo tempo, proteger os profissionais de satide e
operar fora dos hospitais, em campos de emergéncia temporarios.

A missé&o da equipe do projeto MassVentil & desenvolver um protétipo funcional para
um sistema modular de ventilagdo em massa, que, em circunstancias criticas, pode
ser usado para ventilar simultaneamente um grande nimero de pacientes com
coronavirus em estado critico. Planos e resultados est3o disponiveis gratuitamente
para organizagdes que desejam usa-io durante o surto de COVID-19.

Os beneficios mais importantes do conceito MassVentil:

(1) Equipamentos atualmente em uso séo capazes de fornecer apenas para uma
pessoa, e cada doente deve ser atendido com um ventilador em separado, de modo
que a quantidade disponivel pode logo acabar. Nosso MassVentil consiste em um
sistema de condutas de ventilagdo central e médulos pessoais para os pacientes
individuais. A inalagéo central e exalagdo conduta de fornecimento do sistema de ar
recolhe os gases de todos os mddulos pessoais de ventilagdo para ventilar mais
pacientes, ao mesmo tempo, poupando assim mais vidas.

(2) O ar infeccioso exalado sai para o espago aéreo comum do hospital pelo
equipamento respiratério atualmente em uso, pelo que médicos e enfermeiros estio
em maior risco devido ao trabalho no ar contaminado com altas concentrages de
virus. Em nosso conceito MassVentil, o ventilador médico remove (e filtra) o ar
infeccioso exalado do espaga aéreo comum, reduzindo significativamente o risco de
infecgdo da equipe de enfermagem, para proporcionar condigbes de trabalho mais
seguras.



(3} Um fator importante a considerar ac montar campos de salde em massa é: qual
equipamento pode ser usado sem infraestrutura hospitalar em locais onde néo héa
tubos de drenagem na parede e a distribuicdo de energia ¢ limitada a cada leito de
campo. O ventilador médico de massa, que estamos projetando no ambito do
projeto MassVentil, deve ser empregado ad-hoc em um ambiente extra-hospitalar
sem a necessidade de infraestrutura hospitalar avangada.

Com alguns desses dispositivos, centenas de pessoas podem ser ventiladas ao
mesmo tempo em um ambiente de acampamento de emergéncia. Milhares de
pessoas em campos ao redor do mundo poderiam ser salvas: pacientes, médicos,
enfermeiras.

Segue abaixo um link do Youtube sobre o projeto:

https://www.youtube.com/watch?v=ZSxGVPRK8L 4 &feature=youtu.be

29 de maio de 2020: a Assessoria Internacional do IFS entrou em contato com o
Consulado Geral da Hungria em S&do Paulo informando o interesse do Instituto
Federal de Sergipe em participar de uma possivel cooperagdo técnica no Mass
Ventilator Project. No mesmo dia, recebemos um e-mail do Cénsul Cultural e de
Educagéo, Balazs Jozsef, com o seguinte conteldo:

“Prezado Dr. Frederico,

E com entusiasmo que li sobre o interesse do IFS no projeto MassVentil de
pesquisadores hlngaros.

O papel do Consulado Geral da Hungria neste projeto se limita ao encaminhamento
do seu interesse para a parte hingara: o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e de
Comercio Exterior da Hungria, que ira encaminhar o mesmo para o grupo de
pesquisadores do mencionado projeto.

Vou encaminhar seu contato para a Hungria e em breve receberdo um retorno.
Entrardo em contato em lingua inglesa com os Senhores para estudarem as
possibilidades de uma eventual parceria.”

3- As comunicagdes entre a Obuda University e o Instituto Federal de Sergipe

03 de junho de 2020: a assessora de comunicagéo do Mass Ventilator Project,
Krisztina Szarvas, enviou um e-mail para nossa Assessoria de Relagbes
Internacionais propondo um encontro on line via Skype ou Viber Meeting para tratar
sobre o projeto e a possibilidade de cooperagao internacional.




04 de junho de 2020: entrei em contato com nossos pesquisadores e agendamos a
reunido com os representantes do Mass Ventilator Project para o dia 12 de junho de
2020. Antes da reunido, a pedido de nossos pesquisadores, enviei por e-mail os
seguintes questionamentos para serem respondidos pelos representantes do Mass
Ventilator Project: “como sera feito o convénio para o desenvolvimento do projeto?
De guem sera o financiamento do projeto, de onde serdo derivados os recursos? O
projeto prevé bolsa para aluno bolsista e para docentes? Onde serd a execugdo do
projeto? O projeto ja estd completamente definido pela Hungria e aqui faremos
somente a execugdo ou podemos realizar alteragbes no projeto? Quais as
exigéncias muatuas para o desenvolvimento do projeto? Qual o tempo para execucdo
do projeto?”

12 de junho de 2020: horas antes de iniciar a reunido, os representantes do Mass
Ventilator Project apresentaram as seguintes respostas aos guestionamentos de
nossos pesquisadores:

“Este projeto é um projeto voluntario iniciado por um pesquisador entusiasmado e
seus companheiros. Depois que o orgamento privado foi esgotado, organizamos o
financiamento coletivo e procuramos doadores, que ajudam a financiar a pesquisa.
Todos os funcionarios estdo trabathando voluntariamente, os fundos que temos,
usamos para a compra de material, A Universidade de Obuda esta sustentando o
projeto, apoiando pesquisadores e permitindo que eles usem os recursos da
universidade para concluir o projeto”.

“Como sera feito o acordo para o desenvolvimento do projeto?

“Néo foi feito um acordo para o desenvolvimento do projeto, ele pode ser assinado
entre sua instituicdo e a Universidade de Obuda. Um quadro geral para a
cooperacao entre instituicdes.”

“De quem sera o financiamento do projeto, de onde serdo derivados os
recursos?”
“Ndo ha fundos para funcionarios, todos s&o voluntarios ou sdo pagos por sua

propria instituicdo de origem. Geralmente, as instituicdes cooperam conosco, porgue
tém o ftrabalho de construir relagtes internacionais, e um acordo formal de
cooperagao € bem-vindo para esse objetivo.”

“Q projeto prevé bolsa para aluno bolsista e para docentes?”
“‘N&o.”

“Onde sera a execugdao do projeto?”



“Fisicamente em Budapeste / Hungria. Estamos baseados aqui e construimos o™
dispositivo aqui. Vocé tem, no entanto, a liberdade de criar um dispositivo por conta

prépria, a partir do seu proprio orgamento, recebendo gratuitamente os projetos de
tecnologia.”

“O projeto ja estd completamente definido pela Hungria e aqui faremos
somente a execug¢éo ou podemos realizar alteragées no projeto?”

“Nao ha definicdo de projeto. Nossa intencéo é ajudar as pessoas necessitadas, é
nisso que estamos trabalhando. Nos inventamos uma tecnologia revolucionaria que
poderia salvar vidas. E construimos protdtipos para validar o conceito e convencer
outros de que a teoria esta funcionando. Se vocé deseja construir um sistema de
ventilagdo em massa para ajudar seu propric pais, recebera gratuitamente os
projetos de tecnologia. Se vocé deseja fazer uma troca de know-how, porque esté
trabalhando em projetos semelhantes, isso também & bem-vindo.

Mas se vocé acha que este € um projeto financiado por uma fundagéo ou governo e

estamos procurando alguém para executa-lo, esse ndo € o caso. Nossa intengéo e
ajuda-lo se vocé deseja fazer um projeto semelhante. Ou coopere com vocé, se
vocé quiser contribuir com a parceria.”

“Quais as exigéncias miituas para o desenvolvimento do projeto?”
“Sem requisitos, se vocé quiser ajudar, nés dizemos o que precisamos e vocé nos

diz como pode. Se precisar de ajuda, diga-nos o que vocé precisa e nos 0 ajudamos
gquanto possivel.”

“Qual o tempo para execugao do projeto?”

“Sem periodo de tempo. Estamos com pressa, porque ¢ triste ver gquantas pessoas
morrem diariamente durante o COVID-19.”

A reunido virtual do dia 12 de junho de 2020 ocorreu por meio do aplicativo Zoom,
as 14:00, horario de Brasilia, e, as 19:00, horario da Hungria. Estiveram presentes
os representantes da Obuda University, Krisztina Szarvas, assessora de
comunicacdo, e Dr. Miklos Koziovszky, reitor da ©6buda University. Os
representantes do Instituto Federal de Sergipe foram: o assessor de relacdes
internacionais, prof. Dr. Frederico Chaves Sampaio Junior (Reitoria), e os
pesquisadores, prof. Dr. Edson Lisboa (Campus Aracaju), prof. Me. Luis Otavio




Andrade (Campus Socorro), prof. Me. Luan Oliveira (Campus Lagarto) e o prof. Dr.
José Augusto Andrade (Campus Socorro). '

Como resultado da reunifo, os representantes da Obuda University, se
comprometeram a enviar uma proposta de termo de cooperacao interinstitucional do
Mass Ventilator Project.

08 de julho de 2020:a assessora de comunicacdo do Mass Ventilator Project,
Krisztina Szarvas, enviou um e-mail para a Assessoria de Relagdes Internacionais
do [FS com um seguinte contetido:

“Caro Frederico,

Obrigado por sua paciéncia, nossa consultora juridica acabou de retornar ao seu
escritorio e sugeriu o seguinte:

Desde que nosso relacionamento seja sobre desenvolvimento e cooperagdo
comuns, € bom assinar um contrato de cooperacéo e, além disso, vocé precisa
aceitar os termos de licenga do MassVentil. Esta disponivel em nossa pagina inicial
8, se vocé concordar, imprimiremos e assinaremos a versio atual.

Deixe seu consultor juridico ler os termos e condigbes e nos informe se isso
funciona para vocé. O ponto principal é que vocé obtém a licenga de graga.
Em troca, esperamos que vocé compartilhe seus resultados de pesquisa e
desenvolvimento conosco. E entio um tipo de desenvolvimento de codigo
aberto.

Se isso for bom para vocé, s6 precisamos assinar documentos prontos. Se
isso nao for adequado para vocé, porque talvez vocd queira cooperar com um
fabricante, que investe no desenvolvimento e deseja manter os resultados em
segredo comercial, também pode ser vidvel, mas precisamos assinar um contrato
de licenga personalizado.

Deixe-me saber qual caminho seguir;
1. desenvolvimento de cddigo aberto com os termos da licenca atual
2. contrato de licenga personalizado, mantendo seus resultados de desenvolvimento

em segredo comercial



Aqui vocé encontra os termos e condigbes da licenga de cddigo aberto:”

http://massventil.org/en/license/

A seguir, apresento traduzidas para o Portugués, os termos e condigbes da licenga
de cddigo aberto disponiveis no site referenciado acima:

4- Termos e Condigoes

ESTA E UMA LICENCA PUBLICA PARA O USO, FABRICACAQ E DISTRIBUICAO
DO SISTEMA DE VENTILADOR DE MASSA, QUE E SUJEITO AO PEDIDO
INTERNACIONAL DE PATENTES NO. PCT / HU2020 / 050013. A LICENCA
PUBLICA OFERECE PRAZO LIMITADO E CAMPO DE USO LIMITADO. SE
DESEJA OBTER UMA LICENCA COM OUTROS TERMOS E CONDICOES,
ENTRE EM CONTATO COM O REPRESENTANTE:
https://en.kacsukpatent.hu/contact

MISSAO

Desenvolvimento de um protdtipo funcicnal para um sistema modular de ventilador
de massa gue, em circunstincias criticas, pode ser usado para ventilar
simultaneamente um grande numero de pacientes com coronavirus em estado
critico. Planos e resultados estéo disponiveis gratuitamente para organizagbes que
desejam usa-lo durante o surto de COVID-19.

CONTATO

Se vocé quiser participar da comunidade ou compartilhar sua ideia, escreva para:
massventil@gmail.com

Para contato comercial € de comunicagéo: massventil.communication@gmail.com

Licenga de patente
LICENCA DE PATENTE MASSVENTIL
TERMOS E CONDIGOES DE USOQ, FABRICAGAO E DISTRIBUICAO

O proprietario dos Direitos de Patente Licenciada, conforme definido abaixo (o
“Licenciante"), concede uma licenga nos termos e condigbes estabelecidos nesta




licenga (a "Licenga MassVentil") a pessoa ou entidade que exerce os Direitos
Licenciados, conforme definido abaixo (o "Licenciado”).

1. DEFINICOES

“Campo de uso” significa o tratamento de pacientes com infecgdo por coronavirus
Covid-19.

"Direitos de patente licenciada" significa
(a) os seguintes pedidos de patente:

Pedido de Patente Internacional No. PCT / HU2020 / 050013

Pedido de Patente Hungaro N ° P2000116

(b} todos os pedidos de contrapartida divisional, continuada e estrangeira que
reivindiquem prioridade de qualquer patente ou pedido de patente descrito em (a),

{(c) as reivindicagdes de quaisquer continuagdes em partes que reivindicam
prioridade exclusivamente das patentes ou pedidos de patentes descritos em (a) e

(b};
(d) todas as patentes que emitem pedidos de patentes incluidas em (a) a (c); e

(e) todas as reemissbes, reexaminagdes, renovagdes e extensdes de guaisquer
patentes incluidas em (a) a (d).

“Produto (s) Licenciado (s)" significa uma maquina, artigo de fabricagdo, composigéo
da matéria ou outro produto (a) a fabricagdo, uso, venda, oferta de venda ou
importagao que infringiria, nas licengas concedidas no Licenga MassVentil, uma ou
mais reivindicactes dos Direitos de Patente Licenciada, ou (b) feitas ou obtidas
diretamente por um Processo Licenciado, ou (¢) questdo de direitos autorais,
incluindo software, cuja utilizacdo ou reprodugdo constituiria violagdo de direitos
autorais, nas licengas concedidas na licenca MassVentil, sob a lei de direitos

autorais.

“Direitos Licenciados” significa os direitos concedidos na secio 2, sujeitos aos
termos e condi¢des da Licenga MassVentil,



o o "

“Reivindicagdes de Patentes Necessarias” significa qualquer reivindicagdo de

patente, agora de propriedade ou posteriormente adquirida pelo Licenciante em
gualquer patente que o Licenciador tenha o direito de licenciar, que seria violada,
mas pelos direitos concedidos na Secdo 2, pela realizag&o, uso , venda ou
importacdo de processos ou produtos que implementam a Especificagdo, mas
excluindo quaisquer reivindicagdes que ndo sejam necessarias para implementar a
Especificacdo conforme escrito.

“Especificagéo” significa a especificagéo, se houver, estabelecida no Registro de
Dados da Licenga pela entrada “Especificagao”.

"Territdrio" significa em todo o mundo.

“Prazo” significa o periodo até 31 de dezembro de 2020 ou, se expirar mais tarde, o
periodo em que o status do surto de Covid-19 for oficialmente classificade como
‘pandémico” pela Organizacdo Mundial da Sauide (OMS) ou, se expirar
posteriormente , enquanto a avaliagcéo global da OMS da ameaga representada pelo
Covid-19 & "Alfa" ou "Muito alta".

2. CONCESSAQO DE DIREITOS

2.1 Sujeito acs termos e condigdes da Licenca MassVentil, o Licenciants concede
ao Llicenciado uma licenga n&8o exclusiva, intransferivel (excetc conforme
expressamente permitido na Segdo 9), sem direito a sublicenciar, sob os Direitos de
patente licenciada, no Territorio e durante o Prazo, fabricar, usar, vender, oferecer
para venda e importar Produtos Licenciados e praticar Processos Licenciados, em
cada caso, no Campo de Uso. Para os fins da criag8o da Licenga MassVentil, a
realizagdo, venda, oferta para venda e importacdo dos produtos Licenciados serdo
considerados atos que se enhguadram no Campo de Uso, se tais atos forem
realizados durante o Prazo.

3. TAXAS

3.1 Nenhuma taxa, royalties ou outra contraprestagéio monetaria é exigida durante o
Prazo no Campo de Uso.

4. OUTRAS CONDICOES




4.1 O Licenciado concorda em marcar os Produtos Licenciados & suas embalagens
com marcas de patente, conforme exigido pela lei aplicavel, para preservar os
direitos do Licenciante e, de outra forma, fazer cumprir as Patentes Licenciadas. Em
particular, o Licenciado deve:

(a} para os fins de uso dos Produtos Licenciados: reconhecer, de gualquer maneira
razodvel, o uso dos Direitos de Patente;

{b) com o objetivo de fabricar, vender, oferecer para venda e importar os Produtos
Licenciados fornega aos parceiros de negdcios, consumidores e usudrios potenciais
dos Produtos Licenciados, indicar que o Produto Licenciado estd licenciado sob a
Licenga MassVentil e inclui o texto ou URI ou hiperlink para a Licenca MassVentil.

4.2 Mediante solicitagdo do Licenciante, o Licenciado devera cooperar
razoavelmente com o Licenciador e fornecer as informagdes que sejam necessarias
para o Licenciador preparar estudos de caso de uso que documentem o uso do
Licenciado dos Direitos de Patente Licenciada e métricas de uso ou impacto
relacionadas. Cada parte pode copiar, distribuir e publicar esses estudos de caso de
uso, inclusive por meio de seus sites, e autorizar outros a fazé-lo, para demonstrar
0s usos e o impacto da tecnologia.

4.3 O Licenciante pode usar as informagdes fornecidas pelo Licenciado para
analisar e publicar métricas e estatisticas de impacto relacionadas ao uso dos
Direitos de Patente Licenciada, e outras devem fazé-lo, desde que essas
informagdes sejam usadas apenas de forma agregada e andnima. O Licenciante
também pode usar ou divulgar as informagdes para fazer cumprir a Licenca
MassVentil e / ou cumprir uma ordem judicial ou de outra forma, conforme exigido
por lei.

5. RESCISAQ
2.1 A Licenga MassVentil pode ser rescindida, conforme permitido abaixo, no final

do Prazo ou no caso de isso ocorrer mais cedo; apds a expiragdo, abandono ou
invalidez final de todas as reivindicactes dentro dos Direitos de Patente Licenciada.



",

No entanto, no caso de uma violagdo material da Licenga MassVentil, a Licenga
MassVentil &€ automaticamente rescindida.

5.2 O Licenciante pode rescindir a Licenga MassVentil mediante notificagio por
escrito ao Licenciado, caso o Licenciado afirme uma reivindicacao de violagéo de
patente confra o Licenciador cu gualquer terceiro com relagdo a produtos ou
servigos do Licenciante, a menos que (a) tal reclamacado seja afirmada primeiro
apos o Licenciante fer afirmado uma reivindicagio de violagdo de patente contra o
Licenciado ou qualquer terceiro com relagdo a produtos ou servigos do Licenciado,
ou (b) o Licenciado retira totalmente tal reclamagéo dentro de dez (10) dias apos ser
notificado pelo Licenciante, Para os fins deste paragrafo, "Licenciante" e
"Licenciado" tambeém devem incluir seus respectivos afiliados.

5.3 O Licenciado pode rescindir a Licenga MassVentil, fornecendo ao Licenciador
um aviso prévio com pelo menos trinta (30) dias de antecedéncia.

5.4 As se¢des a seguir sobreviverdo ao término da licenga MassVentil: 6,7, 8 e 9.
6. GARANTIAS

6.1 O Licenciante garante que tem o direito e a autoridade para conceder os direitos
e licengas concedidos na Licenga MassVentil.

6.2 O Licenciante se isenta de todas as outras garantias, representagdes e
condi¢des, expressas, implicitas ou estatutarias, incluindo, entre outras, as garantias
de comercializagao, adequacao a um fim especifico ou ndo violagao.

6.3 Sem limitar a generalidade do aviso acima, o Licenciante n&o faz representagéo
ou garantia de que: a) processara ou continuara processando, manter ou defender
qualquer patente ou pedido de patente; b) instaurar um processo por infragéo,
afirmar qualquer reivindicagdo contra terceiros acusados de infragdo ou de outra
forma fazer cumprir qualquer patente ou pedido de patente; ¢) ingressard como
parte em qualguer acéo judicial ou acao legal; d) fornecerd ao Licenciado o
conhecimento ou assisténcia necessaria ou Util para praticar o Licenciado Direitos
de patente, e) os direitos de patente licenciados sdo validos ou aplicaveis, ou f) os
produtos ou processos licenciados podem ser explorados ou praticados sem infringir
patentes de terceiros.
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7. INDENIZACAO

7.1 O Licenciado devera indenizar e isentar o Licenciador, e seus executivos,
diretores, funcionérios, representantes, agentes e afiliados, de todo e qualquer
dano, passivo, custo e despesa (incluindo honorarios advocaticios razoaveis)
decorrentes de ou causados pela pratica do Licenciado ou exploracéo da licenca
concedida pela Licenga MassVentil ou pela venda, uso ou exploracdo de Produtos
Licenciados ou Processos Licenciados por ou sob a autoridade do Licenciado. O
Licenciante devera notificar imediatamente o Licenciado. sobre qualquer
reivindicagdo de que o Licenciante esteja ciente e para o qual o Licenciante solicite
indenizag&o. O Licenciado terd o direito de controlar a defesa de tais reivindicages,
exceto na medida em que o escopo ou a validade dos Direitos de Patente
Licenciados estejam em questdo, caso em que o Licenciante podera assumir o
tnico controle e defesa de tais reivindicagdes as suas proprias custas.

8. MARCAS REGISTRADAS E ATRIBUICAO

8.1 Exceto exclusivamente conforme permitido acima, nenhuma das partes podera
usar as marcas registradas, marcas de servigo, nomes comerciais, nomes de
empresas ou logotipos (“Marcas”} para oferecer, comercializar, vender ou endossar
qualquer produto ou servico ou se envolver em qualquer uso de outras marcas
comerciais, a menos que com autorizagdo prévia por escrito do proprietério.
Quaisquer usos das Marcas de uma parte durarfo apenas para o beneficio dessa
parte, juntamente com todo o agio associado a ela.

9. DISPOSIGOES GERAIS

8.1 Nada na Licenga MassVentil constitui as partes como parceiros,
empreendedores conjuntos, principal e agente ou fiduciarios.

9.2 Um atraso ou falha no cumprimento de um direito ou obrigacéo sob a Licenca
MassVentil ndo deve ser interpretado como uma rendncia implicita a esse direito ou
obrigagdo ou a qualquer outra disposicdo ou violag&o sob a Licenca MassVentil,
Uma renlncia sob a Licenga MassVentil s6 é efetiva se feita por escrito e assinada
pela parte que concedeu a renuncia.



9.3 Uma emenda ou modificagao da Licenca MassVentil é efetiva somente se feité\"“"“"

por escrito e assinada pelos representantes devidamente autorizados das partes.

9.4 A Licenga MassVentil constitui a Licenga MassVentil inteira entre as partes
quanto ac assuntc aqui contido e substitui todas as negociagBes anteriores ou
contemporaneas, Licencas MassVentil, representacdes, memorandos e
entendimentos.

9.5 Se gualquer provisdo da licenga MassVentil for considerada invalida ou
inexequivel, essa provisdo, na medida em que nado for exequivel, sera separavel e o
restante da licenga MassVentil continuara em pleno vigor e efeito.

9.6 O Licenciado ndo pode ceder nenhum de seus direifos sob a Licenga
MassVentil, delegar nenhuma de suas obrigagdes sob a Licenga MassVentil ou
transferir a Licenga MassVentil, sem o consentimento prévio por escrito do
Licenciante, e qualquer tentativa de cesséo, transferéncia ou delegacao deve ser
anulave! pelo Licenciante. Qualquer mudang¢a de conirole do Licenciado serd
considerada uma tentafiva de transferéncia da Licenga MassVentil. O Licenciante
pode aftribuir a Licenga MassVentii em conexdo com uma venda, fusdo ou
transferéncia dos ativos aos quais a Licenga MassVentil se refere, desde que o
cessionario assuma todos os direitos e obrigacdes sob a Licenga MassVentil.

9.7 A licenca MassVentil é regida e interpretada de acordo com as leis da jurisdicéo
da Hungria. As partes concordam que a jurisdicdo e o local apropriados para
quaisquer disputas decorrentes da Licenga MassVentil serdo os tribunais de
Budapeste, Hungria.

9.8 Nenhum direito ou tolerancia & concedido ou pode surgir (seja por implicacao,
impedimento, exaustdo ou outro modo) além daqueles expressamente concedidos
na Licenga MassVentil.

9.9, EXCETO A OBRIGAGAO DE PAGAMENTOS (SE HOUVER) NA SECAQ 3, AS
OBRIGACOES DE INDENIZAGAO NA SECAO 7 E A INFRACGAO DE QUALQUER
MARCA REGISTRADA OU DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL, EM
NENHUM CASOC TERA QUALQUER RESPONSABILIDADE DE QUALQUER
OUTRA PARTE FORA DA LICENCA DE MASSVENTIL, INCLUINDO MAS NAO SE




LIMITANDO A, POR DANOS INDIRETOS, INCIDENTAIS, CONSEQUENCIAIS OU
ESPECIAIS, MESMO SE AVISADO DA POSSIBILIDADE DE TAIS DANOS.

Licenca de software

Resumo da licenca do software

ESTA LICENGA PUBLICA E APLICAVEL A TODOS OS CODIGOS DE ORIGEM,
AMOSTRAS DE CODIGO, CODIGO DE OBJETOS, MATERIAIS TECNICOS,
DOCUMENTAGCAO, DADOS E QUALQUER OUTRO CONTEUDO DISPONIVEL
NESTE SITE, QUE PODE SER SUJEITO A PROTECAO DE DIREITOS
AUTORAIS. DIREITOS DE PATENTE E MARCA REGISTRADA NAO SAO
LICENCIADOS SOB ESTA LICENCA PUBLICA.

Creative Commons Altribution-ShareAlike 4.0 International Public License

Este € um resumo legivel por humanos (e ndo um substituto) da licenca. Aviso
Legal.
Vocé e livre para:

Compartilhar - copie e redistribua o material em qualquer meio ou formato
Adapte - remixe, transforme e desenvolva o material para qualquer finalidade,

mesmo comercialmente.
O licenciante ndo pode revogar essas liberdades desde gue vocé siga os termos da
licenca.

Sob os seguintes termos:

Atribuigdo - Vocé deve dar o crédito apropriado, fornecer um link para a licenga e
indicar se foram feitas alteragbes. Vocé pode fazer isso de qualquer maneira
razoavel, mas ndo de maneira que sugira que o licenciante endossa vocé ou seu

uso.
ShareAlike - Se vocé remixar, transformar ou desenvolver o material, devera

distribuir suas contribui¢des sob a mesma licenga que o original.
Sem restrigbes adicionais - Vocé ndo pode aplicar termos legais ou medidas
tecnolégicas que restrinjam legalmente outras pessoas a fazerem o que a licenca

permitir.

Avisos:



Vocé ndo precisa cumprir a licenga para elementos do material em dominio publico
ou onde seu uso é permitido por uma exce¢do ou limitagao aplicavel.

Nenhuma garantia é dada. A licenga pode nac fornecer todas as permissdes
necessarias para o uso pretendido. Por exemplo, outros direitos, como publicidade,
privacidade ou direitos morais, podem limitar a maneira como vocé usa o material.

Cadigo Legal da Licenga de Software

ESTA LICENCA PUBLICA E APLICAVEL A TODOS 0OS CODIGOS DE ORIGEM,
AMOSTRAS DE CODIGO, CODIGO DE OBJETOS, MATERIAIS TECNICOS,
DOCUMENTAGCAO, DADOS E QUALQUER OUTRO CONTEUDO DISPONIVEL
NESTE SITE, QUE PODE SER SUJEITO A PROTEGCAO DE DIREITOS
AUTORAIS. DIREITOS DE PATENTE E MARCA REGISTRADA NAO SAO
LICENCIADOS SOB ESTA LICENGA PUBLICA.

Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International Public License

Ao exercer os Direitos Licenciados (definidos abaixo), Vocé aceita e concorda em
ficar vinculado aos termos e condigdes desta Licenga Pulblica Internacional Creative
Commons Aftribution-ShareAlike 4.0 ("Licenga Publica"). Na medida em que esta
Licenga Publica possa ser interpretada como um contrato, Vocé recebe os Direitos
Licenciados em consideragdo a sua aceitagcBo destes termos e condiges, e o
Licenciante concede a vocé esses direitos em consideracdo aos beneficios que o
Licenciante recebe ao disponibilizar o Material Licenciado sob estes termos e
condicdes,

Secao 1 - Definicdes.

a. Material Adaptado significa material sujeito a Direitos Autorais e Direitos Similares
que e derivado ou baseado no Material Licenciado e no qual o Material Licenciado é
traduzido, alterado, arranjado, transformado ou modificado de uma maneira que
requer permissdo sob os Direitos Autorais e Similares detidos pelo Licenciante. Para
os fins desta Licenga Publica, onde o Material Licenciado é uma obra musical,
performance ou gravacdo de som, o Material Adaptado é sempre produzido onde o
Material Licenciado é sincronizado em relacdo ao tempo com uma imagem em
movimento.




b. Licenga do adaptador significa a licenga que vocé aplica aos seus direitos
autorais e direitos similares em suas contribuicdes para o material adaptado de
acordo com os termos e condigdes desta licenga publica.

c. Licenga Compativel com BY-SA significa uma licenca listada em
creativecommaons.org/compatiblelicenses, aprovada pela Creative Commons como
essencialmente o equivalente a esta Licenca Publica.

d. Copyright e Direitos Semelhantes significa direitos autorais e / ou direitos
similares intimamente relacionados a direitos autorais, incluindo, sem limitagéo,
desempenho, transmiss&o, gravagéo de som e Direitos Sui Generis Database, sem
levar em consideragéo como os direitos s&o rotulados ou categorizados. Para os
fins desta Licenga Publica, os direitos especificados na Secéio 2 (b) (1) - (2) ndo s&o
Copyright e Direitos Semelhantes.

e Medidas tecnoldgicas efetivas significam aquelas medidas que, na falta de
autoridade adequada, ndo podem ser contornadas sob leis que cumpram as
obrigagbes previstas no artigo 11 do Tratado de Direitos Autorais da OMPI adotado
em 20 de dezembro de 1996 e/ ou acordos internacionais similares.

f. Excegdes e limitages significa uso justo, negociagdo justa e / ou qualquer outra
excecgdo ou limitagdo a direitos autorais e direitos similares que se aplique ao seu
uso do material licenciado.

g. Elementos de Licenc¢a significa os atributos de licenga listados em nome de uma
Licenga Publica Creative Commons. Os elementos da licenga desta licenga publica
s&o Attribution e ShareAlike.

h. Material Licenciado significa o trabalho artistico ou literario, banco de dados ou
outro material ao qual o Licenciante aplicou esta Licenga Publica.

I. Direitos Licenciados significa os direitos concedidos a vocé sujeito acs termos e
condi¢cdes desta Licenga Publica, os quais estio limitados a todos os Direitos de
Autor e Direitos Semelhantes que se aplicam ao seu uso do Material Licenciado e
que o Licenciante tem autoridade para licenciar.



j. Licenciante significa o (s) individuo (s) ou entidade (s) que concede direitos sob“\-‘»w%w -
esta Licenga Publica.

k) Compartilhar significa fornecer material ao publico por qualguer meio ou processo
que exija permissdo sob os Direitos Licenciados, como reproducdo, exibigdo
publica, performance publica, distribuigdo, disseminagdo, comunicagdo ou

importacao, e disponibilizar o material para o publico, inclusive em maneiras pelas
quais 0os membros do pulblico podem acessar o material de um local e em um
momento escolhido individualmente por eles.

I. Direitos Sui Generis da Base de Dados, direitos que ndo sejam direitos autorais

resultantes da Diretiva 96/9 / CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

marco de 1996, relativa a proteclo legal de bases de dados alteradas e / ou

bem-sucedidas, bem como outros direitos essencialmente equivalentes em gualquer
" lugar do mundo.

m. Vocé significa ¢ individuo ou entidade que exerce os Direitos Licenciados sob
esta Licenca Publica. Seu tem um significado correspondente,

Secgéo 2 - Escopo.

a. Concessao de licenga.

1. Sujeito aos termos e condigdes desta Licenga Publica, o Licenciante concede a
Vocé uma licenga mundial, livre de royalties, ndo sublicencidvel, ndo exclusiva e
irrevogavel para exercer os Direitos Licenciados no Material Licenciado para:

A. reproduzir e compartilhar o material licenciado, no todo ou em parte; e

B. produzir, reproduzir e compartilhar material adaptado.

2. Excecdes e limitagdes. Para evitar duvidas, onde Excegbes e Limitagbes se
aplicam ao seu uso, esta Licenga Publica ndo se aplica e vocé ndo precisa cumprir

seus termos e condicdes.

3. Prazo. O termo desta Licenga Publica é especificado na Secéo 6 (a).




4. Midia e formatos; modificagbes técnicas permitidas. O Licenciante autoriza vocé a
exercer os Direitos Licenciados em todas as midias e formatos conhecidos ou
criados a partir de agora, e a fazer as modificagdes técnicas necesséarias para isso.
O Licenciante renuncia e / ou concorda em ndo reivindicar nenhum direito ou
autoridade para proibi-lo de fazer modificagdes técnicas necessérias para exercer
os Direitos Licenciados, incluindo modificagbes técnicas necessarias para contornar
Medidas Tecnoldgicas Efetivas. Para os fins desta Licenga Publica, simplesmente
fazer modificagbes autorizadas por esta Segfo 2 (a) (4) nunca produz Material
Adaptado.

5. Destinatarios do material

A. Oferta do Licenciante - Material Licenciado. Todo destinatario do Material
Licenciado recebe automaticamente uma oferta do Licenciante para exercer os
Direitos Licenciados sob os termos e condigdes desta Licenca Publica.

B. Oferta adicional do Licenciante - Material Adaptado. Todo destinatario do Material
Adaptado de vocé recebe automaticamente uma oferta do Licenciante para exercer
os Direitos Licenciados no Material Adaptado nas condi¢es da Licenca do
Adaptador que vocé aplicar.

C. Sem restrigdes a destinatario.. Vocé ndo pode oferecer ou impor termos ou
condigbes adicionais ou diferentes ao Material Licenciado, ou aplicar Medidas
Tecnoldgicas Efetivas, se isso restringir o exercicio dos Direitos Licenciados por
qualquer destinatario do Material Licenciado.

6. Sem endosso. Nada nesta Licenga Publica constitui ou pode ser interpretado
como permissdo para afirmar ou implicar que vocé é, ou que seu uso do Material
l.icenciado esta conectado com, ou patrocinado, endossado ou concedido status
oficial pelo Licenciante ou outros designados para receber a atribuicdo conforme
previsto na Sec¢do 3 (a) (1) (A) (i).

b. Outros direitos

1. Direitos morais, como o direito de integridade, ndo sdo licenciados sob esta
Licenga Publica, nem publicidade, privacidade e / ou outros direitos de
personalidade semelhantes; no entanto, na medida do possivel, o Licenciante
renuncia e / ou concorda em néo reivindicar nenhum desses direitos detidos pelo



o

Licenciante na extensdo limitada necesséria para permitir que VOC& exerga 08 .-~
Direitos Licenciados, mas nac o contrario.

2. Direitos de patente e marca comercial ndo estdo licenciados sob esta Licenga
Pdablica.

3. Na medida do possivel, o Licenciante renuncia a qualquer direito de cobrar
royalties de Vocé pelo exercicio dos Direitos Licenciados, diretamente ou atraves de
uma sociedade de cobranga, sob qualquer esquema de licenciamento estatutario ou
obrigatério, voluntario ou dispensavel. Em todos os outros casos, o Licenciante
reserva-se expressamente qualquer direifo de cobrar tais royaities.

Segdo 3 - Condicdes da licenga.

Seu exercicio dos Direitos Licenciados esta expressamente sujeito as seguintes
condigdes.

a. Atribuigdo.

1. Se vocé compartilhar o material licenciado (inclusive na forma modificada),
devera:

A. retenha o seguinte se for fornecido pelo Licenciante com o Material Licenciado:

i. identificagdo do (s) criador (es) do Material Licenciado e quaisquer outros
designados para receber a atribui¢éo, de qualquer maneira razoavel solicitada pelo
Licenciante (inclusive por pseuddnimo, se designado);

ii. um comunicado de direitos autorais;

iii. um comunicado que se refere a esta licenga publica;

iv. um comunicado que se refere a isengdo de garantia;

v. um URI ou hiperlink para o Material Licenciado, na extens&o razoavelmente
possivel;




B. indicar se vocé modificou o Material Licenciado e mantém uma indicagéo de
quaisquer modificacbes anteriores; e

C. indicam que o Material Licenciado esta licenciado sob esta Licenga Publica e
inclui o texto ou o URI ou hiperlink para esta Licenca Publica.

2. Vocé pode satisfazer as condigbes da Segéo 3 (a) (1) de qualquer maneira
razodvel, com base no meio, meio e contexto em que vocé compartilha o material
licenciado. Por exemplo, pode ser razoavel satisfazer as condictes fornecendo um
URI ou hiperlink para um recurso que inclua as informaces necessarias.

3. Se solicitado pelo Licenciante, vocé deve remover todas as informacées exigidas
pela Secéo 3 (a) (1) (A) na medida do possivel.

b. ShareAlike.

Além das condigdes da Segéo 3 (a), se vocé compartithar material adaptado gue
produz, as seguintes condigbes também se aplicaréo.

1. A licenga do adaptador que vocé solicita deve ser uma licenca Creative Commons
com os mesmos elementos de licenga, nesta versdo ou posterior, ou uma licenga
compativel com BY-SA.

2. Vocé deve incluir o texto ou o URI ou o hiperlink para a licenga do adaptador que
vocé aplicar. Vocé pode satisfazer essa condigdo de qualquer maneira razoavel com
base no meio e contexto em que compartilha 0 material adaptado.

3. Vocé ndo pode oferecer ou impor termos ou condigbes adicionais ou diferentes
ou aplicar Medidas Tecnolégicas Efetivas a Material Adaptado que restrinjam o
exercicio dos direitos concedidos sob a Licenga do Adaptador que vocé aplicar.

Se¢ao 4 - Direitos do banco de dados Sui Generis.

Onde os Direitos Licenciados incluem Direitos Sui Generis do Banco de Dados que
se aplicam ao seu uso do Material Licenciado:



a. para evitar dividas, a Segéo 2 (a} (1) concede ao cliente o direito de extrair-
reutilizar, reproduzir e compartilhar todo ou parte substancial do contetido do banco
de dados;

b. se vocé incluir todo ou parte substancial do conteido do banco de dados em um
banco de dados no qual vocé possui direitos de banco de dados Sui Generis, o
banco de dados no gual vocé possui direitos de banco de dados Sui Generis {mas
néo seu conteldo individual) serd um Material Adaptado, inclusive para fins de
Secao 3 (b); e

¢. Vocé deve cumprir as condigdes da Segéo 3 (a) se compartilhar todo ou parte
substancial do contelde do banco de dados.

Para evitar dividas, esta Segéio 4 complementa e n&o substitui suas obrigactes sob
esta Licenga Pudblica, onde os Direitos Licenciados incluem outros Direitos Autorais
e Direitos Semelhantes.

Segdo S - Isengdo de garantias e limitagdo de responsabilidade.

a. A menos que seja empreendido separadamente pelo Licenciante, na medida do
possivel, o Licenciante oferece o Material Licenciado como estd e como esti
disponivel, e n&o faz representagdes ou garantias de qualquer tipo relacionadas ao
Material Licenciado, sejam elas expressas, implicitas, estatutarias ou outras . lsso
inclui, sem limitagdo, garantias de titulo, comercializagso, adequagdo a uma
finalidade especifica, ndo violag&o, auséncia de defeitos latentes ou outros, preciséo
Ou presenca ou auséncia de erros, conhecidos ou descobertos. Onde isengbes de
garantia n&o s&o permitidas total ou parcialmente, este aviso pode ndo se aplicar a
vocé.

b. Na medida do possivel, em nenhum caso o Licenciante sera responsavel perante
vocé por qualquer teoria juridica (incluindo, sem limitagdo, negligéncia) ou por
qualquer outra perda, custo direto, especial, indireto, incidental, conhsequente,
punitivo, exemplar ou outras perdas. , despesas ou danos decorrentes desta
Licenga Plblica ou uso do Material Licenciado, mesmo que o Licenciante tenha sido
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avisado da possibilidade de tais perdas, custos, despesas ou danos. Quando uma
limitagao de responsabilidade nédo for permitida total ou parcialmente, essa limitacéo
pode néo se aplicar a vocé.

¢. A exoneragao de garantias e a limitagéo de responsabilidade fornecidas acima
devem ser interpretadas de uma maneira que, na medida do possivel, se aproxime
mais intimamente de uma exoneragdo de responsabilidade e renlncia absoluta de
toda a responsabilidade.

Secdo 6 - Prazo e Rescisio.
a. Esta Licenga Publica aplica-se ao termo dos Direitos de Autor e Direitos
Semelhantes aqui licenciados. No entanto, se vocé ndo cumprir esta Licenga

Publica, seus direitos sob esta Licenga Plblica serdo encerrados automaticamente.

b. Nos casos em que o seu direito de usar o Material Licenciado tiver terminado de
acordo com a Segéo 6 (a), ele restabelecera:

1. automaticamente a partir da data em que a violagéo for sanada, desde que seja
sanada dentro de 30 dias apds a descoberta da violagéo; ou

2. mediante reintegrag@o expressa pelo Licenciante.

Para evitar dlvidas, esta Secdo 6 (b) ndo afeta nenhum direito que o Licenciante
possa ter para buscar solugdes para suas violagdes desta Licenc¢a Pulblica.

¢. Para evitar duvidas, ¢ Licenciante tambem pode oferecer o Material Licenciado
sob termos ou condigbes separados ou parar de distribuir o Material Licenciado a
qualquer momento; no entanto, isso ndo encerrara esta licenga ptblica.

d. As secbes 1, 5, 6, 7 e 8 permanecem ao término desta licenga pulblica.

Secédo 7 - Outros termos e condigbes.



a. O Licenciante ndo ficara vinculado a quaisquer termos ou condicdes adicionais ou., )
diferentes comunicados por vocé, a menos que expressamente acordado.

b. Quaisquer arranjos, entendimentos ou acordos relacionados ao Material
Licenciado ndo mencionados neste documento s&o separados e independentes dos
termos e condi¢oes desta Licenga Pablica.

Secéo 8 - interpretagéo.

a. Para evitar dlvidas, esta Licenga Publica ndo deve ser interpretada para reduzir,
limitar, restringir ou impor condi¢des a qualquer usc do Material Licenciado que
possa ser legaimente feito sem permisséo sob esta Licenga Publica.

b. Na medida do possivel, se qualquer disposicdo desta Licenga Publica for
considerada inexequivel, ela deverd ser automaticamente reformada na extenséo
minima necessaria para torna-la aplicavel. Se a disposigdc n&o puder ser
reformada, ela devera ser separada desta Licenga Puablica sem afetar a
aplicabilidade dos demais termos e condigdes.

¢. Nenhum termo ou condic@o desta Licenga Publica sera renunciado e nenhuma
falha no cumprimento sera consentida, a menos que expressamente acordado pelo
Licenciante.

d. Nada nesta Licenca Publica constitui ou pode ser interpretado como uma
limitagdo ou renudncia a quaisquer privilégios e imunidades que se apliqguem ao
Licenciante ou a vocé, inclusive dos processos legais de qualquer jurisdigdo ou
autoridade.

5- Aceitacio dos Termos e Condigoes
09 de julho de 2020: a Assessoria de Relagdes Internacionais do IFS encaminhou o

e-mail com as duas propostas dos representantes da Obuda University para
pronunciamento dos professores pesquisadores.




22 de julho de 2020: os professores pesquisadores se pronunciaram por meio do
seguinte e-mail:

"Prezados, bom dia!

Apos andlise realizada por esta equipe de pesquisa, referente & decis3o de
efetivagdo do convénio com a Universidade Obuda da Hungria, para utilizagéo do
modelo de projeto de construgdo de respiradores mecanicos pulmonares,
apresentamos algumas consideragdes:

1 - Considerando que a nossa proposta de desenvolvimento de respirador mecanico
pulmonar tem como fase inicial a escolha de um modelo estavel e que ja tenha
realizado testes;

2 - Considerando a possibilidade de extensdo da pesquisa e capacidade de
replicagéo dos resultados da mesma;

3 - Entendendo a necessidade urgente de apresentagio de uma solugio palpavel;

4 - Considerando, ainda, que o projeto MassVentil da Hungria apresenta-se com
melhores condiges de representar a solugdo do nosso projeto:

Adotaremos, como modalidade de convénio junto & referida Universidade, a
proposta de desenvolvimento de cédigo aberto.

Aproveitamos a comunicagdo para que, em tempo de analise pela Procuradoria,
sejam adotados os procedimentos de confec¢do de termo de sigilo para
pesquisadores externos ao IFS.”

Neste mesmo dia, 22 de julho de 2020, comuniquei aos representantes da Obuda
University, a opg8o de nossos pesquisadores pela proposta de desenvolvimento de
cédigo aberto, e que estaria encaminhando o tema para a andlise juridica da
Procuradotia Federal lotada no IFS,



Prof. Dr. Frederico Chaves Sampaio Junior
Assessor de Relagdes Internacionais
SIAPE:2510923
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Termos e condic¢bes para o desenvoivimento do Mass Ventilator Project

Assessoria Relacoes Internacionais IFS <assri@ifs.edu.br>
Seq, 03/08/2020 22:31 '

Para: Joao De Jesus Barbosa <joao.barbosa@ifs.edu.br>
Cc: Reitoria reitoria <reitoria@ifs.edu.br>

Ao Gabinete da Reitoria.

Solicito encaminhamento a Procuradoria Federal para analise juridica nos termos
propostos do documento em anexo, que descreve as tratativas entre o Instituto Federal de
Sergipe e a Obuda University (Hungria) para o desenvolvimento do Mass Ventilator Project.
Este projeto consiste em um sistema modular de ventilacdo em massa, que, em
circunstancias criticas, pode ser usado para ventilar simultaneamente um grande nimero
de pacientes com coronavirus em estado critico.

O encaminhamento do documento em anexo a Procuradoria Federal tem como objetivo, em
especial, a analise juridica da quarta se¢ao, que trata dos termos e condigBes para os
pesquisadores do IFS utilizarem a licenga do Mass Ventilator Project, patenteado pela
Obuda University. Essa iniciativa, praxe no Servigco Publico, foi incentivada pelas
Assessorias de Comunicacédo e Juridica da prépria Obuda University, que, a partir dessa
analise, confeccionara uma proposta de cooperacéo técnica entre as instituicbes.

Por fim, é importante salientar que a escolha dos pesquisadores do IFS se deu pelo fato
dos mesmos estarem desenvolvendo uma pesquisa com o mesmo objeto em um Edital do
CONIF, que tem previsao de término em dezembro de 2020, mas que pode ter continuidade
por meio do Mass Ventilator Project, o qual tem previs@o de acabar somente com o fim da
Pandemia.

Sem mais até o momento e aguardando a manifestago juridica de nossos Procuradores.

Prof. Dr. Frederico Chaves Sampaio Junior
Assessor Internacional do Instituto Federal de Sergipe ‘
Coordenador Geral do Programa Idiomas sem Fonteiras do Instituto Federal de Sergipe
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE CONVENIOS

%

PARECER n. 00004/2016/DEPCONSU/CTCV/PGF/AGU

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA ¢

ASSUNTOS: CONVENIOS

E OUTROS AJUSTES

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO, ACORDO DI COOPERACAQ. MARCO
REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAOQ DO PARECER
N® 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSUPG/AGU. CONCLUSAO
DEPCONSU/PGT N° 54/2013. NOVA REDACAO.

I - O acordo de cooperagiio ¢ o instrumento juridico hdbil para a lormalizagdo, entre drgdos efou
entidades da-Administacio Piblica ou cntre esles ¢ entidades privadas, com ou sen fing
lucrativos, &, interesse na miitua cooperagdo técnica, visando & exccugdo de programas de
trabalho. projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagiio do
repasse de reeursos entre os patticipes,

II - A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 ¢ da Portaria Interministerial MP/MFCGU n-
507/201) ndo se aplica ao acordo de cooperag¢iio, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Piblica ou destas com entidades privadas com fins
focrativds ¢ dispdSte no art. 116, capur e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber, ¢ (ii) nas
parcerias da Administragio Piblica com entidades privadas sem fing lucrativos o disposto na Lei
n 13.019/2014 e no Decreto n* 8.726/201 6,

HI- A celebragio de acordo de cooperagiio deve ser preeedida de adequada inshrugdo processual,
que deve necessariamente conter plano de trabatho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos LI 1T ¢ VI do pardgrafo 1°do art, 116 da Lei n® 8.666/1993 ¢ nos incisos Ta 'V do wi
25 do Decreto n" 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamenle como anexo do ajusie,
integrando-o de forma indissocidvel - | bem como de andlise téenica prévia ¢ consistente,
referente s razdes de sua propositura, aos seus objetivos, & viabilidade de sua execugio ¢ a sua
adequagdo a missdo institucional dos drgdos e/ou entidades pablicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas ¢ dos meies que scrio utilizados para fiscalizar
e avaliara sua execucdo, eselarecendo, inclusive, o motive pelo qual a Administrago deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no ari. 116, §1°, da Lei n* 8.666/1993, no ait, 35, V,
da Lei 0" 13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n* 8.726/2016. se for o caso.

IV - A enfidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagio, sem prejuizo de
atendimento de outros requisiios fegais, deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de,
no minime, um gno na realizagdo do objeto ou de :§zi_mreza semethante; ¢ b) capacidade téenica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetes previstos na parceria e para o
cumprimento das melas estabelecidas, demonstiande que passui corpo 1éenico ¢ condigdes
materiais ¢ instalagdes adequadas para a execugio do obje'ro.‘ admitida a contratacio de
profissionuis, a aquisicdio de bens ¢ equipamentos ou a realizagfio de servigos de adequagio de
espago fisico.

V — B vedada a celebragio de acordos de cooperagio com entidades privadas que se enguadrem
e alguma sitnagdo de impedimento prevista na legislagiio aplicdvel & espéeie nu nfio atendam
aos requisitos ali estabelecidos.

VI - Nas situagdes em que se verifique o possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objelo do acordo de cooperaciio que a Administracdo pretenda celebrar, ¢
recomenddvel que seja realizado prévio chamamento plblico ou credenciamento. P
VI — O acordo de cooperaciio deverd ser subivetido & prévin aprecigeio dos 6rgdos juridicos que
atuam junto as cnlidades efou Orgdos cnvolvides. conforme pig
Complementar n® 7371993 cfe o art. 10, $1° da Lei 0" 10.480/2(0
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pardgrato unico do ar. é
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cfe o caput do art. 116, ambos da Lei n® 8.666/19993 ¢ no ar. 31, caput, do Decreto a®
R.726/2016, salvo quando cxistir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientagiio Normativa AGU a" 55/2014 ou nas hipileses expressamente dulml/ddas em ale
especilico do Advogado-Geral da Uniao. y L.n

VIIT - Observada v {egislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acorde de cooperacic deverd ser
estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objero, as metas estabelecidas ¢ o tempo
necessdrio para sua exccugdo. nfio se admitindo a fixacio de prazos desproporcionais ou
irrazodveis.

1X - E possivel a protiogacao dv prazo de vigéncia do acordo de copperacio, salvo disposicio
legal em contrdrio, além dos Himites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, desde que haju prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
te cooperagiv. bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursod entre os participes. como
forma de conferir efetividade a0 acordo de cooperagio anteriormente firmado, deverd ser
celebrado jnstrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéneia dos recursos,

Sr. Diretor do Departamenio de Consultoria,

1. A manifestagio em exame decorre de projeto institucionalizado no #mbito da Procuradoria-Geral
Federal que, por intermédio da Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Camaras Permanenies que, no
dmbito de seu niicleo tematico, m por ob}é"lwo
I — identificar questdes juridicas relevantes que sio comuns aos Orgios de Execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundagdes piblicas federais;
I — promover a discussio das questdes juridicas identificadas, buscando soluciou.:
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execugio da Procurador-.
Federake .07
T - submeter & consideraghio do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusio dos
trabalhos, para posterior aprovacie pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas conlroversas ¢ relevantes, foram realizados estudos e debales em reunides
mensais. Passou-se, entdo, 4 etapa de elaboragdo de Parceeres, cujo objetivo ¢ o aclaramento das conirovérsias
identificadas, de forma a oricntar a atuaqéo de Procuradores Federais por todo o pals, reduzindo a inseguranca juridica.
3. Com a cdigdo da Lei n® 13.019/2014, foi instituido o Marco Regulatorio das Qrganizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), ou seja, foi estabelecido o regime juridico das parcerias entre a Administragio Piblica e as
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse pablico e reciproco, mediante a
execugdo, emregime de mutua colaboraciio, de atividades ou de projetos previamente estipulados em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em lermos de fomento ou e acordos de cooperacio.

4. E justamente pelo fato de a nova sistematica de celebragdo de parcerias com as organizagdes da
sociedade civil abranger os acordos de cooperagdo se vislumbrou a necessidade de revisio do Pacecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/PGF/AGU, a fim de se verilicar a compatibilidade e
posicionamentos ali firmados tanto com a referida Lej n® 13.019/2014, com.as alteracdes implementadas o
13.204/2015, quanto com o Decreto n° 8.726/2016, que recenlemente a regulamenton, . N

5. Por OUtro lado, considerando que . a Nota o’
03/2014/CAMARAPI:RMANENTBCONVEN[OS/D[:PCONSU/PGI"/AGU embora ndo em sua conclusdo, mas ao
longo de sua tundamentagdo, aborda questio rclacionada ao primeiro item da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N°
54/2013, se mostrou igualmente pertinente faver ripida abordagem sobre o quanto ali consignado, no intuito de se
promover a compalibilizagdo com o atual contexlo legislativo.

0. Insta registrar, ainda, que a revisio das manifestagdes juridicas supramencionadas fambém foi solicilada
informalmente por diversos colegas durante o Férum de Procuradores-Chefes junlo as Institui¢tes Federais de Ensino
Superior (Férum 1FES) e junio 4s instituicdes com interesse nas dreas de pesquisa, ciéncia e lecnologia da iuformacélo
(Férum PCTT)., cujas reunides técnicas foram realizadas no inicio do més de abril deste ano, o que denota a importancia
de que os posicionamentos firmados no dmbito desta CAmara se mantenham atualizados para que possam continuar
sendo fonte de consulta segura pelos Procuradores Federais em fodo o pais.

7. E o relatorio. ‘ \ @‘{
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8. Inicialmente, ¢ de  bom  alvie  sublinhar que O escopo do Paucenw "
I5/2013/CAMARAPERMANTE.NTECONV}:NIOS/P(JP/A(JU foi muito maior que a questio da celgbragdo de acordos
de cooperagdo com entidades privadas sem fing fucratives,
9. Foram ali fixadas direfrizes gerais para a celebragdo de acordos de cooperagdo entre orgdos efou
entidades da Administragiio Piiblica e entre estes e entidades privadas sem fins fucrativos, resumidas na Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU N°© 54/2013, cuja redagdo ¢ a scguinte;
T— O acorde de cooperagdo ¢ o instrumento juridico hdbil para a #imalizagdo. entre drgdos e
entidades da Administragio Phblica ou eatre cstes e entidades privadas sem fins lucrativos, de
interesse na mitua cooperagdo téenica, visando 3 execugiio de programas de trabalho,
projelo/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ado decorra obrigagio de repasse de
reCcLsos entre os participes, l
I - A disciplina do Decreto n" 6.170/2007 e da Portaria [nlerministerial MP/MF (5 ¢
50772011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo apenas, no que couber, o disponti o
art, 116, caput e §1" . da Lei n® 8.666/1993,
TI§ - A celebragio de acordo de cooperagiio deve ser precedida de adequada instrugiio processual,
que deve necessariamente conter plano de trabalho gue contenmple as informagdes elencadas nos
incisos I, IL 1l ¢ VI do pardgrafo 1° do at. [16 da Lei n® 8.666/1993 e andlise técnica prévia ¢
: consistente, referente s razdes de sua propositura, de seus objetivos e de sua adequagio 4 misséo
institucional dos orghos efou entidades envolvidos, além da .pertinéncia das suas obrigagdes,
esclarecendo, jnclusive, o motivo pela qual a Administracdo deixou de atender a algum dos
requisitos {jpﬂ.‘gtbelecidos noart. 116, §1° da Lei n® 8.666/1993, se for o caso,
IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acorda de cooperagio devera
comprovar: a) o ¢xercicio, em anos antetiores, de atividades referentes ao objeto da parceria; ¢ b)
a sua qualificagdio téenica e/ou capacidade operacional pata gestdio do instrumento.
V — Em homenagem aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade administrativa, nio se
recomenda a celebragho de acovdo de cooperagio técnica com entidades privadas sem fing
lucrativos que: a) tenham como dirigente agente politico de Poder Piblico ou do Ministério
Pubh(,o assiin tomo dirigente de 6rgao ou entidade da Administragio Phblica de qualquer esfera
govemamental, ou respective ednjuge ou companheiro, bem como parenic em linha rety,
colateral ou por afinidade, alé o segundo grau; efou b) tepham, em suas relagdes anteriores com a
Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta, incowrido em pelo menos uma das seguintes
condutas: 1) omissiio no dever de prestar contas: 2) descwmprimento injustificado do objeto de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; 3) desvio de finalidade na aplicagio de
recursos publicos; 4) dano ao Erdrio; e 3) prilica de oulros slog ilicilos na execucdo de
convénios, coniratos de repasse ou lermos de parceria,
VI Nas situagdes em que sc verifique a possibilidade de que mais de uma entidade sem fins
fucrativos possa executar o objele do acordo de cooperagdo que a Administracio prefenda
celebrar, é recomenddivel que seja realizado prévio chamamento plblico ou credenciamento,
VI - O acordo de cooperagdo deverd ser submetido 4 prévia apreciagio dos drgdos jurfdicos que
atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previste no art, 1F, V, da Lei
Complementar n® 73/1993 ¢/c o art. 10, §1°, da Lei n* 10.480:2002 e no pardgrafo (nico do ar,
38 c/c o caput do art. [ 16, ambos da Lei n* 8.666/19993,
VIl ~ Observada a kegistagiio especifica, o prazo d& vigéneia do acordo de cooperagiio deverd ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas ¢ o tempo
necessjrio para sua execucgdo, nfio se admilindo a fixagio de prazos despropotcionais ou
irazodveis.
IX — I possivel a protrogagio do prazo de vigéneia do acordo de cooperagdo além dos limites
temporais estabelecidos nos incisos do alwbido art. 57 da Lei n* 8.666/1993, desde que haja
prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagio, bem como do
cumprimento das melas estabelecidas no plano de trabatho, '
X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagio anieriormente frroado, devetd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a

transferéneia dos recursos. /QF

10, E em decorréncia de pedido de esclarecimento formulado pela Procurddoria Federal junto 3
Universidade Federal do Rio de Janeiro (PF/UFRD), foi exarada a Nota n®
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- 03/2014/CAMARAPERMANENT ECONVJ:&NI()S/I’GI*’AGU da qual resnitou a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N®
73/2014 prescrevendo que:

0 entendimento do PARECER N¢
15/20 I3/(‘AMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/P(JF/A(;U d(.i,um do prévio
chamamento publico aplica-se também aos ajustes com entidades privadas com fins lucrativos,
ressalvada a inexigibilidade quando o objeto do projeto apresentado pelo parceiro privado for
considerado, pela drea técnica da Administragio, como o Ginico capaz a atender a sua demanda ou
em razdo da inexisténcia de compelicdo.

%
11 Nesse ponto, vale registrar que, a despeito de a conclusiio supratranscrita dar a entender que havia side
firmado por esta Cimara Permanente o entendimento de que seria juridicamente vidvel a celebragio de acordos de
cooperagde com entidades privadas com fins lucrativos, a leitura da segunda parte do paragrafo 20 da Nota n°
03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/PGF/AGU denota exatamente o contrario aé pontuar que: "Estamos
pressupondo que eventual ajuste do tipo convenial, ainda que em sede de acordo sem repasse financeiro. fosse possivel
com um participe com fins lucrativos, o que, de regra, pela propria légica do mercado de interesses contrapostos,
nfo seria possivel, ao menos em tese." (destacou-se).

12 De pronto, insta consignar a necessidade de evolugdo de tal posicionamento, tendo em vista a propria
evolugio das relagdes travadas pela Administragdio com a iniciativa privada, a exemplo do disposto no art. 9° da Lei n°
10.973/2004, com redagdo dada pela Lei n® 13.243/2016, que autoriza as Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdo (ICT's), que podem ser drgdos ou entidades da Administragdo Piblica direta ou indireta. a celebrar acordos de
parceria com instituicdes phblicas ou privadas - estas fltimas sem qualquer restri¢io 4 existéncia de finalidade lucrativa
- para a realizacfio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, Servigo ou processo.

13. Referidos acordos de paré’ria traduzem o reconhecimento da necessidade de maijor sinergia entre o
Poder Publico e a iniciativa privada com vistas ao desenvolvimento nacional, que ¢ inclusive um dos objetivos
fundamentais elencados no art. 3° da Constituicdo Federal.

14 A corroborar a imperatividade de extensdio do conceilo de acordo de cooperagdo para passar a incluir a
possibitidade de celebragdio com entidades privadas com fins lucrativos, cabe trazer 4 baila a ligdo de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti na qual ji se sustenta que o acordo de cooperagdo “[clonsiste em ajuste
exclusivamente de cooperagdo téenica, firmadd entre entes piblicos ou entre estes e entidades privadas, com ou sem
fins lucratives (,..)" (PEREIRA JUNIOR, lJessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Convénios e outros instrumentos
de "administracio consensval" na gestdo piblica do s¢culo XXI1: restrigdes em ano cleitoral. 3.ed. rev. atual. ¢ ampl. -
Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 46) - grifou-se.
15, De tal sorte, entende-se que merece revisdo o ilem I du Conclusiio DEPCONSU/PGF/AGU N® 5472013
para passar a definir que:
0 acordo de cooperaciio é o instrumento juridico habil para o formalizagdo, entre drghos efou
entidades da Administragdo Publica ou enfre estes ¢ entidades privadas, com ou sem fins
luerativos, de interesse nu mitus cooperagiio téenica, visando a excencho de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decona obrigagdo de
repasse de recursos entre os participes.

16. Ultrapassada a questio da amplitude do acordo de cooperacio, € importante anotar que o

posicionamento consolidado no item Il da mencionada Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 ndo fica

prejudicado em virtude da edigdo da Lei n® 13.204/2015, contudo & pertinente que se fa¢a complementagio em sua

redagdo no sentido da aplicagiio da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto n® 8.726/2016, no que couber, -

17. Nesse sentido, sugere-se que o item 11 passc a dispor o seguinte! o a
A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507/2011
nao se aplica ap acordo de cooperaciio, incidindo: (i) nas refagdes estabelecidas entre Orgdos elou
entidades da Administragiio Pablica ou destas com cntidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, capus e §1°, da Lei n® 8.666/1993, no que couber; ¢ (i) nas parcerias da
Adminisiragio Piablica com cntidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n®
13.019/2014 e no Decrelo 0" 8.726/2016. ) 2‘

18, Quanto ao item I da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N 54/2013, vislumbra-se igualmente a
possibilidade de que seja feita uma complementagdo na orientagfio ali langada, inspirada tanto na redagio do paragrafo
tnico do art. 42 da Lei n° 13.019/2014, quanto na disciplina dos arts. 25 ¢ 30, caput, do Decreto n® 8.726/2016,
aplicaveis aos acordos de cooperagdo por forga de sew art. 6°, 1. Assim, o referido. item passaria a prever que:
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A celebragiio de acordo de cooperagiio deve ser precedida de adequada instugdo pie
deve neceisariamente conter plano de (rabalho que contemple as informagdes élcﬂﬂcadds 0oy

incisos 1, 1L, [l e VI do pardgrale 1" de art, 116 da Lei n® 8,666/1993 e nos incisos I alV doart, . e

25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como an;,xo do aj ajuste,
inlegrando-o de forma indissocidvel - |, bem como de andlise Léenica plevm £ consistente,
referente ds razdes de sua propositura, acs seus objelivos, 8 viabilidade de sua execugilo e a sua
adequagio & missdo instilucional dos drpdos efou entidades publicas ou privadas envolvidas,
plém da pertinéncia das obtigagdes estabelecidas ¢ dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
¢ avaliar a sua exceugdo, esclarceendo, inclusive, o motivo pela qual 2 Administragéo deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art, 116, §1° da Lefne R.666/1993, no ait. 35,V,
da Lei n" 13.089/2014 ¢/ou no art. 25 do Deereto n® 8.726/2016, se for o caso.

19. Progredindo para a analise dos requisitos para a celebragdio dos acordos de cooperagdo com enbia.
privadas sem fins lucrativos, verifica-se que a Lei n 13.204/2015 incluiu no art. 33 da Lei n® 13.019/2014 o §1°
disciplinando que para a celebragio de acordos de cooperagdo s6 serd exigido que as organizagdes da sociedade civil
sejam regidas por normas de organiza¢fio inferna que prevejam objetivos voltados 4 promogdo de atividades e
finalidades de relevincia piblica e social.

20, Ao mesmo tempo, foi excluido de art. 24, §1°, o inciso VII, o qual previa que o edital de chamamenta
publico deveria exigir que a organizagdio da sociedade civil possuisse: a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagio emitida pela Secrefaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; ¢ ¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabslecidas,

21. Tais condigdes foram tta‘(qmﬁadaa com algumas modificagdes, para o inciso V do referido art. 33 da
Lei n® 13.019/2014, de modo que ndo pudessem ser exigidas na celebragdo de acordos de cooperagiio por forga do
quanlo disciplinado no aludido §1° do mesmo dispositivo,

22. Os requisitos clencados na redacdo original da Lei n° 13.019/2014, que contemplava o art. 24, §1°, VII,
com aplicagdo irrestrita a todas as modalidades de parceria, harmonizavam-se perfeitamente com a diretriz contide v
item IV da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N°® 54/2013. Aliés, até mesmo a atual redagdio do incisit

33 coaduna-se com a orientagfo anteriormente exarada, restando avaliar, portanto, se, a despeito da determuie.:. .
mencionada no pardgrafo 19 deste parecer, seria possivel continuar a recomendar que se exija das entidades privadas
sem fins fucrativos que comprovem: a) o exercicio, em anos anteriores, de atividades referentes ao objeto da parceria; e
b) a sua qualifica¢do téenica efou capacidade operacional para gestdo do mnstrumento. _

23, ) Conforme bem asseverado no paragrafo 16 da Nota Iy
03/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/PGF/AGU, "os Procuradores Federais devem, na aplicacfio do
Direito, pautar a interpretagiio pela forga cogente dos principios que regem a Administragio Piblica,
especialmente os elencados no caput do art, 37 da Constituicfio Federal, gizando -se que a auséncia de preceito
literal de regra, fato ndo incomum no Direito, deve, pois, conduzir o intérprete 3 harmoniza¢fio do sistema com base
naqueles principios estruturantes.” (com destaques no original).

24. A despeito de ali somente ter-se feito mengdo ds hipdteses em que ndo hd preceito literal de regra, com
mais razdo deve-se prezar pela observincia dos principios da Administragao Piblica quando a norma analisada com
cles aparentemente se confrontar, buscando-se entio interpretagfio que possa se conformar ao ordenamento
constitucional e legal vigente,

25. Veja-se que admitir a celebrag:e"%o de acordos de cooperagdo com entidades privadas sem fins lucrativos
que ndo detenham comprovada expeuenma prévia na execucdo de atividades relacionadas ao objeto do ajustc ¢ no

capacidade técnica ¢ operacional & atentar, no minimo, conlra os principios da mdmpombllldddc do inleressy ;-
da eficiéncia.

26. Ocorre que néo ¢ dado ao legislador, sob o provavel pretexto de eventualmente possibilitar que wm maior
nimero de entidades sem fins lucrativos venham a celebrar acordos de cooperagdo com a Administragdo Piblica,
diminuindo o rol de requisitos para tanto, colocar em xeque a propria concretizagio do intercsse piblico consubstanc;ado
na implementacao do objeto avengado, gue, em (ltima instdncia, tem por destinataria a coletividade.

27. Na [linha do que sabiamenle assevera a professora Maria Sylvia Zanclla Di Pietro, o principio da
supremacia do interegge pablico deve estar "presente tanto no momento de elaboracio da lei como no momento da
sua execugdo em concrelo pela Administragfio Publica.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 23,
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.65 — destacou-se).

28. Ademais, atribuir a execugdo de determinado objeto 4 entidade que ndo tenha condigdes técmicas ¢
operacionais de implementa-lo. que ¢ exatamente o que o disposto no art. 33, §1° da Lei n® 13.019/2014
viabilizatia, significa permitir o dispéndio de recursos humanos ¢ materiais da Administragd I’ubhca ¢in vio, o que nao
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“ & admissivel em face do prineipio da eficiéncia, que impde ao administrador ptiblico uma atuacio produtiva ¢, a0 mesmo

tempo, que reduza os desperdicios de recursos pablicos.

29, Nessa esteira, pode-se destacar também a incompatibilidade da determinagdio legal emquestio com o

direito fundamental 4 boa administragdo publica, muito bem retratado pelo professor Inarez Freifds” nas seguintes

palavras:
(...} trata=se do direito fundamental & boa administragdo piblica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparfncia, sustentabilidade, maotivagio proporcional,
imparcialidade e respeito & moralidade, a participagio social e 4 plena sesponsabilidade por suas
condulas omissivas ¢ comissivas. A tal direito corresponde o devir de observay, nas relacdes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais e correspondentes
priovidades. (FREITAS, arez. Direito fundamental & boa administracéo pitblica. 3.ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2014, p. 21 - destacou-se),

30. Felizmente, o Decreto n® 8,726/2016 previu, em seu art. 6°, 11, a aplicagdo aos acordos de coopemcﬁu.
no que couber, das disposi¢des contidas no seu Capilulo 111 - Da celebracio do instrumento de parceria, o qual,

vez, trouxe dispositivo disciplinando que, além da apresentacdo do plano de trabalho, 4 organizacdo da sociedade ci il
selecionada deverd comprovar, dentre outros, o cumprimento dos requisifos previstos nos incisos Ta V do caput do ar.
33 da Lei n® 13.01922014, entre os quais se inchi a demonsiragéio de experiéncia prévia na realizucdo, com efetividude,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante e de possuir instulacdes, condi¢des materiais e capacidade téenica e
aperacional pava o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na purceria ¢ o cumprimentv dus melas
estabelecidas (art. 26, caput). 4
3L Nesse ponfo, cumpre ressaltar que a regulamentagdo feita pelo Poder Executivo ndo extrapolou a
competéncia eslabelecida no art, 84, [V, VI, "a", da Constitui¢io Federal, mas tio somente interpretou as disposiics
da Lei n® 13.019/2014 de modo a buscar o atendimentio do interesse piblico, na csteira do que ensina Carlos
Maximiliano;

.

E antes crer que o legislador haja querido exprimir o consequente e adequado 4 espécie do gue o
evidentemente injusto, descabido, inaplicavel, sem efeito. Portanto, dentre da letra expressa,
procure-se a interpreta¢iio que conduza a melbor consequéncia para a coletividade.

Deve p Direilo ser interpretado inteligentemenie: ndo de modo que a ordem legal envolva um
absur‘dn', pm‘sai’evﬁ' inconveniéneias, vé ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também
se refere & exegese de que resulle eficiente a providéncia fegal ou vilido o ato, & que tome aquels
sem efeito, indeua, ou este, juridicamente nulo. (MAXTMILIANO, Carlos, Hermendutica ¢
aplicagdo do direito. 20, ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. [35-136 - destacou-se).

32, Frise-se que milita também a favor de tal interpretagdo o elevado risco juridico de os gestores puiblicos
simplesmente fecharem os olhos e aplicarem o disciplinado no art. 33, §1°, da Lei n°® (3.019/2014 sem gualgquer
pondera¢do., quando é de clareza solar as consequéncias indescjaveis e incompativeis com o sistema juridico vigente -
que a sua aplicagio isolada pode acarretar. :
33, Insta sublinhar, ainda, a razoabilidade da regulamentagdio baixada sobre o tema ao prever, em seu art,
6°, §2°, I, a possibilidade de o 6rgdo ou entidade piblica federal, mediante Justificativa prévia e considerando o
complexidade da parceria ¢ o interesse piblico, afastar, dentre outras, a exigéncia do art. 26 para a celebragio de
acordo de cooperagdo que ndie envolva comodato, doagio de bens ou outras formas de compartithamento
patrimonial, atribuindo, portanto, nota de excepcionalidade ao quanto consignado no aludido art, 33, §1° da Lei n°
13,019/2014, .
34, De 1tal sorte, entende-se que ndo hd incompatibilidade enlre o item [V da Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU N°® 54/2013 e a novel regulamentacio, carecendo, cntretanto, de"complementagdo, em fungéio
das especificagdes contidas no art. 26, capu, 111 ¢ §1°, do Decreto n® 8.726/2016. Assim, propde-se que a nova redago
do item em comento passe a ser a seguinle: -
A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagio., sem prejuizo do atendimento de
outios requisitos legais, deverd comprovar que possuti; a) experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizagio do objelo ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional
para o desenvolvinento das atividades o projetos previstos na parcetia ¢ para o cumprimento
das metas estabelecidas, demonstrando que possui condigdes materiais e instalagdes adequadas
pama’a execugdo do objeto. admitida a contratacio de profissionais, a aquisi¢do de bens ¢
equipamentos ou 4 realizacio de servigos de adequagdo de espago fisico. (%)

redagiio cncontra-se congrllente com o previsto no art. 39 da Lei n* 13,019/2014, que impede a celebragio de qualquer
modalidade de parceria. por exemplo, com organizagiio da sociedade civil que esteja omissa no dever de prestar contas

3s. No que diz respeito ao item V da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, entende-se que sua (%
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" de parceria anteriormente celebrada (inciso I1) efou tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pubhco 6?
dirigente de drgiio ou entidade da administragio piblica da mesma csfera govurndmt,ntd] na qual sera celebrad ‘,'(') termo
de colaboragiio ou de fomento, estendendo-s¢ a vedagio aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes -
em linha refa, colaieral ou por afinidade, até o segundo grau (inciso M), hipbleses que i3 tlnhpm,,erdo IHLFU“;W_E‘,
elencadas por esta Cimara Permanente.

36. Contudo, tendo em vista que o rol constante do referido art, 39 da Lei n® 13.019/2014 ¢ mais extenso que
aquele elencado no item V da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 e que foram estabelecidos outros
requisitos para a celebragdo de patceria, conforme se cothe do art. 34 da Lei n® 13.009/2014 ¢ dos arts. 26, 27 ¢ 29 do
Decreto n® 8.726/2016, sugere-se¢ a modificacio da redagiio do item em questio para disciplinagque:

[ vedada a celebragiio de acordos de cooperagio com entidades privadas sem fins Jucrativos que
se enquadiem em alguma situagio de impedimento prevista na Lei n® 13.019/2014 ou em outra
legislacio aplicivel 4 espéeie ou que ndo atendam aos requisitos ali estabelecidos,
<
37. No que toca ao item VI da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N® 54/2013, entende-se que deve ser
mantido pelas razdes jd declinadas no PARECER n., 00001/2016/CPCV/PGF/AGU. aprovado pelo Procurador-Geral
Federal. propondo-se pequeno ajuste para excluir a expressio "sem fins lucrativos” ¢ incluir a palavra "privada”. de
modo que sua redagdo ndo restrinja a aplicabilidade do comando apenas a entidades privadas sem fins lucrativos, em
consondncia com o quanto consignado nos pardgrafos 12 a 15 deste parecer. Assim passaria & constar que:
; V1 — Nas situages em que se verifique a possibilidade de gue mais de uma entidade privada
possa execular o objeto do acordo de cooperagio que a Administragio prelenda celebrar, é
recomendivel que seja reatizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.

38, J4 no que concerne & obrigatoriedade de submissde da minuta de acordo de covperagiio a prévia analise
jurfdica, retratada no item VII da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N* 54/2013, entende-se que o arl. 31, caput, do
Decrefo n* 8.726/2016, aplicavel por forga do art. 6°, 1I, do mesmo regulamenta, veio a conobom a origntacdo do
DEPCONSU/PGE.

39, Contudo, deve-se registrar que os pardgratos 3° e 4° do art, 31 do Decreto n® 8.726/2016 trouxeram a

possibilidade excepcional de dispensa-de andlis€.prévia individualizada pelos érgdos consultivos quando houver parecer

sobre minuta-padriio e em outras hipoteses definidas em ato que sera editado pelo Advogado-Geral da Unido.

40. Frige-se que o "parecer sobre minuta-padrdo”, impropriamente assim denominado, deve ser entendido

como a manifestagdo juridica referencial de que trata a Orientagdo Normativa AGU n® 55/2014, a qual deve contemplar

andlise de todas as questdes juridicas envolvidas na celebracéo do acordo de cooperagdo.

41, Ademais, anote-se que a drea téenica deverd atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda

aos termos da manifestacdo juridica referencial, Caso contrario, o feito deve ser remetido para apreciugio juridica

prévia individualizada, que ainda permanece como regra.

"i 42, Ni#o custa alertar, por outro lado, que a autorizagio contida na Orientagdo Normativa AGU n® 55/2014

< para elaboragdio de manifestacfio juridica relercncial nfio se constitui em carta branca para a confeegdo de parecer

genérico no intuito de dispensar a atuacfo consultiva por provocagdo. Pelo contrdrio, a produgdio de manifestagio

juridica retferencial foi expressamente condicionada & demonstragdo de que: a) o volume de processos em matérias

idénticas e recorrentes impacta, justificadamente, a atuagido do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos

administrativos; e b) a atividade juridica excrcida se restringe & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a

partir da simples conleréncia de documentos,

43. A esse respeito, vale franscrever os sepuintes excertos do-Parecer n® Q04/ASMG/CGU/AGU/2014,

apontado como fundamentagdo para edigdo da aludida Orientacdio Normativa,
6. A construgio de uma manifestucio juridica referencial depé};’de da comprovagao, sob pena de
responsabilidade funcional, de que o volume de ocoréncias releridas possa impaciar,
justificadamenle, a atuagdo do Srgio consullivo ou a celeridade dos servigos administrativos,
Além do que, ¢ cumulativamente, deve-se comprovar que a alividade juridica demandada se
restrinja 4 simples conferdncia de documentos ou d enunciagio-padrio de adequagio juridica da
instrugdo ou da conclusdo firmada pela drea téenica. Constrativamente, pode-se exigir que a
demonstragdo  dos  requisitos  aqui  cogitados compord  capifulo  especifico  da
vefecida manifestagdo juridica referencial, /@{’
7. No contexto desse modelo, pode-se também compreender que os drglos consuitivos podediam
dispensar a analise individualizada dos processos, quando a drea técnica atestasse a existéneia de
manilestagiio juridica referencial aplicavel. No entunlo, deve-se consignar também gue nflo s¢
pode dispensar a atuagdo consulliva, de oficio ou por provocacie, visando a retificagio,
complementagio, aperfeigoamento ou ampliagio de pouuc&\emo langado em nwm‘rebtdgao
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juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutacio jurisprudencial on
entendiments de drgdo de diregdo superior da AGU, bem como o esclarccimento de davidas
Juridicas suscitadas pelo dradio administrativo,

8. Além do que, a0 brgdo consultive prolator da manifestagio Juridicy ucﬁc@ucial, ou de
manifestagdo adicional prevista no astigo anterior, incumbiria di-la a conhecer ds dreas téenicas
assessotadas, comunicando-lhes a desnccessidade de envio para analise juridica de processos por
ela abrangides; a par de disponibilizd-la imediatamente em copias digitais & Consultoria-Geral
da Unifo para ciéneia, indexagio, arquivo e inclusio em pégina eletrdnica pertinente. Por fim,
seriam dirimidas pela Consultoria-Geral da Unido as questdes coplioversas ou residuais da
aplicagdo du concepeio aqui desenhada, por forga de disposigho ‘regulamentar que deve ser
seguida.

{.)

1. Nao se ata da possihilidade de confecedg de pareceres de lata abrangéncia, (i

30, du possibilidude de_sistematizacdo de_giuacdo_em situacdes semellittes, o,
ulestadas, e de direta responsabilidude do agente plblico gue wtesiar o semelhancy dos futon f
circunstducias gue ensejam essa aqui denominada de manifestacdo juridica referencial, (grifos
no original)

44, Feitas essas ponderagdes, sugere-se que o item VII da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013

tenha nova redagio nos seguintes termos:
O acordo de cooperagio deverd ser submetido & prévia apreciacio dos érgdos juridicos que atuam
junto &s entidades e/ou érgdos envolvidos, conforme previsto no art. 1. V. da Lei Complementar
n* 7311 993;/6 oart. 10, §1° da Lei n® 10.480/2002. no parigrafo Gnico do art. 38 ¢/c o caput do
art. 116, ambos da Lei n°® 8.666/19993 e no arl, 31, caput, do Decrelo n® 8.726/2016, salvo
quando existir manifesiagiio juridica referencial editada nos termos da Orientaciio Normativa
AGU n" 55/2014 ou nas hipdleses expressamente autvrizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

45, Avangando para a andlise do item VIl da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N® 54/2013. enfenil-. -
que nfio hd na novel legislagdo nenhui disposilive que conienha regra colidente com o posicionamento ali ©
razjo pela qual propde-se a sua integral manutengio.
46. Ji no que congerne ao item IX da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 a situagdo ¢ distut,
uma vez que o Decreto n® 8.726/2016 estabeleceu o limite de 5 (cinco) anos de prazo de vigéneia, incluidas eventuais
prorrogagdes, o qual somente poderd ser ampliado para até 10 (dez) anos nas hipoleses de o instrumento celebrado ser o
termo de colaboragdo e desde que exarada justificativa técnica para tanto. A propdsito, confira-sc o quanto disciplinado
nos arts. 21 e 43, 1, "c", in verbis:
At 21, A cldusula de vigéneia de que trala o inciso VI do caput do ant, 42 da Lei n* 13,019, de
2014, devera cstabelecer prazo comrespondente ao temypo necessdrio para a execugio integral do,
objeto da parceria, passivel de prorrogacio, desde que o periodo total de vigéneia nio exceda
cinco anos.
Paragrato tinico. Nos casos de celebragio de termo de colaboragio para execugdo de atividade, o
prazo de que trata o caput, desde que tecnicamente justificado, podera ser de até dez anos,
Art, 43, O orgdo ou a entidade da administragdo plblica federal podera autorizar ou propor a
alteragio do terme de formento ou de colaboragio ou do plano de trabatho, apds. respectivamente,
solicitugdo fundamentada da organizagio da socieddade civil ou sua anuéiiéia, desde que ndo haja
alteragdo de scu objeto, da seguinte forma: i '
I - por termo aditivo & parcetia para; -

(.}
c) prorrogacio da vigéneia, obscrvados os limites do art. 215 ou h q
47. Niao se pode olvidar, por owro lado, que o disposto no Decrelo n® 8.726/2016 aplica-se exclusivamentc

as parcerias firmadas pela Administragiio Piblica com as organizacgdes da sociedade civil, ndo alcancando. portanto, as
relagbes  Inmtra-adminisirativas  ou. inferadminisivativas, 38 quais defende-se que a diretriz do  Hem X
da Conclusiio DEPCONSU/PGF/AGU N* 54/2013 continua plenamente aplicavel.

48. Dessa forma, apresenta-se sugestdo de pequeno ajuste de redacdo nos seguintes moldes: \

E possivel a promrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo disposigio legal
em contririo, além dos limiles lemporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei 2*
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R.666/1993, (l:_pde que haja prévia andlise da eletividade no cumprimento do UbJel?q
de cooperagio, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de tmbalhq

)
49, Por fim, anote-se, no que se refere uo itern X da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGY NF34/2013, yue
néo se vislhimbra a necessidade de modificacdo de sua redacdo. Pelo contrdrio, a propria definicdio de acordo de
cooperacdo incorporada ao art. 2° da Lei n® 13.019/2014 pela Lei n® 13.204/2015 (vide inciso VIII-A) ¢ reiterada nos
arts, 2°, 11, e 5°, caput, do Decreto n® 8.726/2016 corrobora o entendimento de que os acordos de cooperagdo ndo sdo
instrumento juridico adequado para viabilizar ransferéncia de recursos financeiros, avultando como tinica solugdo
possivel, nas hipéteses em que se verifique ser necessdrio o repasse de recursos entre os pgrticipes como forma de
conferiv efetividade ao acordo de cooperagio anteriormente firmado, a cclcb;agao de instrumento cspecifico,
observando-se todos os requisitos legais para tanto.

CONCLUSAO

50. Diante do exposto, propde-se nova redacdo para a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N° 5472010 -
seguintes ternos:
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGY N° 54/2013;
, 1— O acordo de cooperagio é o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgdos efou
' entidades da Administragdo Plblica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de inleresse na milua cooperagdo lécnica, visando 2 execugdo de programas de
trabatho, projefo/atividade ou evento de inleresse reciproco, da qual nio decorra obrigagiio de
repagse de 1@111&.09 enlre os participes.
T — A disciplina do Decrcto n* 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MPME/CGU n”
507/2011 nédo se aplica ao acordo de cooperagio,incidindo: (i) nas velagdes estabelecidas entre
Sigdos efou entidades da Administragdo Piiblica ou destas com entidades privadas com fins
frerativos o disposto no art, LG, caput e §1° da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (if) nas
parceriag da Administragio Pablica com entidades privadas sem fins lucrativas o disposto na Let
n° 13.049/20[4 270 Decreto n° 8,726/2016,

T - A celebragdo de acordo de cooperagio deve ser precedida de adequada instiugdo processual,
gue deve necessariamente conter plano de trabatho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos L I1, 11} & VI do pardgrafo 1" do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e nos incisos 1a IV do al.
25 da Decreto n* 8.726/2006 - o gual constard obrdgatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissocidve! - | bem como de anélise téenica prévia ¢ consistente,
referente ds razbes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo ¢ a sua
adequacio & missio institucional dos orgios efou entidades pilblicag ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serfio utilizados para fiscalizar
¢ avaliar a sua execugiio, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de
atender o algum dos requisitos estabelecidos no art, 116, §1°, da Lei n® 8.666/1993, no art. 35, 'V,
da Lein® 13,019/2014 e/ou no art, 25 do Decreto n® 8,.726/2016, se for o caso.

IV - A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagio, sem prejuizo do
atendimento de oulros requisitos legals, deverd comprovar que possul: a} expertiéncia prévia de.
1o minimo, um ano na realizagio do objelo ou de natureza semelhante; e b) capacidade téenica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou pwJetos previstos na parceria e para o
cumprimento das metas estabetecidas, demonqtmndo que possui condicdes materiais e
instalagdes adequadas para a execugio do objeto, admitida a-contratagio de profissionais, a
aquisicio de bens ¢ equipamentos ou a realizagio de servigos de adequagiio de espago lisico,

V — E vedada a celebagio de acordos de cooperagiio com entidades privadas que se enquadrem
em alguma situacdo de impedimento prevista na legislagio aplicavel 4 espéeie ou nfo atendam

aos requisitos ali eslabelecidos )3?
VI — Nas situagbes em que se verifigue a possibilidade de que mais de uma enlidade privada
possa executar o objete do acordo de cooperagio que a Administragio pretenda celebrar, €
recomenddvel que seja realizado prévio chamamento pliblico ou credenciamento.

VI~ O acordo de cooperagio deverd ser submetido & prévia apreciagio dos orgéos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou drglos eavolvidos, conforme previsto no art. H, 'V, da Lei
Complementar n® 73/1993 ofc o art, 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no pardgrafo Gnico do art, 38

ele o caput do ard, 116, ambos da Lei n* 8.666/19993 e no wmt. 31, coput, do Decreto n®
B.726/2016, salvo quando existiv manifestagiio juridica referencial editada nos termos da \
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Orientagdo Normativa AGU 1" 55/204 ou nas hipoleses expressamente aulorizada
especifico do Advogado Geral da Unido,

VIII - Observada a legislagio especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperaciio deverd ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto. as metas mta,bcl;,mdas € 0 tempo
necessanio para sua execuedio. ndo se admitindo a fixaglo de prazos desproporcionais ou
irmazodveis.

X K possivel a plonugdqao do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, sabvo disposicio
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido arl. 57 da Lei
n° 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumpyimento do objelo do acordo
de cooperagio, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de liabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagio anteriormente firmado, deverd ser
celebrado instrumento especifice para tanfo, obssrvando-se todos os sequisitos [egals para a
transferéneia dos recursos. ‘
A consideragio superior.

Brasilia, 22 de agosio -

=1 N MENDES
/-PROC‘URADORA FEDERAL

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n® 98, de 26
de fevereiro de 2013).

RODRIGO ROMMEL DE MELO MATOS
PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A consideragdo supetior.

ANTONIO C 0% SOARES MARTINS ‘
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

APROVQO o PARECER n. 00004/2016:CPCV/DEPCONSU/PGTF/AGU, revisando a  Conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU N® 54/2013 nos termos propostos. .
Encatminhe-se cdpia & Consultoria~-Geral da Unido para conhecimento.
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RONALDO GUIMARAES GALLO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL d

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N® 54/2013:

[ — O acordo de cooperagdo é o instrumento juridico habil para a formaligagdo, entre drgios efou
entidades da Administragdo Pablica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins fucrativos, de interesse na
mitua cooperagdo téenica, visando A execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndio decorra obrigagiio de repassce de recursos enlre os parlicipes.

11 — A disciplina do Decreto n* 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 1 507/2011 ndo
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre orglos efou entidades da
Administragdo Piblica ou destas com cntidades privadas com fins fucrativos o disposto no art. 116, caput ¢ §1°, da Let
n” 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administragdo Piblica com entidades privadas sem fins lucrativos
o disposto na Let p* 13.019/2014 ¢ no Decreto n® 8.726/2016.

T — A celebragfo de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter p!ano de trabalho que conlcmplc as informacfes elencadas nos incisos I, 11, T ¢ V' !
ypardgrafo [° do arl, 116 da Lei n® 8.666/1993 ¢ nos incisos 1a IV do art, 25 do Decrelo n* 8.726/2016 - o qual co
‘obrigatoriamente como anexo do ajuste, inlegrando-o de forma indissocidvel - , bem como de andlise técnica presia -
consistente, referentie 4s razdes de sua propoqitura aos seus objetivos, 3 viabilidade de sua execugiio e a sua adequagio
a missdo institucional dos drgdos efou entidades plblicas ou privadas envolvidas, além da pertinéneia das obrigagoes
estabelecidas e dos meios que serdo uwtiMzados para fiscalizar e avaliar a sua execucio, csclarecendo, inclusive, o
motivo pelo qual a Administragfo deixou de atender a algun dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n°
R.666/1993, no art, 35, V, da Lei 0* 13.019/2014 efou no art. 25 do Decreto n® 8.726/2016. se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na
realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; ¢ b) capacidade téenica ¢ operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na -parceria"e.-para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que
possui condigdes malteriais ¢ instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a contratagdo de prolissionais,
a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagio de servigos de adequagdo de espago fisico.

V — E vedada a celebragio de acordos de cooperagio com entidades privadas que se enquadrem em
alguma sitmacdo de impedimento prevista na legislagio aplicdvel 4 espécie ou ndo dtendam aos requisitos ali
estabelecidos.

VI — Nas siluagles em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privacla n()\;\"z
execular o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragfo pretenda ceiebma N 1ecomendavcl que seja realiad:

. prévio chamamento piblico ou credenciamento, S
J
VII— O acordo de cooperagio devera ser submetido 4 prévia apleua@ao dos'ér gaoa juridicos que atuam

junto as entidades e/ou drgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 ¢/c o art.
10, §1%, da Lei n® 10.480/2002, no pardgrafo nico do art. 38 c/e o caput do art. 116, ambos da Lei n® 8.666/19993 ¢ no
art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juidica referencial editada nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

VI — Observada a legislaglo especifica, o prazo de vigéaneia do acordo de coopuaq.‘m deverd ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as melas estabelecidas e 0 tempo necessdrio para sua
execuglo,. ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazodveis.

IX — I possivel a prorrogagio do prazo de vigéacia do acordo de coopclagao salvo disposigéo legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art, 57 da Lei n® 8,666/1993, desde que haja
prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acotdo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. _

X ~ Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre oy participes, como forma
de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anleriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico
para tanlo, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

Atencio, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em httpi/sapiens.agu.gov.br lmdmnte )
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00407007 117201617 e da chave de-acesso 3¢47b712 (ﬁg}
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SERGIPE
PROCURADORES DO IFS

PARECER n. 00126/2020/PROC.IFS/PFIFSERGIPE/PGF/AGU

NUP: 23060.001290/2020-51 )
INTERESSADOS: ASSESSORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS/IFS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Consulta jurfdica, Celebragéo de Acordo de Cooperagdo entre 0 IFS e a OBUDA
UNIVERSITY (Hungria). Possibilidade, Art. 207 da CF/88. Art, 53 da LDB. PARECER N.
0004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. Necessidade de adequacdes.

1. Trata-se de consulta feita pela ‘Assessoria de Relagbes Internacionais do IFS sobre a
viabilidade, do ponto de vista juridico, da celebracdo de um acordo de cooperagéo entre o IFS e a
GBUDA UNIVERSITY, da Hungria, conforme o relatério de fls. 01-13, e que terd como objeto especifico “o
desenvolvimento do Mass Ventilator Project, que consiste em um sistema modular de
ventilacdo em massa, que, em circunsténcias criticas, pode ser usado para ventilar
simultaneamente um grande nimero de pacientes com corona viriis em estado critico”.

2. No documento de fls, 01-13 destacam-se a apresentagao do que é o Mass Ventilator Profect
(Projeto de Ventilagdo em Massa); a descricio dos contatos havidos entre o IFS e a Universidade
hangara, a partir de mensagem da Assessoria Internacional do Ministério da Educacéo; a descrigdo do
Projeto (fls. 01-v a 2); esclarecimentos da Universidade htingara sobre questionamentos feitos pelos
pesquisadores do IFS {fls. 2-v a 3-v); os termos ¢ condicbes da parceria (fls. 04-12); e finalmente as

razées técnicas que justificam o interesse do IFS na sua celebragdo {f. 12).

3. Juntel entdo, f. 16-21, cépia do PARECER M. 0004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, da
Camara Permanente de Convénios da PGF, que tratou, em tese, da celebracdo de acordos de
cooperagao.

4. Findo o breve relatério, oping.
5. Do Acordo de Cooperacéo que se pretende celebrar com a Obuda University:
6 O IFS pretende celebrar um Acordo de Cooperagao com a Obuda University (Hungria),

conforme documento de fls, 01-13, e que terd como objeto especifico “o desenvolvimento do Mass
Ventilator Project, que consiste em um sistema meodular de ventilacdo em massa, que, em
circunstincias criticas, pode ser usado para ventilar simultaneamente um grande niimero de
pacientes com coronavirus em estado crivice”,

7. Vé-se que o instrumento proposto visa o estabelecimento de colaboragdo miitua visando
o desenvolvimento de um projetos em parceria nos eixos da pesquisa cientifica e da inovacéo. Nas
consideracdes postas & anélise, percebe-se o intuito de unir os potenciais dos participes, cada qual nas
suas areas de atuacdo, buscando uma finalidade de interesse mutuo. Em resumo, a Obuda University
abrird aos pesquisadores do [FS a patente do Mass Ventilator Project para que os cientistas do Instituto
possam utilizar das informagdes nele contidas zara desenvolver seus proprios projetos.

B. Sobre os instrumentos que celebram a colaboragac entre instituicbes federais de ensino
brasileiras e instituices estrangeiras, trago a colagdo importante andlise feita pelo Procurador Federal
Flavio Pereira Gomes, enquanto Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Junto a Universidade Federal
do Vale do S&o Francisco - UNIVASF, veiculada ni. NOTA N2 017/2013/PF-UNIVASF/PGF/AGU, e que
entendo aplicavel ao instrumento ora sob analise.

“De acordo com o Manual de Procedimentos de Atos Internacionals, elaborado pela Divisdo
de Atos Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores, ato internacional € todo
instrumento pelo qual uma Pessoa de Direfto Internacional Pdblico (Estado ou Organiza¢do
Internacional, por exemplo) assume obrigacées e adguire direftos, por escrito, sobre
determinada matéria, perante outra ou outras Pessoas de Direito Internacional,

Os atos Internacionals coustituem instrumentos formals da execucdo da politica exterior,
em particular dos principios inscritos no art. 4° da Constitulcio Federal, com vistas a
estabelecer, expandir ¢ diversificar relagdes diplomdticas e servigos consulares.
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A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de malo de 1 869, representoy o
coroamento de vinte anos de estudos e debates na Assembieia Geral e na Comissdo de
Direito Internacional da Organizacdo das Nagbes Unidas, constituindo importante passoe no
caminho da codificaco do direite internacional, A Convericdo fol ratificada pelo Brasil em
25 de outubro de 2009 e promulgada pelo Decreto n® 7. 030, de 14 de dezembro de 2009,
com reserva aos artigos 25 e 68,

Ainda segundo o Manual de Procedimentos mencionado, os Ministérios e agéncias
governamentals poderdo concluir memorandos de entendimento, convénios e protocolos
interministerfals e/ou interinstitucionais, atos internacionais, desde que a concluséo de tals
instrumentos sejfa previamerite autorizada pelo Ministério das Relagdes Exteriores e ndo
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnic nacional, nem gerem
obrigagdes para o Estado no planc do direlto internacional, Entretanto, tais instrumentos
ndo sdo considerados, tecnicamente, atos internacionafs.

Assim, os convénios Interinstitucionais celebrados entre Ministérios, agéncias
governamentals e outras entidades publicas ndo sdo atos internacionais stricto sensu.
Nesse sentido, ndo hd regras especificas que regulamentem os acordos interinstitucionais,
que ndo acarretam compromissos para o Estado brasileiro,

£ se tratando de convénio interinstitucional firmado com instituicdo de ensine superior
estrangeira, cujo original do rermo de cooperacio técnica e a documentacdo pertinente se
enconiram em lingua diversa do portugués, se faz hecessdria, previamente 3 sua
assinatura, a juntada acs auius do processo administrativo da tradugdo de toda a
docurmentacdo para o verndculo, nos termos do art, 22, §12 da Lein® g, 784/99, que reguila
05 processos administrativos no dmbito da Administracdo Piblica Federal,

Oportuno ressaltar que a norma legal retro mencionada ndo estapelece a necessidade de
traducido juramentada para o portugués, de termo de cooperacdo técnica redigido em
lingua alfenigena, firmado entre universidade brasileira e instituicdo de ensino/pesquiisa
estrangeira, de sorte que a tradugio prescinde de tradutor oficial, Jjuramentado.

De outra banda, os convénios fnterinstitucionais sdo regldos, no que couber, pelas
disposicdes contidas na Lei n? 8.666/93, consoante dispée o art. 116:

Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
afustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administraco,

Assim, quanto aos aspectos juridices, considerando que o ftermo de cooperacde técnica
firmado entre a UNIVASF e a Unjversidade de Bergen (Noruega) ndo envolve repasse de
recursos financelros entre os rarticipes, o seu enguadramento legal encontra-se submetido
as disposigdes do art. 116 da lei n? 8.666/93, cujo § 19 deverd, no gue couber, ser
observado pela drea técnica da UNIVASF,

Nesse passo, 0 § 32do art. 57 da Lei n? 8.666/93 veda a celebracdo de convénio efou termo
de cooperagdo fécnica com prazo de Vigénciz indeterminade ou sem prazo de vigéncia
previsto. Esse requisito foi atendido, haja vista que o termo de cooperacdo tdcnica sub
examine estabelece perfodo de 3 (trés) anos de vigéncia.

Por outro fado, indispensdvel a instituicdo de cldusula de foro para dirimir eventiual
contenda decorrente da celebracdo do convénio interinstitucional, consoante previsdo
expressa contida no § 22, do art. 55, da Lef n® 8,666/93:

Art. 55 (..)

$2¢ Nos contratos celebrados pela Administracso Pablica com pesseas flsicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cliusula
que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualguer questdo
contratual, salvo o disposto no §6% do art. 32 desta Lej,

O termo de cooperacdo téctii-a em feia tem caracteristicas de um acordo bdsico, também
conhecitdo como “guarda-chuva®, uma vez que estabelece marco geral de cooperacéo,
devendo ser complementado . por  instrumentos  posteriores, como 0s afustes
complementares ou os programas executivos, que implementam seus amplos dispositivos
noe plano concreto, Portanto, esse tipe de acordo define o arcabouco institucional que
passard a orfentar a execucdo da cooperagéo,

De toda sorte, 0 processo administrativo que tenha por obfeto a assinatura de convénio
deve ser instruldo com todos os documentos aptos a comprovarem a regularidade e a
validade da avenga firmada. Assim sendo, é de rigor que dele conste tanto o estatute social
da entidade convenente como o ate que designou o administrador em tal qualidade. O
estatute soclal da entidade, que confere os poderes ao seu administrador, e o ato que
designou aquela pessoa fisica subscritora da avenca (que ird gerar as obrigacées) como
administrador e/ou responsdvel pela pessoa juridica.




No caso dos autos, ndo constam o estatuto efou regimento interno da Universidade de
Bergen (Noruega), bem come o ato de nomeacdo de seu Magnifico Reitor. Assim, cabe ao
dirigente da UNIVASF, ciente das consideragdes acima expostas, admitir outros elementos
como aptos a provar a-capacidade do subscritor do ato, ainda mals em face do teor do
termo de cooperagdo técnica em andlise, j3 que se trata de convénio interinstitucional que
ndo implica em transferéncia de recursos ou patriménio. Eventuals termos aditivos futuros
efou convénios decorrentes deverdo estar resguardados por instrumentos mais seguroes e
aptos a comprovar a competéncia do subscritor para"qssUmir obrigagdes pela entidade
conveniada. ' . : o

Ante o exposto, abstraidos os aspectos técnico-administrativos da alcada do gestor, bem
come o0s de conveniéncia e de aportunidade, ndo sujeitas ao crivo desta PF/UNIVASF, opino
pela legalidade da avenca firmada entre a UNIVASF e a Universidade de Bergen (Noruega)”.

9. Qutrossim, os convénios interinstitucionais aos guais se refere a NOTA em destaque,
nio sendc atos internacionais stricto sensu, devem ser tratados como espécie do género acordo de
cooperacéo, matéria que foi objeto do PARECER N. 0004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, f. 10-
15, da Cadmara Permanente de Convénios da Procuradoria-Geral Federal.

10, No referido Parecer, acordo de cooperacio foi definido como instrumento juridico habil
para a formalizacdo, entre 6rgéos e/ou entidades da Administragéo Publica ou entre estes e
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperacéo técnica,
visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigagéio de repasse de recurso entre os participes,

11. Por sua vez, os instrumentos gue materializam um acordo de cooperacdo devem ser
necessariamente instruidos com plano de trabalhe que contemple as informacgées elencadas nos
incisos I, 1, Ill e VI do paragrafo 12 do art. 116 da Lei 8.666/1993, e com andlise técnica
prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, de seus objetivos e de sua
adequacio 3 misséo institucional dos érgaos efou entidades envolvidos, além da pertinéncia
das suas obrigacdes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracio tenha
eventualmente deixado de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §19, da
Lei 8.666/1993, se for o caso {item lil da ementa do referido PARECER).

12, Importante também a ressalva feita no mesmo PARECER, no sentido de que a
eventualidade da necessidade de repasse de recursos no sentido de conferir efetividade ao
acordo de cooperacio anteriormente firmado provocard a necessidade da celebragdo de instrumento
especifico para tanto (item X da ementa). Destarte, no caso de haver repasse, este instrumento
especifico devera revestir a formalizagdo adequada a natureza do repasse.

13, Também sobre a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades publicas
internacionails, vejamos o que foi dito na Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n? 15/2012, elaborada como
resultado do Parecer n¢ 09/2012/DEPCONSU /PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em
10/10/2012, de carater vinculante:

*"CONCLUSAQ DEPCONSU/PGF/AGU N° 15/2012:

| - Na instrugdo do feito e analise de minutas para celebrag8o de acerdos ou parcerias entre
autarquias ou fundagbes autdrquicas federais com entidades pdblicas internacionals,
devera ser observada, no que couber, a instrugfo prevista nos artigos 27 a 32, no artigo
116 da Lei n2 8.666/1993 e no artigo 32,5 12, do Decreto 5.151/04,

Il - A celebracdo de acordos ou parcerias entre autarquias ou fundagles autarquicas
federais com entidades publicas internacionais sem instrugio dos autos com oS
documentos previstos no item anterior deverd ser ponderada e devidamente justificada em
cada caso concreto, recomendando-se que sejam trazidas comprovagdes ao menocs
dos requisitos de validade do ato administrative, quais sejam: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto,

ll - A tradugdo de documentos e instrumentos jurfdicos a serem celebrados com entidades
plblicas estrangeiras poderé ser feita por tradutor juramentado ou por servidor plblca que
comprove sua proficiéncia ne idioma estrangeird e a compatibilidade com as atribulges,
por forga do artigo 19, inciso Il, da Constituicdo Federal.

IV - E possivel a utilizalt;éo'ou mencido de legisiagio estrangeira em parcerias
internacionais, desde que esta nio ofenda a soberania nacional, a ordem piablica
ou bons costumes, na forma do artigo 17 do Decreto-Lei 4.657/42,

V - Na hipétese de celebragho de acordos ou parcerias internacionals que decorram de
tratados internacionals internalizados pelo Congresso Naclonal devem as clausulas desses
ser observadas, tendo em vista possuirem eficacia de lei.




VI - A eleicao de foro que ndo seja brasileiro para dirimir questdes referentes as
parceiias ou acordos entre autarquias ou fundag¢des autdrquicas federais com
entidades piblicas internacionaijs é juridicamente vidvel, desde que nio verse
sobre matéria cujo foro de competéncia absoluta da autoridade judiciaria
brasileira, na forma dos artigos 88 a 90 do Cédigo de Processo Civil,

Vil - A wtilizacdo do instituto da =arbitragem internacional nos acordos ou
parcerias entre autarquizZ ou fundagfes autdrguicas federais com entidades
publicas internacionais € .vidvel, desde gue se trate de direitos disponivels ou que
esteja prevista a sua possnbnhdade cm legislagdo especifica, incluindo tratado internacional
devidamente internalizado." -.:

(Destaruei).

14, Do cotejo da instrucéo processual 3 legislacio de regéncia dos acordos de cooperagao -
especialmente 4 norma do art, 116, §12 da LLC -, e ao contido nas duas manifestacdes juridicas acima
abordadas, retiram-se as saguintes ¢ necessérias observacoes

1.

10.

O item 4 do documento de fls. 03-13 traz us termos e condigdes para o uso da licenca
pubnca to Sisteina de Ventilador de Masssa patenteado pela Obuda University, coisa que
nae pode ser confundida com o instrumento do acordo a ser porventura
celebrado entre ass partes,

Destarte, dave ser providenciada, para analise, a minuta do acordo de cocperacgio
que se pretende celebrar entre as partes para o desenveclvimento do projeto almejado,
devendo tal instrumento trazer ci‘usulas que versem sobre a descricdo do objeto
pactuado, as obriga¢des das partes, a forma de execucdo, os direitos sobre propriedade
intelectual dos eventuais resultadcs da parceria, a legislacdo aplicavel, a

|mposs:b:hdade de transferéncia de recursos entre os participesil, o prazo de
vigéncia, o fore para dirimir eventuais conflitos e, no que couber, as demais cldusulas
exigidas pelo art. 55 da Lei 8.666/93;

. Os termos e condigas de uso da licenga pUbiica previstos no item 4 do doc. de fls. 03-13,

como ja dito, versam exclusivamente sobre o direito de propriedade intelectual sobre a
patente regictrada pe!a Obuda University. Esses termos podem até integrar o instrumento
do acorde de coopera(;ao seja no seu proprio texto ou como anexo, mas como )4 alhures
dito, com ele ndo se confunde, ndo podendo substitui-lo;

Nao ha #lano de Trabalho, qgue é exigidu nos termos dos incisos |, 1, lil e Vi do §12 do
art. 116 da Lei 8.666/1993. A presenca do plano de trabalho é imprescindivel para balizar
e planejar a exuugao das atividades pactuadas Néo se pode, na Administragdo Publica,
firmar compromisses sem a previsdc objetiva de efetivacio das atividades deles
decorrentes;

O interesse na participagdo do IFS estd justificade no item 5 do doc. de fls. 03-13,
mormente na manifestagdo de f. 12+ Contudo, para que seja possivel a participagéo do
tnstituto, & imprescindivel a autorizagado da autoridade que representara o IFS na avenga,
a sua Magnffica Reltora, que devera basear sua decisdo com base em manifestacdes das
instancias regimentais que tratam das atividades de pesquisa e inovagao;

Faz-se necessarla a juntada aos autos de documentos (traduzidos para o verndculo) que
comprovem a Jualificagdo da Obuda University (instrumento de criacdo, estatutos ou
outro documento gue comprove a sua regu!ar existéncia no mundo juridico}, e que
demonstrem & legltimidade da autoridade que ird assinar pela Universidade estrangeira;

. Também & preciso gue os pesquisadores do IFS que participardo da execucdo da avenca

assinem termc ‘de ciéncia e responsabilidade pelas condices de uso da licenca de uso
envolvida na execucio do pacto;

Os termos e condicdes estabelecidos no item 4 do doc. de fls. 03-13 podem ser mantidos,
pois ndc ufendem a soberania nacional. a ordem publica ou 0s bons costumes {(vide item
iV da Concluséo DEPCONSU/PGF/AGU n® 15/2012 algures destacadas), ndo atentando
também contra a legislagdo patria que versa sobre a propriedade intelectual, que &, em
regra, resultante da Convencéo da Organizacdo Internacional de Propriedade Intelectual
(Convernigdo-da UUnido de Paris), assinada em Estocolmo em 14 de julho de 1967, a qual o
Brasil aderiu desde 1992;

Inobstante, sugire, na clausula que versar sobre a propriedade intelectual decorrente da
execucdo do objeto no acordo que se pretende celebrar, que seja feita a previsic de que
guanto as inovagdes desenvolvidas pelo IFS, a titularidade dos eventuais resultados

protegidos por direitos de propriedade intelectual deve obedecer a Lei 10.973/2004.2L;

No mais, deve o instrumento do acordo de cooperagdo ser elaborado considerando as



orientacdes feitas na NOTA N 017/2013/PF-UNIVASF/PGF/AGU e na Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU n2 15/2012, conforme itens 8 a 13 acima destacados.

15. Ademais, a legitimidade do IFS para celebrar os ajustes ora sob andlise decorre da
autonomia conferida pelo art. 207 e §22 da Constituicdo Federal, combinada com o disposto no art. 53
da Lei 9.394/1996 {LDB). Esse é o fundamento legal para celebragdo.

16. CONCLUSAQ:

1. Uma vez sejam atendidas as orientacdes acima indicadas, ndo ha 6bices juridicos 3
efetivagdo do Acordo de Cooperagac proposto;

2. Todavia & preciso que antes da celebragdo, quando o processe estiver corretamente
instrufdo, que os autos retornem a-Procuradoria para a analise da minuta do termo de
cooperagéo e do plano de trabalho, atualmente ausentes no caderno processual;

3. Embora ndo seja tarefa deste consultor adentrar nas questdes de mérito administrativo
gque envolvem a celebracdo do Acordo proposto, viste gue a atividade de consultoria
juridica se preocupar com os aspectos juridico-formais da celebragdo, néo posso deixar,
apenas a titulo de manifestagdo pesscal, de consignar a satisfacéo de ver a celebragdo de
instrumentos que tais como forma de possibilitar, através de intercdmbio internacional, o
crescimento técnico, intelectual e cultural sobretudo dos alunos regularmente
matriculados no IFS, instituicdo pliblica federal de ensino.

17. Ao consulente para ciéncia a adogdo das providéncias cabiveis.
Aracaju, 17 de agosto de 2020,
ROBERTO VILAS-BOAS MONTE

Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF/IFS

Ateng¢do, a consulta ac processo eletrnico esté disponivel em http:/fsapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23060001290202051 e da chave de
acesso 77900c82

Notas

1. = A transferéncia de recursos financeiros entre os participes descaracterizaria o acordo de
cooperacdo, instrumento gque se caracteriza pela unido de esforcos em busca de um objetivo
comum (convergéncia de interesses) sem a transferéncia de recursos orcamentdrio-financeiros. A
mesma clausula que prevefa a impossibilidade da transferéncia pode prever que acaso haja a
necessidade futura de transferéncia de recursos, essa transferéncia pode ser processada através
de um instrumento auténomo, passivel dc andlise de viabilidade jurfdica e conveniéncia
administrativa.

2. = Dispée sobre incentivos & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no amblente produtivo e
dd outras providéncias.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO VILAS BOAS MONTE, de acordo com os normativos
legals aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
476602779 no endereco eletrbnico htip://saplens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a):
ROBERTO VILAS BOAS MONTE.Data e Hora: 17-08-2020 18:46. Nimero de Série:
2586285493033069007952085424, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS5,
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