Instituto Nacional de Selecoes e Concursos

Excelentissimos(as) senhores(as) Presidente e Membros da Comissédo Julgadora

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO - REITORIA

DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - DLC - PROAD
DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES - DEL

CHAMADA PUBLICA N. ©03/2023
(Processo Administrativo n® 23060.001636/2023-64)

IMPUGNACAO DE NORMATIVOS DE EDITAL E DE SEUS ANEXOS

O Instituto Nacional de SelecGes e Concursos - Selecon, pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 24.465.407/0001-52 com sede na Rua do Senado, n.° 229 —
Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20231-005, neste ato representada por seu representante legal
Rogério Vianna Rangel, pessoa natural inscrita no CPF sob n.° 021.099.507-65, com base na legislacao
vigente e com fulcro no Edital da Chamada Publica em epigrafe, vem, tempestivamente, a presenca de
Vossas Senhorias, IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia e seus anexos, que adiante especifica,
0 que faz na conformidade seguinte:

| - DA TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o0 prazo para protocolar
o pedido, conforme disposicao editalicia (9.2), é de 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o inicio
da abertura da documentacéo, via e-mail.

Considerando o prazo para apresentacdo da presente impugnacédo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacao se da em 01 de
novembro de 2023, razéo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacéo.

Il - DOS FATOS, DAS RAZOES E DO DIREITO.

A subscrevente tem interesse em participar do procedimento aparente licitatério cujo
objeto € “Contratacdo de instituicdo para prestacdo de servigcos especializados para elaboracéo,
diagramacdo, impressao, logistica, supervisdo, aplicagdo de provas, analise de provas de titulos,
julgamento de recursos, processamento e divulgagdo de resultados, ou qualquer outro ato alusivo a
organizacao e realizacdo de concurso publico, para provimento de cargos integrantes das carreiras
de Técnico-Administrativo em Educacéo e de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, em
favor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe ”, nos termos da tabela
indicada e conforme condicGes estabelecidas no Edital e em seus anexos (Estudo Técnico Preliminar
10/2023 e Termo de Referéncia 18/2023).

Ja no Edital da Chamada Publica, percebe-se que os técnicos do IFS, ao redigirem o
referido documento, demonstraram grande responsabilidade com a maximizagdo da competitividade,
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especialmente como se demonstra no seguinte trecho: “A sessdo publica sera de forma on-line,
transmitida no canal oficial do IFS, no Youtube, sem a necessidade de presenca de publico, a fim de
maximizar a competitividade. Todas as etapas serdo realizadas, exclusivamente, através do e-mail
oficial: chamadapublica@ifs.edu.br.”. Todavia, ao verificarmos as condigdes estabelecidas para
habilitacdo na citada disputa, nos deparamos com exigéncias altamente restritivas, fazendo com que
entidades reconhecida e comprovadamente capazes de realizar o certame que se pretende contratar, seja
imediatamente afastada da disputa.

De inicio, vale a pena relembrar os dispositivos trazidos pelo art. 9° e seus incisos, da
Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, in verbis:

“Lei n.” 14.133, de 1° de abril de 2021

[-1]

Art. 69 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagédo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa
em lei.

[...]”

Adentrando nas questBes meritdrias, indicamos que as folhas 16 do Estudo Técnico
Preliminar n.° 10/2023, fica evidenciada grave exigéncia que provoca o afastamento de grandes bancas
de concursos publicos da disputa em questdo, quando se estabelece como “Requisitos de Contratacao”
a regra contida na parte complementar da alinea a) do item 5. daquele normativo, conforme segue:

“S. Descrigio dos Requisitos da Contratagio

Considerando a possibilidade de contratacéo direta fundamentada no art. 24, inciso
XIII, da Lei n° 8.666/1993, e no art. 74, IlI, ¢, da Lei n® 14.133/2021, a contratada
deveré atender, além dos documentos relacionados nos subitens seguintes, os seguintes
requisitos:

a) ser brasileira e ter vinculo direto com instituicdo de direito publico, cujo negdcio
juridico se volte ao fomento de ensino, pesquisa e extensao;

[."]))

Primeiramente, o IFS deveria deixar mais claro o que deseja quando se coloca esse
tipo de regramento em sua chamada publica, 0 que ndo ocorreu. Entretanto, quando do pedido de
esclarecimentos por parte do Instituto Selecon, obtivemos a seguinte resposta:

“S. Descrigdo dos Requisitos da Contratacio
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Quanto aos requisitos de contratacdo indicados nas alineas do item 5 do Estudo
Técnico Preliminar, informamos que a escolha desse critério se deu pelo fato de que a
administracdo, em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, optou por estimular
instituicdes que fomentassem agdes de ensino, pesquisa e extensao, itens estratégicos
para o Instituto Federal de Sergipe, mesmo gue tal escolha trouxesse uma restricdo

de competitividade.

Outrossim, o IFS ndo previu em sua receita propria (do ano de 2023), a realizagéo de
concurso publico, e como a entrada de recursos deve ser por meio de GRU, o deposito
do valor das taxas de inscricdo “cairia™ no or¢gamento da unido e ndo poderia ser
ulteriormente recolhido, impedindo assim a possibilidade de pagamento para a
instituicdo realizadora do certame.

Ao escolher uma instituicdo de fomento, além de impulsionar elementos estratégicos
para o IFS, gera-se a possibilidade dos recursos oriundos das taxas de inscrigédo serem
sacados por instituigdes que hajam previsto tal receita propria.

Dessa forma, ressaltamos que o Instituto Federal de Sergipe tem como missdo
promover a educacao através da articulacdo entre ensino, extensdo, pesquisa aplicada
e inovacdo, para a formacdo integral dos cidad&@os. E, dois dos seus objetivos
estratégicos, a saber:

Orcamentario OE 01 — Promover a racionalizagéo dos recursos orgamentarios visando
a alocacdo eficiente e eficaz.

e
Processos OE 06 — Aperfeigoar processos e procedimentos institucionais.

Estéo diretamente relacionados com esta decisao.
[".]»

Ao nosso sentir, a luz dos esclarecimentos opacos prestados pelo IFS, temos que o
Chamamento Publico 003/2023 traz grave vicio, vez que direciona a contratacdo dos servigos para
instituicdo que tenha vinculo direto com instituicdo de direito publico, o que traduz em grave ofensa as
regras constitucionais de mercado, ferindo de morte dispositivos positivados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme passamos a
explicar nos préximos paragrafos.

De acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Estado (incluindo
suas autarquias e fundagdes), o Estado somente podera explorar diretamente atividade econémica, por
meio de empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, observado, em todo caso, 0s
casos previstos na Constituicdo. Vejamos o que versa o texto constitucional:

“Constituic¢do da Republica Federativa do Brasil

[-]

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre:

[...]”

O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, foi trazido ao
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, em regulamentacédo
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ao disposto no 8§ 1° do art. 173 da Constituicdo Federal. Para auxiliar na fundamentagdo da presente
impugnacao, destacamos o seguinte dispositivo inerente a legislacdo indicada:

“Lei n.” 13.303, de 30 de junho de 2016
L]

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens
ou de prestacao de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopolio da Uni&o ou seja de prestacao de servigos publicos.

[-]

Art. 2°. A exploragdo de atividade econdmica pelo Estado serd exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.
I"-]”

Vale ressaltar que, mesmo que houvesse possibilidade de o Poder Publico prestar
diretamente servicos, exercendo atividade econdmica, o 6rgdo contratante jamais poderia trazer
privilégios para a sua contratacdo, ainda mais se baseando em regras ndo permitidas pela legislacao
brasileira, por grave ofensa ao principio constitucional da legalidade.

As regras positivadas no ordenamento juridico existem para nortear as agdes, em
especial para o devido funcionamento da administragdo publica, que sdo essenciais para toda a
sociedade. Neste sentido, ndo cabe ao IFS, em razdo de um problema pontual que enfrente, se valer de
regras arbitrarias e acabar por praticar abusos administrativos que trazem prejuizos aos particulares.

Nesse sentido, suplicamos que o 6rgdo julgador da presente impugnagédo tenha em
mente de que estamos diante de exigéncias que, além de inibir fortemente a ampla participacdo de
interessados, ndo se traduz em qualquer resultado Util, pois assim como ja combatido no recurso
apresentado junto a Chamada Pdblica 02/2023, uma entidade tal qual o departamento de uma Autarquia
Federal, mesmo que tenha a denominagdo de instituto, ndo poderia exercer atividade econdmica. Assim,
reafirmamos que as exigéncias trazidas na Chamada Publica 03/2023 cria obstaculos em total
desconformidade com a Legislacao vigente.

Observa-se entdo, que qualquer norma ou edital que venha a fazer exigéncias citadas
acima como condicdo para habilitacéo e licitacdo, estaria desqualificando e ferindo de morte a Lei n.°
14.133/2021, a qual deve estar submetido o presente chamamento publico publicado IFS.

No inciso | do art. 9° da Lei m.? 14.133/2021 esté regrado de forma clara e transparente
que é vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacOes e contratos: admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvados os casos previstos em lei.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigagdes (inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal).
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O paréagrafo unico, do art. 5°, do Decreto n° 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n° 3.555/00
fazem referéncia a este principio. A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla
concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No &mago do administrador deve
estar arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel,
é passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive regra de obrigatdria fiscalizacdo pelos
orgéaos de controle.

Dessa forma, fica mais que evidente, que qualquer exigéncia qualitativa ou
guantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechagada. Inclusive, a mera omissdo de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame,
como ja deliberou o TCU (Aco6rdéo 1556/2007 Plenario).

Em tempo e ndo mesmo importante, ha se atentar para o cumprimento do disposto no
art. 69 da Lei n.° 4.133, de 1° de abril de 2021, in verbis:

“Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021

[-]

Art. 69 A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do
licitante para cumprir as obriga¢es decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacédo
da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.
[-]

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigac@es decorrentes da licitacdo.

[“‘]»

Por fim, é importante ressaltar que h4d um grave e relevante erro em manter o Estudo
Técnico Preliminar modificado sem que haja um ato formal promovendo sua modificacdo, assim como,
no caso do Termo de referéncia, se for o caso, pois essa pratica por si, fere o principio da publicidade,
que deveria ser observado para o0 caso em questdo. Outra saida seria apresentar um novo Estudo Técnico
Preliminar e um novo Termo de Referéncia, assim como foi feito em relagéo ao Edital.

111 - DOS PEDIDOS.

Face a0 exposto, requer que seja recebida e conhecida a PRESENTE IMPGNAGCAO,
e no mérito, seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, no sentido de:

a) fazer suprimir da alinea a) do item 5. do Estudo Técnico
Preliminar vinculado a Chamada Publica 03/2023, a seguinte

Rua do Senado, 229 ¢ Centro * Rio de Janeiro ® RJ  CEP 20231-005 ¢ comercial@selecon.org.br ¢ Telefone: (21) 2323-3180 » www.selecon.org.br




Instituto Nacional de Selecdes e Concursos

expressao: “ter vinculo direto com instituicdo de direito publico,
cujo neqdcio juridico se volte ao fomento de ensino, pesquisa e
extensao”.

b) fazer constar, na chamada publica 03/2023, as exigéncias para a
comprovacao da qualificagdo econdémico-financeira, conforma se
previa na Chamada Publica 02/2023, em especial o seguinte:

b.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG), superiores a 01 (um);

b.2) capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado da contratacao;

b.3) patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

c) determinar a abstencdo dos agentes publicos designados para atuar
na éarea de licitagbes e contratos do IFS, de promover
procedimento de disputa para contratacdo de prestacdo de
servigos com direcionamento para instituicdes eminentemente de
direito publico, conforme confessado por meio de respostas aos
recursos apresentados na Chamada Publica 02/2023, uma vez é
vedado o exercicio de atividade econémica por entidade de direito
publico.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital e de seus anexos, corrigindo
as falhas acima apontadas, reabrindo-se 0s prazos inicialmente previstos, em obediéncia aos dispositivos
legais em vigéncia.

Na hipétese ndo esperada de nédo ser recebida, conhecida e julgada pela procedéncia,
requer que a Comissdo esclareca de forma detalhada os seus motivos, combatendo cada ponto especifico,
fazendo-a subir, em inteiro teor, a autoridade competente, em conformidade com a Lei, para
conhecimento e julgamento em duplo grau de recurso.

Por ultimo, em caso de julgamento definitivo pela improcedéncia, solicita-se que seja
suspenso o0 presente processo e enviada copia do inteiro teor para o Tribunal de Contas da Unido e para
0 Ministério Publico Federal em Sergipe, para conhecimento e providéncias relacionadas.

Nestes termos em que, pede deferimento.

Do Municipio do Rio de JanelrolRJ para Aracaju/SE, em 30 de outubro de 2023.

T 7 227

ROGERIO VIANNA RANGEL “
INSTITUTO NACIONAL DE SELEQOES E CONCURSOS - SELECON

ROGERIO VIANNA RANGEL
Diretor - Presidente
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