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Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

DECISAC DO PREGOEIRO: PROCEDE
DECISAO DO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2019

PROCESSO: 23288.000032/2019-50

OBJETO: Contratagdo de servicos de agenciamento de viagens para voos regulares nacionais e internacionais para
atender as necessidades do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe - IFS, compreendendo a
Reitoria e todos os seus campi.

RECORRENTE: SB TRAVEL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME (CNPJ: 11.028.785/0001-27).

1. DAS PRELIMINARES

1.1. A licitante SB TRAVEL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME, inscrita sob o CNPJ/MF n° 11.028.785/0001-27,
impetrou tempestivamente recurso administrativo, com fundamento no art. 26, do Decreto n° 5.450, de 31 de

maio de 2005, contra a habilitagdo da empresa MONEY TURISMO EIRELI EPP, CNPJ n®37.979.739/0001-05.

1.2. A recorrente apresentou durante o certame licitatério sua manifestagdo de intencdo de recurso, conforme
transcrita a seqguir:

- Motivo Intengdo: Registramos intengdo de recurso, em fungdo do ndo cumprimento da Lei de cotas a qual esta
prevista em edital no item 6.23.1.3.
1.3. Para a aceitabilidade do recurso, o caput do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005 exige a manifestacdo imediata e
motivada da intengdo de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:
Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.
1.4. E com base no item 16 do Edital e subitens respectivos:
“Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal do licitante qualificado como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, para que qualquer
licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.”
1.5. Verificados os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo; passamos a analise do pleito.
2. DAS ALEGACHES DA RECORRENTE

L 2.1. As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas no Portal Comprasnet

(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo reproduzida:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N. 01/2019
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE.

Preg&o Eletrénico n. 01/2019 (Compras Governamentais)

SB TRAVEL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
11.028.785/0001-27, com sede na Av. Tancredo Neves, 1632, Ed. Salvador Trade, salas 1115/1117, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-020, vem interpor RECURSO em face da decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa Money Turismo Eirelli, com fundamento no item 6.23.1 do edital e art. 3°, § 2° da Lei n°8.666
de 1993, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

I - A TEMPESTIVIDADE :

A decisdo ora vergastada foi divulgada no dia 30/07/2019.

No mesmo dia 30/07/2019 a Recorrente manifestou sua intengdo de recurso, passando a correr o prazo de trés
dias Uteis para a apresentacdo das razdes recursais, porém, em 30/07/2019, o Pregoeiro admitiu o aditamento das
intengdes de recurso dantes apresentadas.

A Recorrente aditou sua intengdo de recurso aduzindo que ndo teve vista dos documentos apresentados pelas
demais licitantes para comprovar que cumprem a reserva de cargo a que se refere o art. 39, § 29, V, da Lei n.
8666/93.

Assim, o prazo para apresentar as razdes de recurso passou a ser 02/08/2019.

Como este recurso esta sendo apresentado em 30/07/2019, flagrante sua tempestividade.

Mesmo sendo constatado a situagdo de empate da licitagdo foi dado prazo para que as licitantes apresentassem
intencdo de recurso, porem ndo foi solicitado aos participantes documentagdo comprobatéria de gue cumprem a
reserva de cargo prevista no art. 39, § 2° da Lei n. 8666/93.

N&do sendo reconhecido o direito de condigBes para o sorteio com as empresas que ofertaram o mesmo valor de
taxa de agenciamento e que estavam habilitadas pelo critério de desempate, foi decretada em primeiro lugar a
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empresa Money Turismo Eireli e, ato continuo, aberto prazo para que apresentasse os documentos de habilitacdo,
conforme itens 6.8 e 9.5 do edital.

Ocorre que o Pregoeiro ndo cumpriu a exigéncia do edital e deu oportunidade as empresas o direito ao beneficio
reserva de cargo, procedimento que fere o principio do contraditério, cabendo a anulagdo da decisdo que julgou
vencedora do certame a Money Turismo Eireli por ofensa aos principios da Administragdo, por ilegalidade e por
violagdo da Constituicdo.

Com efeito, a Recorrente foi uma das empresas licitantes que suscitou o critério de desempate e apresentou
documentagdo robusta e em consonéncia com a legislacdo para demonstrar ser cumpridora dos requisitos legais.

A Instrucdo Normativa n. 98, de 15 de agosto de 2012, do Ministério do Trabalho e Emprego, é o diploma legal que
disciplina a matéria e traz no seu art. 8° as informagles e requisitos minimos para fins de demonstrar o
enquadramento na reserva de cargo do art. 3°, § 20 da Lei n. 8666/93, in verbis:

Art. 8° Para fins de comprovagdo do enquadramento do empregado como pessoa com deficiéncia é necessaria a
apresentagdo de laudo elaborado por profissional de salde de nivel superior, preferencialmente habilitado na area
de’ deficiéncia relacionada ou em salde do trabalho, que deve contemplar as seguintes informagdes e requisitos
minimos:

I - identificagdo do trabalhador;

II - referéncia expressa quanto ao enquadramento nos critérios estabelecidos na legislacdo pertinente;

III - identificagdo do tipo de deficiéncia;

IV - descricdo detalhada das alteragBes fisicas, sensoriais, intelectuais e mentais e as interferéncias funcionais
delas decorrentes;

V - data, identificagdo, n® de inscricdo no conselho regional de fiscalizagdao da profissdo correspondente e
assinatura do profissional de salde; e

VI - concordancia do trabalhador para divulgagdo do laudo & Auditoria-Fiscal do Trabalho e ciéncia de seu
enquadramento na reserva legal.

Pardgrafo (nico. Nas hipdteses de deficiéncia auditiva, visual, intelectual ou mental serdo exigidos,
respectivamente, exame audioldgico - audiometria, exame oftalmoldgico - acuidade visual com corregdo e campo
visual, se for o caso, e avaliacdo intelectual ou mental especializada.

Como se sabe, é o Ministério do Trabalho e Emprego que fiscaliza o cumprimento da reserva de cargo prevista no
art. 93 da Lei n. 8213/1991 (art. 36, § 5° do Decreto n. 3298/99), logo, o documento que comprove ser o
empregado pessoa com deficiéncia e reabilitado deve ser emitido por este 6rgdo e reunir as informagdes do art. 8°
da IN n. 98/2012 para ser tido como idéneo, pois gerado pelo ministério competente e firmado por servidor
publico.

A Recorrente apresentsrs como documento o “Laudo Caracterizador de Deficiéncia”, emitido pela Secretaria do
Trabalho e Emprego, e assinado por médico do trabalho, para comprovar que o seu empregado, Andrey Espirito
Santo de Oliveira, se enquada como pessoa portadora de deficiéncia e reabilitado, cumprindo de forma completa e
sem margem para dlvidas que atende ao critério de desempate adotado neste certame.

Observa-se que no documento acima mencionado ha a declaragdo expressa de que o empregado estad enquadrado
nas definicdes do art. 2° da Lei n. 13.146/2015 e em outros dispositivos da legislagdo pertinente a matéria
(Decreto n. 3298/99, Lei n. 7853/89); que o empregado autorizou a apresentacao do laudo caracterizador de sua
deficiéncia ao fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego e que tem ciéncia que é enquadrado na reserva de cargo,
informacdes indispensaveis para aferir o dever de informagao e proteger a intimidade do colaborador.

O Supremo Tribunal Federal, no mandado de seguranga n. 26358 MC/DF, impetrado contra o TCU - Tribunal de
Contas da Unido, de relatoria do Ministro Celso de Mello, firmou entendimento no sentido aqui defendido:

[l

Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos de indole administrativa, como direta emanacdo da prépria
garantia constitucional do “due process of law” (CF, art. 59, LIV) - independentemente, portanto, de haver previsdo
normativa nos estatutos que regem a atuacio dos 6rgdos do Estado -, a prerrogativa indisponivel do contraditério
e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (CF, art. 59, LV), inclusive o direito a prova.

[...]

O processo licitatério ndo se encerra, em tese, com a término da disputa e com a adjudicacdo do objeto ao
vencedor, pois, é sabido que as condi¢cdes de habilitagdo devem ser mantidas na execucdo do contrato, mais um
motivo para que fosse permitido aos licitantes examinar previamente a documentagdo apresentada pelo
concorrente visando ter meios para fiscalizar o cumprimento das condigdes de habilitagdo no futuro, nos termos do
art. 27, § 2° do Decreto n. 5450/2000.

Destarte, demonstrado que a decisdo do Pregoeiro que declarou como vencedora a Money Turismo ¢ ilegal, pois
fere os principios da Administracdo, a legislacdo pertinente e a Constituicdo, deve ser anulada, o que pode fazer
até mesmo de oficio, nos termos do item 16.5 do edital e das Simulas n. 346 e n. 473 do STF, para que seja
solicitado documentacio aos licitantes aos demais participantes em iguais condi¢cdes para sorteio.

1V - OS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer que este recurso seja recebido e encaminhado a Autoridade superior competente, caso
Vossa Senhoria ndo reconsidere a decisdo ora vergastada, nos termos do art. 11, VII, do Decreto n. 5450/2005.

No mérito, requer o PROVIDO deste recurso para anular a decisdo que julgou a Money Turismo vencedora do
certame e permitir a andlise da documentagdo de cumprimento da reserva de cargo pelos licitantes participantes
do sorteio, prestigiando o principio constitucional do contraditério e ampla defesa.

Pede deferimento.
Salvador, 30 de julho de 2019

Breno Dias de Alencar
(Representante legal)

3. DA CONTRARRAZAO

3.1. A licitante recorrida MONEY TURISMO EIRELI EPP, apresentou contrarrazdes as alegagdes em exame, que
podem ser visualizadas no Portal Comprasnet (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo
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reproduzida:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA EZT E'EZWG’H:@GLA.E

SERGIPE. % 0
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Pregdo eletrénico n°: 01/2019
Processo n°: 23288.00032/2019-50 S,

MONEY TURISMO EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 37.979.739/0001-05,
representada legalmente pelo seu sécio CARLOS ALBERTO SILVA MONTORIL, CPF n° 220.651.801-53, conforme
contrato social vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor CONTRARRAZOES, nos termos do item
10.2.3, do Instrumento Convocatério, em face do RECURSO ADMINISTRATIVO da SB TRAVEL VIAGENS E TURISMO
LTDA - ME.

I. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o disposto no "item 10.2.3", do Instrumento Convocatério, Edital do Preg&o Eletrdnico n° 01/2019,
o recorrido terd 3 (trés) dias Uteis para apresentar as contrarrazdes, comecando a contar do término do prazo do
recorrente.

Neste sentido, no que diz respeito & contagem de prazos, o art. 66 da Lei 9.784/99 discorre sobre o inicio e fim da
sua contagem, sendo tempestivo a presente contrarrazado:

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento.

§ lo Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair em dia em que n3o
houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 20 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

II. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

No que diz respeito ao mérito, a recorrente interpds recurso administrativo em face da r. deciso que classificou e
declarou vencedora a empresa Money Turismo Eireli — EPP, alegando que o pregoeiro nio observou o comando
editalicio no que concerne ao critério de desempate.

N&o se pode interpretar uma frase separadamente do pardgrafo que compde, assim como ndo se pode interpretar
um pardgrafo separadamente do item no qual estd inserido. E mesmo itens, solitarios, de nada servem sendo
quando vistos como parte de um sistema maior. A interpretacdo é, sempre, um exercicio de contextualizacio e de
apreensao de significados, tarefa incompativel com isolamentos e restricdes.

O que pretende a Recorrente é, no fundo, interpretar um paragrafo da Lei n® 8.666/93 (que, vale lembrar, aplica-
se ao pregdo apenas subsidiariamente) de forma isolada e dele extrairem alguma incorrecdo da decisdo. A analise
correta e contextualizada do caso e do arcabougo regulatério, contudo, deixa claro o acerto do Sr. Pregoeiro.

A utilizag&o do critério cronoldgico foi coerente, pois, como se sabe, a Lei n.° 10.520/02, que instituiu o pregdo
como modalidade de licitagéo, relegou a edigdo das regras especificas do pregdo eletrbnico a regulamentagio, nos
termos do seu art. 1°, §19 . Tais regras, também como se sabe, foram veiculadas por meio do Decreto n°
5.450/05.

O dito decreto, por sua vez, estabeleceu como provedor do sistema eletrénico o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (art. 29, §49), o qual também foi imbuido da tarefa de estabelecer instrugdes complementares
ao procedimento (art. 31). A correta andlise das regras incidentes, portanto, imprescinde da compreens3o tanto da
Lei n.© 10.520/02 como do Decreto n.° 5.450/05 e das normativas do MPOG.

O Decreto n.® 5.450/05, ao estabelecer e pormenorizar as etapas do pregdo dispds que o sistema eletrénico
estaria encarregado de estabelecer um ranking, isto é, uma ordem, entre as propostas classificadas pelo
pregoeiro. )

O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro, sendo que somente estas
participaréo da fase de lance, pois o sistema determina que, em se tratando de empate no valor das propostas, a
ordem serd estabelecida em fung&o da cronologia do envio.

Por fim, vale informar, no ponto que a regra da classificagdo pelo critério cronoldgico é adotada e respeitada em
diversos pregfes eletrénicos, em que a Administracdo Publica confirma a sua aplicabilidade mesmo diante de
irresignagdes de licitantes ndo vencedores. Portanto, a decisdo que declarou a empresa MONEY TURISMO como
vencedora do certame esta totalmente condizente com os preceitos legais, uma vez que a empresa cumpriu todos
0s requisitos do instrumento convocatério, ndo merecendo ser anulada.

Nestes termos, pede-se deferimento.
Brasilia/DF, 07 de agosto de 2019.

CARLOS ALBERTO SILVA MONTORIL
CPF n® 220.651.801-53-34

4. DA ANALISE DO RECURSO
4.1. Com relagdo ao apontamento feito pela RECORRENTE, tenho a esclarecer que:

4.1.1. A situagdo ocorrida no preg&o 01/2019 foi a de existéncia de propostas de precos idénticas na fase inicial do
Pregdo e a inexisténcia de qualquer nova oferta de preco no curso da disputa de lances.

4.1.2. Ora, em se verificando a situagdo acima apontada, houve empate real na fase de lances, tendo em vista que
nenhum lance foi formalizado, mantendo-se os valores originariamente apresentados e em idénticas quantias,
permanecendo, portanto, o empate real constatado quando do registro da proposta, no Pregdo Eletrénico.

4.1.3. O entendimento desta pregoeira, a principio, era de que prevaleceria como prioritaria a Proposta de Precgo
que primeiro houvesse sido registrada no sistema utilizado para a referida disputa, visto que é o sistema que
elabora o ranking dos fornecedores. Adiante, percebeu-se que tal metodologia ndo encontra respaldo na legislacao
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vigente, posto que o critério em questdio apenas pode ser regularmente adotado quando na fase de lances e
exclusivamente para tais espécies de ofertas de prego, tendo em vista que no Pregdo Eletronico a disputa se
encerra aleatoriamente e sem qualquer aviso prévio, razdo pela qual o instante exato do registro de preco é
fundamental para definir a prioridade da oferta, posto que, ndo se torna possivel evitar a apresentacao de lances
idénticos, tendo em vista o procedimento ser realizado remotamente.

4.1.4. Contudo, na situagdo ocorrida no pregéo 01/2019, ndo hé previsdo do instante exato do registro da oferta
como fator definidor da primeira colocagdo. E fundamental destacar que diferentemente da fase de lances, o
Pregdo Eletrénico adota um periodo relativamente amplo para que os licitantes facam seu credenciamento e
apresentem suas propostas originais, ndo se verificando em tal lapso temporal qualquer espécie de disputa que
imponha aos licitantes a necessidade de permanecer atento a cada nova oferta registrada e, em consequéncia,
reformule sua proposta para valor mais baixo, pois isso poderd se dar livremente quando se verificar o inicio da
disputa de lances.

4.1.5. Faz-se fundamental destacar o que se encontra regulado no artigo 9° da vigente Lei Federal de n.
10.520/2002, posto que l& expressamente consta que em casos omissos, deverd o Pregoeiro adotar
subsidiariamente as questfes reguladas na vigente Lei Federal de n. 8.666/1993. Assim, tendo em vista a omiss&o
quanto a solugdo de desempate que se faz necessdria no caso ora tratado, n3o restard outra alternativa a
Pregoeira, sendo, utilizar-se dos critérios de desempate contidos na referida norma juridica, adotando-se as
preferéncias definidas no artigo 3° da referida Lei ou, quando todas as licitantes detiverem a mesma condicdo
juridica, promover o necessario desempate mediante sorteio.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

5.1. Considerando o principio da legalidade, que somente autoriza a Administracdo a realizar ato se a lei tiver
autorizado a sua pratica, e no principio da isonomia, que preza pelo tratamento igual a todos os interessados ra
licitagdo, a Pregoeira resolve ACATAR o recurso da recorrente SB TRAVEL VIAGENS E TURISMO LTDA - ME em sua
totalidade.

5.2. Para tanto, serao executadas as seguintes etapas:

5.2.1. Anulacdo da decis&o que julgou a MONEY TURISMO EIRELI EPP vencedora do certame;

5.2.2. O pregdo 01/2019 retornard a fase de aceitagdo a fim de que se adote as preferéncias definidas no artigo 3°
da Lei Federal n® 8.666/1993 e, dentre as licitantes que detenham a mesma condigdo juridica, serd promovido o
necessario desempate mediante sorteio, cujas regras, data e horario serdo informados no chat do sistema.

Lagarto, 08 de agosto de 2019.
Lorena de Souza Silva Medeiros

Pregoeira do IFS - Campus Lagarto
Siape n© 2153830
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