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DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Pedido de impugnagiio de edital, interposto pela empresa DATACOM BANDA LARGA, CNPJ
21.602.295/0001-46. Em sintese o questionando argui sobre: | — Prazo de instalagio x Penalidade por atraso;
II — Adesfio 4 Ata de Registro de Pregos; III — Da exigéncia de registro na “entidade profissional” Anatel; IV
— Garantia 4 Contratada em caso de inadimpléncia da contratante; V — Laténcia impossivel de ser determinada;
e VI - Exigéncia técnica desproporcional. Solicita que se proceda com as alteragdes necessérias no edital e

seus anexos reabrindo o prazo de abertura do certame. £ o relatdrio.
Do Recebimento do Pedido de Impugnacio de edital
O Dec. 5.450/2005 que regulamenta o Pregfio Eletrénico no 4mbito do Governo Federal atesta que:

“Art. 18, Até dois dias teis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualguer

pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica.”

Levando em consideragio as regras de contagem de prazo para a Administragio Pablica, erigida pela
9.784/1999 e a data de recebimento do pedido de impugnagio em estudo, ndo restam dividas quanto a
tempestividade do mesmo, fato pelo qual SE RECEBE o requesto de impugnagio.

Da aprecia¢io do mérito

Inicialmente, esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica do
Instituto Federal de Sergipe, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

Da andlise,

Item I — Prazo de instalacio x Penalidade por atraso — O edital nio estabelece um prazo de

instalacfio. porém prevé penalidades em caso de atraso no subitem 12.4 do Termo de Referéncia.

Dado a constatagdo da falta de informagfo referente ao prazo de instalagio pelo setor técnico. Informo
que:
®0 ltem 3.1. do Termo de Referéncia serd corrigido para “O prazo de entrega do servigo é de 60

(sessenta) dias, contados da assinatura da ordem de servigos, seguindo as boas prdticas de gestéio de contratos

da IN N° 04/2014/SLTI/MP e IN N° 05/201 7/MP.”. Motivo pelo qual procede a alegagiio.
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Item II - Adesfio 3 Ata de Registro de Precos — O edital veda a adesio a Ata de registro de precos,
por outro lado o item 1.6 do Termo de Referéncia estabelece como necesséiria a adesio.

A ndo permissdo de possiveis adesdes obedece ao disposto no Decreto 9488/2018, art. 22, abaixo;

§ 10. E vedada a contratagdo de servicos de tecnologia da informagdo e
comunicacdo por meio de adesdo a ala de registro de precos que ndo seja:

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;
ou

II - gerenciada por outro drgdo ou entidade e previamente aprovada pela
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Dessa forma o item 1.6 do Termo de Referéncia serd alterado retirando a permissio de adesfio.

Item I1I — Da exigéncia de registro na “ entidade profissional” Anatel — a exigéncia de comprovar o
registro ou inscricio da empresa licitante na entidade profissional ANATEL configura uma exigéncia
absurda, inexistente na lei e impossivel de ser atendida, confisurando claramente como condicao
restritiva de participaciio de licitantes.

Apos o setor téenico analisar o questionamento segue resposta:

“Considerando aprovagdo do novo regulamento na 828° Reunido do Conselho Diretor da Anatel, realizada em
22 de junho de 2017, que regulamenta sobre Equipamentos de Radiocomunicagio de Radiaciio Restrita e
alteragiio do Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes; do Regulamento do Servigo de Comunicagio

Multimidia; e do Regulamento do Servigo Limitado Privado. Foi esclarecido que:

Existem, atualmente, duas maneiras de ser um prestador de SCM: 0

l. Dispensados de Autorizagdo: Prestadores que possuem menos de 5 (cinco) mil usudrios e que se
valem de acessos cabeados ou por radiacdo restrita. Esses precisam realizar uma comunicagdo prévia
Junto a Anatel, devendo manter as informagées cadastradas atualizadas anualmente;

2. Autorizade: Prestadores que utilizem radiofrequéncias licenciadas (radiofrequéncias que ndo se
enguadrem como radiagdo restrita) ou aqueles que, com qualguer niimero de usudrios, obtenham a
outorga da Anatel, a qual é mandatéria para os prestadores com mais de 5.000 acessos em servigo.

Somente os Autorizados do servigo poderdo obter de autorizagdo de uso de radiofrequéncias.
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Somente os Autorizados do servico poderdo obter de autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

Nos itens 4.3.2 ¢ 4.3.3 destaca-se que o fornecimento do servigo, caso seja em radiofrequéncia, devera ser

licenciado pela ANATEL, ndo sendo permitido o uso de frequéncias abertas. Desta forma ser4 mantida a
solicitagdo. Porém serd retificado o termo entidade profissional para agéncia reguladora.

Motivo pelo qual procede parcialmente a alegacio.

IV — Garantia 4 Contratada em caso de inadimpléncia da contratante — os percentuais referentes a multa

¢ juros moratérios devem se dar, respectivamente 4 razio de 2% sobre o valor da fatura e 1% 20 més.

E a correcio monetiria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. Requer alteraciio

do item 20.17

Para néio alongar a discusséo, apresento o teor da Stimula 226 do TCU:

E indevida a despesa decorrente de multas morat6rias aplicadas entre Orgdos Integrantes da
Administrag@o Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios, inclusive empresas concessionarias de servigos publicos, quando inexistir
norma legal autorizativa.

Fica, portanto, demonstrado que o disposto no edital guarda consonéncia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, objeto, inclusive, da edicfio da stmula transcrita. A alegaciio nio
procede.

V - Laténcia impossivel de ser determinada — a equipe técnica do IFS deixou de especificar a distincia

quando definiu-a como “ Tempo gasto entre a transmissiio do primeiro bit de um pacote até a recepcio

do iltimo bit do mesmo pacote”. Sendo impossivel especificar a laténcia se nio forem dados os dois
pontos entre os quais ela serd medida.

Apos o setor téenico analisar o questionamento segue resposta:

“Em entendimento as elucidagdes feitas, serd adicionado ao Item 4.2 um subitem que determina a laténcia
entre o Datacenter do Instituto Federal de Sergipe e o backbone da Contratada.

No item 4.2.3. Serd corrigida a referéncia ao item 6, sendo correto o item 5 do Termo de Referéneia,
Também serd adicionado ao Item 4.3. um subitem que determina a laténcia deverd ser entre os campi € o
Datacenter do Instituto Federal de Sergipe.

No item 4.3.4. Sera corrigida a referéncia ao item 6, sendo correto o item 5 do Termo de Referéncia.

3,
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Alterada a laténcia do item 4.2.3. e no item 4 da tabela do item 5.1. para 50ms.

VI - Exigéncia técnica desproporcional - as licitantes deveriio comprovar toda a estrutura de
comunicacio ¢ a conectividade com pelo menos 2 backbones internacionais. A exigéncia além de
extrapolar o razodvel. indica um claro direcionamento da licitacfio para a operadora TELEMAR/OI,

iinica operadora que pode possuir conectividade com pelo menos 2 backbones internacionais através de

estacdes licenciadas na ANATEL em seu nome.

Apoés o setor técnico analisar o questionamento segue resposta:

“Em entendimento de que essa comprovagio possa dificultar a entrega da proposta, bem como quigd a
confidencialidade do fornecedor, serd removida a obrigatoriedade, dessa forma limitando a exi gir
documentagfio que comprove a necessdria experiéncia anterior na execugdo dos servigos similares.”

Da decisio

Ante o exposto, e tendo por fulero o art. 11, I do Decreto 5.450/2003, entende esta pregoeira e sua equipe de
apdio pelo INDEFERIMENTO PARCIAL. Logo, como as alteracbes cabiveis impacta na formulagio das
propostas, a data de abertura da sessdo serd reagendada.

Em 20 de novembro de 2018.

Publique-se esta decisdo;

o "j\_’ .
dos Santos Almeida

Pregoeira



