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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO Processo n. 23290.001114/2021-97
TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (contra)

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n. 43/2021

I DAS PRELIMINARES
Recurso administrativo interposto pela RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, registrada no CNPJ/MF sob o n. 23.035.197/0001-08, contra decisdo da

pregoeira que habilitou a empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI no Pregéo 43/2021.

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
A doutrina majoritaria indica como requisitos de admissibilidade a tempestividade e a inclusao
de fundamentacgdo e do pedido de reforma do ato Administrativo. O Decreto n. 10.024/2019 assim
estabelece:
“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencao de recorrer.
§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no
prazo de trés dias.
§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.
§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a

intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
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decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.
§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos
gue nao podem ser aproveitados.”
O recurso apresentado cumpre o requisito da tempestividade, bem como o da fundamentacao,
além disso, encontra-se presente o necessario pedido de retificacdo da decisdo, tornando assim, o

recurso interposto plenamente admissivel.

Il DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em resumo a empresa RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL EIRELI, inscrita no CNPJ

23.035.197/0001-08, alega que:

“Em data de 26/01/2022, fomos participantes da licitacdo ja referenciada que tinha
como objeto “Registro de pregos visando para eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s)
para aquisicdo de Certificado Digital, de interesse desta Administracdo Publica Municipal.

Na presente licitacdo, a empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELIl logrou-se
vencedora, e, portanto, apds analise da comissdo de habilitacdo, foi considerada habilitada.
Ocorre que, diante do atestado de qualificacdo técnica apresentado fica claro que quem
emitiu ndo se trata do fornecedor final, mas sim, a antiga empresa certificadora da licitante.

[...] Ainda temos o fato de que, ndo ha qualquer imparcialidade com a fornecedora do
atestado, ora que, o cliente final pode ter saido insatisfeito, mas isso nunca saberemos, pois,
ndo foi o USUARIO do certificado que emitiu o atestado, mas sim a empresa que ganha
dinheiro quando a empresa AR RP ganha mais um novo contrato.

[...] NOS, EMPRESA RIO MADEIRA, também tinha e apresentava atestado parecido ao

que vem sendo apresentado pela empresa AR RP, até que no ano de 2021 a JUSTICA FEDERAL
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DE SANTA CATARINA no Pregéo Eletronico n® 06/2021, nos inabilitou, e mesmo apds recurso
0 6rgdo optou por manter a inabilitagdo de nossa empresa.

Na licitagdo ao qual nés fomos inabilitados por apresentar atestado idéntico ao que
vem sendo apresentado pela empresa AR RP, também acreditdvamos que estdvamos corretos
na apresentacao de tal documento, mas apés verificar a decisao da JFSC fomos atras de novos
atestados.

[...] Assim, por qual motivo os clientes finais ndo elaboraram um atestado, ora que,
deve ser o atestado emitido por quem recebeu os produtos/servicos finais, ora que, cabe a
eles falar se os produtos foram bons ou ruins, bem como, se os compromissos assumidos
foram cumpridos satisfatoriamente.

[...] Requer que o setor juridico adentre ao mérito da questdo, onde seja solicitado
diligencia ao atestado apresentado pela empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIREL, onde
poderdo verificar que a marca do certificado AC SOLUTI é da mesma empresa que emite o
certificado, e, portanto, torna o atestado sem validade, tendo em vista, que quem atesta é o
proprio Agente Certificador que serd beneficiado na venda sendo 6bvio o seu interesse em
que a empresa AR RP venca, sendo portanto devida sua INABILITACAO.

Caso ndo seja de convicgdo deste pregoeiro, seja o presente recurso encaminhado
para o Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior

competente para fins de andlise e julgamento final.”

DAS CONTRARRAZOES

Em resumo a empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI, inscrita no CNPJ
21.308.480/0001-22, alega que:

“[...] In casu, o caso o primeiro ponto que merece destaque refere-se ao conceito basico do

que é capacidade técnica e a necessidade de apresenta-los nos certames licitatérios.
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Destarte, ao uso das palavras do douto MONITORGOV, ‘o atestado de capacidade técnica é
uma declaracdo comprovando que o licitante prestou determinado servico ou vendeu
determinado bem estando, portanto, capacitado a fazé-lo novamente’, isto é, a capacitacdo
técnica é aferida a partir da constatacdo da realizacdo de venda anterior do objeto a
determinada pessoa de forma satisfatoria.

Outro fator determinante ao caso recai-se ao fato de que é evidente que, conduzidas pelo
espirito competitivo, as recorrentes busquem excluir-se entre si, € o que tenta a Recorrente no
causidico em apreco, ainda que ciente esteja do formato de mercado e da perfeita
probabilidade de apresentacdo e aceitacdo dos documentos, sendo que tal conduta é
fartamente descrita pelos doutrinadores, vejamos a precisa licdo de Adilson de Abreu Dallari,
in ‘Aspectos Juridicos da Licitacdo’, ed. Saraiva, pag. 88:

'[..] claro que para um participante interessa excluir outro. Quem faz licitacdo sabe que, nesse
momento, hd uma guerra entre os participantes, mas a Administracdo ndo pode deixarse
envolver pelo interesse de um proponente (que é adversario dos outros proponentes) e ndo
pode confundir esse interesse com o interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na
possibilidade de verificacdo do maior nimero de proposta’. (grifamos).”

A empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI mencionou as decisdes de recursos
semelhantes dos érgéos: Camara Municipl de Salvador, Prefeitura Municipal de Ariquemes,
Companhia de Saneamento de Sergipe e Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul,
que de forma resumida alegaram que:

“[...] Quanto as alegacdes da recorrente no que tange a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela recorrida, ressaltamos que, a anédlise da Proposta de Precos, bem
como documentos atinentes a qualificacdo técnica foi procedida pelo Setor Técnico
Demandante, qual seja, Assessoria de Informéatica da CMS. Na oportunidade, o Setor

Demandante, bem como este Pregoeiro ndo encontraram quaisquer indicios de
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irregularidades ou falsidade do documento apresentado. Por essa razdo, ndo entendeu como
necessaria a promocao de diligéncia que justificasse a solicitagdo de documentos
complementares & documentacdo habilitatéria. E sabido que, ventilada qualquer possibilidade
de duvidas quanto a veracidade das informacgdes constantes nos documentos, deve o
pregoeiro ou a Comissdo de Licitacdo diligenciar no sentido de sanar as duvidas existentes. No
entanto, no caso em tela, ndo ficou explicito no Atestado de Capacidade Técnica apresentado
caracteristicas que evidenciassem uma possivel fraude por parte da empresa arrematante.”

“[..] Fora procedido a convocacdo para ser anexada ao sistema plataforma
www.gov.br/compras NFSe referente ao atestado emitido, revisando os documentos juntados
no qual fica demonstrado fartamente a emissdo de certificados digitais com midia de
armazenamento criptografado desde 2016 até os dias atuais.

Veja que tal ATESTADO tem a mera fun¢do de comprovar a boa e regular atuacdo da empresa,
objetivando resguardar a Administracdo Publica em eventuais contratacdes, na medida em
que utiliza mecanismos assecuratérios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela
eficiéncia e capacidade da futura contratada. Sabemos que um dos principios da licitacdo é a
garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente,
antes, deve ser interpretado e ponderado juntamente com os demais e importantes

principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes.”

“[...] a empresa habilitada no Pregdo Eletronico AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI é uma
autoridade de Registro (AR), que tem uma AC (Autoridade Certificadora)

hierarquicamente superior, qual seja, SOLUTTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A.,,
ambas subordinadas a ACRaiz. A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela AC (Autoridade Certificadora) que contemplou informacdes acerca da emissao de
certificados digitais em quantidades e especificagdes pertinentes e compativeis ao objeto da

licitacdo, portanto, atendendo as regras do edital, anexando inclusive, contrato de prestagédo
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de servico. Em manifestacdo da area técnica, diz que ‘ndo ha elemento restritivo no Edital que
limite a emissdo de atestado a cliente final da cadeia da prestacdo de servico; ha apenas a
observancia que seja emitida por pessoa juridica de direito publico ou provado atestando
FORNECIMENTO de forma satisfatoria de objeto compativel (qual seja, tokens de assinatura
digital),e pertinente em quantidades, caracteristicas e prazos com o objeto da licitacdo.”

“[..] Ainda, observada a alegacdo de que o atestado técnico ndo poderia ser emitido por
empresa interessada no resultado da licitacdo ou de mesmo grupo econdmico, had que se
trazer a baila que ndo existe na Lei de Licitacdes e nem no Edital do Pregédo, objeto desta lide,
qualquer impedimento neste sentido, pois, a certificadora e registradora conservam
personalidade e patrimonios distintos, aplicando-se ainda o que chamamos de principio da
entidade.

Desta forma, ndo hd como prosperar qualquer argumento que alegue vedacdo a aceitacdo de
atestado de capacidade técnica emitido por terceiro que possua interesse ou seja do mesmo
grupo econOmico da participante do certame, pois, ndo se deve misturar transa¢des de uma
empresa com a outra para fins de julgamento de licitacdo, respeitando-se a individualidade de

cada uma.”

V. DA ANALISE

A recorrente em seu recurso alega ndo ser possivel aceitar o atestado de capacidade técnica
fornecido pela empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI pelo fato do emitente do atestado ser
empresa hierarquicamente superior a recorrida. Para tanto, solicitou que fosse realizada diligéncia a
fim de comprovar esta relacdo hierarquica, ou seja, atestar que a SOLUTI - SOLUCOES EM NEGOCIOS
INTELIGENTES S/A é a Autoridade Certificadora (AC) da AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI. Por fim,

caso fosse comprovada esta relacdo alega que o atestado nao teria validade para fins de licitagdo.
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Nessa senda esta pregoeira avaliou como desnecesséaria a realizagdo de diligéncia com este
objetivo, considerando que a recorrida enviou o contrato de prestacdo de servico durante o certame.
Em sua cladusula primeira ja se pode atestar a relacdo hierdrquica entre a SOLUTI e a AR RP
CERTIFICACAO DIGITAL:

“O objeto desse instrumento é o credenciamento de Autoridade de Registro — ‘AR,
identificando-se no 3mbito da ICP-Brasil como ‘AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI’
operacionalmente vinculada a SOLUTI Autoridade Certificadora — ‘AC’ (AC — Soluti Multipla)/...]"

Além disso, no contrato podemos identificar ndo apenas a quantidade que foi fornecida, mas
também o valor do contrato, conforme clausula sétima:

“7.1.1-VALOR TOTAL DO CONTRATO - O presente contrato tem o valor global de 2.500,00
(dois mil e quinhentos) certificados, sendo o valor unitario de R$ 200,00 (duzentos) reais.”

Os critérios para aceitacdo dos atestados de capacidade técnica estdo descritos no item 9.11
do Edital e o atestado enviado pela AR RP CERTIFICACAO DIGITAL atende a todos eles, portanto esta
pregoeira ndo vé empecilhos para a sua aceitacdo, visto que apesar das empresas terem uma relacéo
hierdrquica tratam-se de personalidades e patrimonios distintos.

Apds pesquisa no Painel de Preco onde se buscou pregdes homologados para a AR RP
CERTIFICACAO DIGITAL, temos como exemplo os cinco certames abaixo:

COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO — UASG 399002 — PREGAO 16/2021

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS — UASG 70023 — PREGAO 26/2021

INST FED.SUL R.GRANDENSE/CAMPUS PELOTAS — UASG 158467 — PREGAO 06/2021

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE — UASG 70012 — PREGAO 21/2021

GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA — UASG 120636 — PREGAO 76/2021

Em todos eles o atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa foi o mesmo
fornecido ao IFS, assim como cépia do contrato vinculado ao atestado. Nao foram identificados nesses

certames recursos contra a habilitacdo da AR RP CERTIFICACAO DIGITAL, o que nos permite aferir que
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se trata de pratica comum em contrata¢des publicas deste segmento. Da mesma forma foi verificado
que esta empresa venceu varios pregdes ocorridos no ano de 2021 e o fato de ndo possuir ocorréncias
ou impedimentos no seu SICAF é um indicativo de que vem cumprindo suas obriga¢des com os
orgdos que a contrataram.

VI. DA DECISAO

Vistos e relatados os pontos da insurgente cumpre manifestar decisdo quanto a pretensdo ora
requerida.

Tendo como pressuposto o principio da autotutela, onde a administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, e ainda alicercada no interesse publico, vislumbrando o atendimento
aos principios que regem as licitagcdes publicas dentre eles, mas ndo exclusivamente: legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério, moralidade, publicidade e dos
que lhes sdo correlatos, o recurso reline as condi¢des para ser CONHECIDO, e no mérito, o pleito do

recorrente NAO PROCEDE, razdo pela qual decido pela n3o alteracdo do resultado.

Aracaju, 10 de fevereiro de 2022.
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