EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO 18/2023

PROCESSO N° 23290.000751/2023-16

Pedido de impugnacdo de edital, interposto pela empresa ALERTA SERVICOS
LTDA, ao Pregdo SRP 18/2023, cujo objeto € a e Contratacdo de Empresa especializada em
servicgos terceirizados para prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacao,

higienizacdo e asseio nas dependéncias do Instituto Federal de Sergipe - Campus Aracaju.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Dec. 10.024/2019 que regulamenta o Pregdo Eletronico no dmbito do Governo
Federal atesta que:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,

por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Levando em consideracdo as regras de contagem de prazo para a Administragdo
Publica, erigida pela 9.784/1999 e a data de recebimento do pedido de impugnacao em estudo,
ndo restam duvidas quanto a tempestividade do mesmo, fato pelo qual SE RECEBE o requesto

de impugnagéo.

2. RELATORIO

Em apertada sintese, a empresa ALERTA SERVICOS LTDA alega que:

“Qcorre que a planilha constante no Mddulo 2.1 e no substituto estao duplicadas,
constando observacdo na planilha que na renovacdo do contrato as férias do
médulo 2.1 serd excluida, data maxima vénia, tais exigéncias ndo encontram
amparo legal ou normativo. Conforme se vera no tdpico seguinte:

11 — DA ILEGALIDADE NA REMUNERACAO EXIGIDA DO ADICIONAL DE
FERIAS.

Extrai-se da planilha de custos e formac&o de precos, notadamente no submédulo
2.1 (letra B), a remuneracéo de férias e adicional de férias est4 no patamar de
12,10 %, e no submodulo 4.1 (letra A), 8,22 %. Registre-se, ainda, que as
empresas interessadas realizardo cotagdes regulares de pre¢os e com composi¢&o
de custos de acordo de acordo com as recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido e em observancia a IN 05/2017-MPGD, inclusive no que diz respeito ao
custo para férias e adicional de férias, tem-se claramente previsto, conforme
justificativa apresentada em relacé@o ao somatério dos (submoédulo 2.1 — letra B)
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e (submddulo 4.1 — letra A), sendo oportuno lembrar a disposic¢ao do art. 40, X,
da Lei 8.666/93, aplicavel ao caso sub judice:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a menc¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Porém, seguindo as recentes recomendacdes do TCU, a forma correta de cotacao
do custos de férias € incluir no submodulo 2.1 (letra B), apenas a remuneracéo do
adicional de férias, equivalente a 3,88%, e, via de consequéncia, manter o
percentual de 8,22% na letra “A” do submoddulo 4.1, que corresponde ao
profissional substituto na cobertura das férias, ISTO PORQUE A PLANILHA DE
CUSTOS JA CONTEMPLA A REMUNERACAO DO TITULAR DO POSTO, NAO
SENDO NECESSARIA, PORTANTO, A COTACAO DO PERCENTUAL 12,10%
NO SUBMODULO 2.1 E 8,22% NO SUBMODULO 4.1.

Pois, caso assim néo for, ao final de doze meses do contrato, 0 Orgéo estaria
efetuando o pagamento de uma remuneracdo a mais, visto que a planilha
contempla (i) remuneragéo de salario (modulo 1 — letra A); (ii) remuneracéo das
férias (submédulo 2.1 — letra B) e (iii) remuneragéo do substituto na cobertura de
férias  (submédulo 41 - letra A), sendo que todas as
remuneragOes/provisdes/percentuais sdo multiplicados por 12 meses,
considerando a vigéncia do contrato.

De tal modo, o entendimento da CPL, com todo respeito, causa prejuizo ao erario,
até mesmo porque, ao considerar ambas as remuneracdes (12,10% + 8,22%),
implica dizer que a administrag&o provisionou o percentual equivalente a 20,32%
para custo das férias.

In casu, sabendo que o certame aderiu as regras do regulamento “conta-depo6sito
vinculada” a recorrente incluiu no submodulo destinado a remuneracgdo de férias
apenas o percentual de 3,88%, correspondente ao adicional de férias, na medida
em que, em se tratando de conta vinculada, o custo de férias &, sim, renovavel, na
medida em que, sendo renovado o contrato, com a execu¢do de mais doze meses
de servicos, a contratada sera obrigada a conceder novas férias e adicionais de
férias aos seus empregados.

Vejamos:

MODULO 02; ENCARGOS E BENEFICIOS ANUALS, MENSAIS E DIARIOS
Submddulo 2.1 - 132 {décimo terceiro) salirio e adicional de férias
2.1 | 139 salério e adicional de férias %) Valor (RS]

B |Adiicnal de Férias*® RS 86,11

MODULO 04; CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submddulo 4.1 - Ausénclas Legals
4.1 |Substituto nas Auséncias Legais (%) Valor (RS)

Substtuto na Cobertura de Feras 3

Com isto, a soma das remuneracdes previstas nos submddulos acima representa
exatamente 12,10%, percentual exigido para custos de férias e adicional de férias
quando o contrato é regido por conta-depdsito vinculada. Isto porque, néo se faz
necessaria a cotacao da remuneracgao para o substituto na cobertura de férias em
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3. PEDIDO

ambos 0s modulos, visto que a planilha de custos ja contempla remuneracao de
salario para doze meses, conduzindo ao entendimento, portanto, que a
remuneracdo do titular do posto ja estd assegurada pela provisao efetuada no
modulo 1.

Inclusive, a Auditoria Interna do Ministério Pdblico da Unido, ao elaborar
estudos de referéncia técnica de custos, prevé expressamente que no submédulo
2.1 deve ser cotado apenas a remuneracdo do adicional de férias, tratando o custo
do substituto na cobertura de férias no submodulo 4.1, sendo vejamos:

O Submoédulo 2.1, conforme o Anexo VII-D da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n° 5/2017, é composto por 2 (duas) Alineas, discriminadas nas
rubricas:

2.1.A. 13° Salario;

2.1.B. Adicional de Férias.

De fato, o ANEXO VII-D, da IN 05/2017-MPDG, ao tratar do submoédulo 2.1,
prevé o provisionamento apenas do adicional de férias na letra “B”, conforme
defini¢des das notas abaixo transcritas:

Nota 1: Como a planilha de custos e formag&o de precos é calculada mensalmente,
provisionase proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a
gratificacdo natalina e adicional de férias.

Nota 2: O adicional de férias contido no Submdédulo 2.1 corresponde a 1/3 (um
terco) da remuneracdo que por sua vez é divido por 12 (doze) conforme Nota 1
acima.

Destacamos, ainda, que uma das empresas do Grupo Alerta possui contrato junto
ao IFS - Campus S&o Cristévao, em que a soma dos percentuais de Adicional de
Férias e Férias — Mddulos 2.1 e 4.1 sdo 12,10%, conforme Anexo Xl da IN
05/2017, caso contrario, iremos contra ao que determina a Instru¢cdo Normativa
(e suas alteragdes), onerando assim a contratagao.

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as licitacfes publicas, estabelece que o
certame se destina a garantia da observancia a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

Pleiteia a impugnante, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, o provimento do

presente recurso, com retificacdo dos submaodulos 2.1 | (letra B) e 4.1 (letra A) da planilha de

custos e formacdo de pregos e publicacdo de novo edital com as mudancgas consignadas.

4. DO MERITO

Primeiramente cumpre esclarecer que o Edital do PE SRP 18/2023, cumpre fielmente os preceitos
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legais que o norteiam em consonancia com os principios constitucionais da legalidade, isonomia
e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Os argumentos apresentados na impugnacdo interposta pela empresa ALERTA SERVICOS
LTDA versam sobre os percentuais de férias.

1. Planilha de custos
Em resumo, alega a empresa que a Administracdo cometeu ato ilegal ao exigir na planilha de

custos os seguintes percentuais, contidos no modulo 2.1: 8,33% referente a 13° salério e 12,10%
referentes as férias e ao terco constitucional de férias, conforme tabela abaixo:

Submaédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) salario e adicional de férias

2.1 | 13°salario e adicional de férias (%) Valor (R$)
A | 13°salério 8,33%
Férias e Adicional de Férias 12,10%

Ressalta-se que o racional utilizado para a insercdo de tais percentuais na planilha adveio dos
ditames presentes na propria IN 05/2017 e do Caderno de Logistica criado pelo Ministério do
Planejamento, especifico para o Estado de Sergipe, normativo utilizado pela empresa para
questionar as a¢des no pregdo. Vejamos.

1.1.13° salario ou gratificacao natalina.
Previsto no Decreto n°® 57.155, de 03/11/1965:

“Art. 1° (...) Parégrafo Unico. A gratificacdo corresponderd a 1/12 (um doze avos) da
remuneracdo devida em dezembro, por més de servico, do ano correspondente, sendo que a
fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral, ”

Trata-se de um direito garantido pela Constituicdo Federal, é compulsério e tem natureza
salarial.

1.2. Férias e adicional de férias
Previsto na Constituicdo Federal:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condic&o social:

(...) XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

Como pode ser verificado, o profissional que trabalharé a partir de um ano tera direito a 30
dias de férias (periodo em que este ndo laborard), sendo assim, imaginando-se um contrato
administrativo que precisa estar apto a suportar os custos a ele inerentes, a Administracdo
precisa reservar este langamento que representa 1/12 avos de um salério, ou seja, 8,33%.

Além destes 8,33%, deve a administracdo também reservar o equivalente a 1/3 desse valor, o
que equivaleria a 2,77%. A soma desses dois percentuais, deveria equivale a 11,11%.
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Como o IFS faz uso da conta vinculada, conforme IN 05/2017, o percentual equivalente a
este lancamento é de 12,10%, valor este relacionado unicamente a férias e adicional de férias
do titular, em nada se confundido o langamento de férias do moédulo 4, que cuida da estrutura
financeira que a planilha deve ter para conseguir pagar o substituto do titular.

Vejamos o que nos mostra a IN 05/17:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO

Férias e adicional de férias 12,10%

O que a empresa apds a planilha (3,88%) ndo possui lastro normativo e expde o contrato
administrativo a ser celebrado a risco de inexequibilidade, o que deve ser sumariamente
combatido.

Repita-se, 0 percentuais constantes na planilha de custos referentes ao titular e substituto sdo
individualizados e de forma alguma devem se confundir ou se somarem, razdo pela qual o0s
argumentos trazidos pela empresa a discussao ndo devem prosperar e deve ser conhecido,
porém n&o provido.

DA DECISAO

Ante o exposto, e tendo por fulcro o art. 17, 11 do Decreto 10.024/2019, entende esta pregoeira
e sua equipe de apoio pelo INDEFERIMENTO, sendo mantido o edital.

Em 02 de junho de 2023.

Publique-se esta deciséo;

LORENA DE Assinado digitalmente por

LORENA DE SOUZA

SOUZA SILVASILVA

MEDEIROS:0281085854

MEDEIROS:03
2810858543 s a0 o
Lorena de Souza Silva Medeiros

Pregoeira
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