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Processo n. 23290.001620/2019-61

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO — Desclassificagdo.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (contra)

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n. 14/2019

RECORRENTE: COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELLI
RECORRIDO: PREGOEIRO — IFS

. DAS PRELIMINARES

Recurso administrativo interposto pela COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI
MIRIM EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, registrada no CNPJ/MF sob o n. 10.205.116/0001-10
contra:

a) A decisdo do pregoeiro que desclassificou sua empresa no Grupo 03 e Item 43.

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina majoritaria indica como requisitos de admissibilidade a tempestividade e a inclusdo
de fundamentag¢do e do pedido de reforma do ato Administrativo. O Decreto n. 5.450, de 31 de maio de

2005 assim estabelece:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razbes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual
prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses.

§ 1° A falta de manifestagcdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

§ 22 0O acolhimento de recurso importard na invalidagéo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

§ 32 No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
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documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia
para fins de habilitacdo e classificacdo.

O recurso apresentado cumpre o requisito da tempestividade, bem como o da fundamentacgao,
além disso, encontra-se presente o necessario pedido de retificagdo da decisdo, tornando assim, o

recurso interposto plenamente admissivel para o Grupo 03 e para o Iltem 43.

. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELLI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 10.205.116/0001-10, por seu representante legal infra assinado,
vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo da pregoeira que desclassificou sua empresa
no Grupo 03 e Item 43 no pregdo 14/2019, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir

deduzidos:

“RAZOES DE RECURSO

em face de atos praticados durante o pregdo eletrénico, contra a desclassificacdo da empresa recorrente
e da decisdo que DECLAROU VENCEDORAS as empresas LIBRA MOVEIS COMERCIO E SERVICOS LTDA —
ME para o Item 43 e a empresa WTEC MOVEIS E EQUIPAMENTOS TECNICOS LTDA para o Grupo 03, nos
termos a seguir aduzidos.

(...) a empresa foi conferir toda a documentagdo para o item 43 e verificou, de forma equivocada, uma
solicitagdo do item 7.1.1, o qual informava sobre desenhos com cotas:

(...) a empresa acabou atrasando o envio e infelizmente ndo foi possivel enviar a tempo via sistema,
mesmo apds ter solicitado uma prorrogagdo no prazo.

Desta forma de fato para o item 43 a empresa ndo atendeu a solicitagdo. Porém o mesmo ndo ocorreu
com o Grupo 03. {(...)

O catdlogo apresentado constava tudo que o edital exigia, apenas para os itens citados ndo possuia
cotas por entender que se tratava de material muito simples. {(...)

Ao trazer o E/OU o edital deixa a critério do LICITANTE apresentar catdlogo contendo imagens E/OU
desenhos com cotas. E foi apresentado catdlogo contendo IMAGENS de TODOS OS PRODUTOS e cotas de
apenas alguns. (...)

Quanto ao item 39, o carrinho informado possui sim a estrutura de sustentagdo curvada. A imagem/foto
estava de frente, o que causou confusdo na andlise, {...)

A desclassificagdo da empresa ocorreu de forma equivocada, visto ter a empresa apresentado toda a
documentacdo exigida em Instrumento Convocatdrio, incluindo imagens de TODOS OS PRODUTOS
conforme exigéncia editalicia, item 7.1.1.

Item 43 — Libra Mdveis Comércio e Servicos LTDA-ME

Nesse mesmo viés, cumpre esclarecer que entendemos que a empresa Libra Mdveis apresentou toda a
documentagdo exigida para o item 43, porém a empresa também NAO APRESENTOU COTAS.

Refor¢ando a afirmativa que o(a) i. pregoeiro(a) e sua equipe desclassificou a empresa recorrente de
forma equivocada.
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E ainda, a r. Administra¢éo agiu de forma diferente, tratando iguais de forma diferente. Analisando as
documentagées de forma aleatdria e sem padréo. Exigindo para uns e deixando de exigir para outros.
Pois, se a Administracdo entende que a OPCAO EXPRESSA e CLARAMENTE informada no item 7.1.1 era
para ter sido somente E e ndo E/OU, essa mesma Administracéio mudou de ideia no meio do caminho,
pois ndo entendeu assim na aceitagdo e habilitagdo da empresa Libra Mdveis.

Ressaltando a importdncia em prezar pelo Principio da Legalidade, onde o EDITAL faz Lei entre as partes,
e ndo cabe ao Administrador agir de forma DISCRICIONARIA e exigir o que ndo foi previamente exigido.
Grupo 03 — WTEC MOVEIS E EQUIPAMENTOS TECNICOS LTDA

Posteriormente a equivocada desclassificagdo da empresa recorrida, a empresa Wtec foi convocada a
apresentar documentagdo, sendo que a empresa apresentou toda a documentagdo. Com apenas uma
ressalva: apresentou SICAF com a Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual vencida no dia
02/12/2019.

Tendo em vista que a empresa néo é beneficidria pela Lei 123:2006, a mesma ndo tem o prazo para
regularizagdo fiscal.

Porém, independente da andlise e consulta do SICAF, a empresa ndo pode ser Declarada Vencedora pois
a desclassificagdo da empresa recorrente foi indevida.

(...)

DO PEDIDO

Ante todo exposto requer:

Sejam estas Razbes de Recurso recebidas, e no mérito acolhida, a fim de que seja revista a decisGo que
desclassificou a empresa Comércio Silveira Atacadista de Mdveis Mogi Mirim EIRELI para o Grupo 03,
retornando os atos praticados. E ainda, rever os tratamentos aplicados entre as empresas.”

Iv. DAS CONTRARRAZOES

“A Empresa WTEC MOVEIS E EQUIPAMENTOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
05.634.834/0001-72, com sede na Rua Saloméo loschpe, n® 267, Bairro Distrito Industrial, na Cidade de
Erechim/RS, com amparo no art. 26 do Decreto Federal n® 5.450/2005, e na alinea “b”, do inciso | do
artigo 109, da lei n° 8.666/93, apresenta, tempestivamente, CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM
LTDA-ME, ja qualificada, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I—DOS FATOS E DO DIREITO

(...) a Recorrente estd alegando que sua desclassificag¢do foi indevida para o Grupo 03 e além disso, com
a intengdo de tumultuar o certame, alega que ndo concorda com a classificagéo da Empresa WTEC no
presente Pregdo.

A Empresa Comercial Silveira foi desclassificada por deixar de apresentar catdlogo técnico de alguns
itens e por ndo atender ao descritivo do item 39 — Grupo 03, conforme informado no chat.

(...) a Empresa Comercial Silveira apresentou catdlogo com imagem que ndo condiz com o descritivo e
também deixou de apresentar catdlogo técnico, descumprindo com as exigéncias do edital e estd
desesperadamente tentando atravancar o certame, com pretextos sem cabimento, evidenciando a falta
de expertise desta empresa em analisar o edital, prejudicando o bom andamento do certame.
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Tendo em vista que a recorrente desobedeceu aos critérios estabelecidos no Edital, eventual mudanga da
decisdo administrativa feriria, o principio do julgamento objetivo, além do art. 32, caput, os seguintes
dispositivos da Lei n®. 8.666/93:

(...) Ademais, a Recorrente alega ainda que a Empresa WTEC deve ser desclassificada por ter
apresentado certiddo negativa de débito estadual vencida, porém tal solicitagdo é descabida, ja que no
edital é permitido que o pregoeiro/comissdo consulte sitios oficiais emissores de certiddo, (...) Estd a
Recorrente criando novas regras para induzir a Comissdo de Licitaglio ao erro, além de prejudicar uma
empresa séria, que atendeu a todos os requisitos do edital apresentando toda a documentagdo
solicitada, a qual consta nos autos, nGo podendo a Administragdo se deixar levar por alegagdes
fantasiosas de licitante insatisfeita. {...)

Desta forma, NADA das alegagbes da Recorrente dd o embasamento para que a decisGo do llustre Sr.
Pregoeiro seja revista.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa WTEC MOVEIS E EQUIPAMENTOS TECNICOS LTDA requer o
INDEFERIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO pela Empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS
MOGI MIRIM LTDA-ME, uma vez que a mesma descumpre exigéncia do edital, bem como seja mantida a
decisdo de classificagdo de nossa Empresa para o Grupo 03, sendo a mesma declarada vencedora. {(...)”

V. DA ANALISE

Inicialmente, cabe ressaltar que todo procedimento referente ao Pregdo 14/2019 foi norteado
pelos Principios da Licitagdo: Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Probidade
Administrativa, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e Julgamento Objetivo. Diante desse histérico,
da analise da Ata do Pregdo supracitado e do julgamento infundado através do recurso interposto pela
empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELLI de sua contuda a frente
deste pregdo, rejeitamos essa acusa¢do e sugerimos que a empresa antes de fazé-la certifique-se
através de fatos concretos que possam ser apresentados caso solicitados por outras instancias.

Vale ainda acrescentar que o tratamento dado para os licitantes foi ison6mico, conforme
consta na prépria Ata do Pregdo: o prazo concedido aqueles que solicitaram prorrogagao foi exatamente
igual entre todos (1 hora a mais), assim como o prazo concedido aqueles que ndo se manifestarm
quando convocados a negociar (10 minutos para cada item/grupo). O Licitante COMERCIO SILVEIRA
ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM EIRELLI teve também direito a essa prorrogacdo, conforme
consta em Ata (05/11/19 as 16:04:48), apos solicitar prorrogacdo via e-mail. O prazo n3o foi estendido
ainda mais para ele em respeito ao principio da isonomia com os demais licitantes.

Consta ainda na Ata (05/12/19 as 16:02:52), que a Habilitagdo da proposta vencedora do Grupo
03 foi realizada em data posterior a que cita a empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS
MOGI MIRIM EIRELLI (“apresentou SICAF com a Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual
vencida no dia 02/12/2019.”), em 05/12/19 as 10:26 conforme certiddo emitida e presente na fl. 739 do
processo em questdo quando a empresa ja estava regular no SICAF.

Também estd presente na Ata (06/11/19 as 10:16:40) que a anadlise das propostas enviadas
seria feita pelo(a) requisitante, por possuir condi¢Ges técnicas no julgamento destas. Portanto as
recusas e aceitabilidades foram decisGes do responsavel por esta aquisicdo. Tais recusas foram
publicizadas no chat e também constam em Ata (13/11/19 as 14:47:13) ja que o quantitativo de
caracteres no campo justificativa era inferior ao enviado pelo responsavel.

Disto isto, segue a andlise do(a) requisitante, responsavel pela aceita/recusa dos itens deste
Pregdo, 14/2019, sobre o Recurso supracitado:
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“Primeiramente, esta Diretoria, visa somente o trabalho, através da elaboracdo de projetos e
andlises de espaco fisico, qualidade dos produtos ndo podendo existir qualquer alegagdo de
direcionamento, ademais busca somente a economicidade, agilidade na contratagdo e a compatibilidade
dos materiais, criando a identidade visual prépria do Instituto.

Ndo existe no edital a descricdo de produto exclusivo de nenhuma marca ou de empresa
especifica sendo somente solicitado mobilidrios para manter a qualidade dos produtos e como jd dito
anteriormente é manter a identidade visual do Instituto.

Ofensiva a alegag¢do da Empresa Comércio Silveira Atacadista de Moveis Mogi Mirim Eirelli
declarando o direcionamento e alegando sua desclassificagdo indevida, nada muda em relagdo aos
produtos, catdlogos e cotas apresentados, onde a empresa ndo cumpre o que pede o edital, {...)

A empresa Comércio Silveira Atacadista de Mdveis Mogi Mirim Eirelli, afirma que o Instituto
Federal de Sergipe - aceitou de uma outra empresa a “Libra Mdveis Comércio e servigos Ltda ME, a nGo
apresentagdo das cotas referente ao item 43, o que ndo ocorreu, verificando mais uma vez o referido
catalogo, verificamos que foi apresentado pela empresa as cotas em seu catalogo do referido item, ou
seja, a empresa mais uma vez ndo analisou corretamente os catdlogos antes de fazer tal afirmagdo.

(...), reafirmo que a empresa ndo seguiu o que pede no edital, por deixar de apresentar catdlogo
técnico dos itens abaixo citados, além de néo atender as especificagbes do edital referente ao item 39,
mantenho o que jd havia exposto sobre os itens 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41 do grupo 3.

Portanto, esta Diretoria do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe —
Reitoria entende que as razdes de recursos apresentadas pela empresa, e no mérito revisdo da decisdo e
pelo o mesmo ndo estar caracterizado direcionamento ou favorecimento a nenhuma empresa, ndo vejo
motivo para atendimento ao pleito da Empresa Comércio Silveira Atacadista de Mdveis Mogi Mirim
Eirelli.”

A partir da analise das pecgas do processo em questdo enquanto pregoeiro atual deste Pregdo
(14/2019) e considerando a andlise trazida acima pelo(a) solicitante que decidiu pela recusa e/ou
aceitabilidade das propostas, julgo improcedente o recurso apresentando.

VL. DA DECISAO
Vistos e relatados os pontos da insurgente cumpre manifestar decisdo quanto a pretensdo ora

requerida.

Tendo como pressupostos a simula 473 do STF - a administragcdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles néo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagcdo judicial - os principios esculpidos no art. 32 da Lei n. 8.666/93
materializados na elaboragdo do Edital do Pregdo Eletronico n. 14/2019 e na condugdo do certame por
este que subscreve buscando contratar com qualidade pelo menor prego, sem que para isso enverede-
se pela restricdo da competitividade ou ao direcionamento para qualquer licitante, o que cumprimos

veementemente.
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Desta forma, alicercado no interesse publico, vislumbrando o atendimento aos principios que
regem as licitagdes publicas dentre eles, mas ndo exclusivamente: legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério, moralidade, publicidade e dos que lhes sdo
correlatos, o recurso retne as condigdes para ser CONHECIDO, e no mérito, salvo melhor juizo, o pleito

deve ter seu provimento negado, razdo pela qual decido pela ndo alteragdo do resultado da licitagao.

VIL. REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR
Convém esclarecer que o agente responsdvel pelo julgamento do recurso em pregdes
eletrénicos é o proprio pregoeiro, como se extrai do art. 11 do Dec. 5.450/05 que trata das atribui¢Bes

do pregoeiro:

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

Ndo obstante, o mesmo decreto garante-se o duplo grau de jurisdicdo em processo
administrativo com a analise posterior da autoridade superior, que podera, dado o principio da
hierarquia, rever os atos do pregoeiro.

Art. 82. A aqutoridade competente, de acordo com as atribuices previstas no
regimento ou estatuto do érgdo ou da entidade, cabe:

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
deciséo;

Portanto resta a decisdo, vez que ndo foi possivel encontrar no recurso apresentado condigdes
para reverter a decisdo, remeto os autos do processo 23290.001620/2019-61 para apreciacdo de

decisdo da autoridade competente.

Aracaju, 19 de dezembro de 2019.

José Robson Ferreira Dantas
SIAPE: 2338608
Pregoeiro Oficial Reitoria/IFS
Portaria n? 3755 de 05/12/19



