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Ao longo dos anos as
vém d

trando os efeitos da in-
teraciio Areas protegi-
das e populagdes hu-
manas ¢ destacando os
conflitos que surgem
com a criagio destas
areas, quando nao en-
volve todos os afetados,
especialmente os resi-
dentes daguelas dAreas
ou de sems entornos.
Preservacionistas, de
um lado, defendem a
ideia de que é necessa-
rio proibir ou restrin-
gir as areas protegidas
do acesso humano, li-
mitando-o a0 miximo,
a fim de assegurar a
integridade dos recur-
so0s naturais. Por outro
lado, comservacionistas
acreditam que a apro-
ximaciio da gestio des-
tas dreas ds comunida-
des de entorno, ou mes-
mo, que residem den-
tro delas, diminui os
conflitos socioambien-
tais, possibilitando
atingir os objetivos de
conservacio. Neste
contexto, este livro, que
vos convido a leitura,
demonstra como  os
efeitos desta interagido
vém acontecendo no
Parque Nacional do
Iguag¢u e seu entorno,
por meio de uma politi-
ca piiblica de desenvol-
vimente do turismo.
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Apresentacao

O presente livro ¢ fruto de uma dissertacdo de mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente (PRODEMA), sediado pela
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), localizada em Ilhéus, no
estado da Bahia. Foi realizada uma pesquisa nos anos de 2008 e 2009,
cujo enredo sera demonstrado a partir das linhas que seguem. Salienta-se
que se buscou preservar o contexto do qual originou os dados, que revela-
ram os resultados deste estudo, sendo eles, consequentemente, referentes
a época da coleta de dados.

O Parque Nacional do Iguagu, localizado no estado do Parana, em
consonéncia com o seu plano de manejo e buscando orientar agdes para sua
area de influéncia, promoveu no periodo de 2004 a 2009, em parceria com
o Servico Social Auténomo Ecoparand, o Programa de Desenvolvimento
do Turismo Sustentavel em seu entorno. Estudos recentes vem demons-
trando que a gestao da area protegida aproximada aos anseios das comu-
nidades de entorno tem evidenciado melhoria nos objetivos de conserva-
¢do destas areas, devido a redugdo dos conflitos socioambientais.

Desta forma, tal pesquisa motivou-se por identificar os principais
resultados do Programa citado. Para tal, buscou-se analisar o nivel de or-
ganizacao, participagdo e interesse dos beneficiarios, bem como analisar
a percepgdo ambiental destas pessoas; identificar as principais melhorias
socioecondmicas aferidas em fungdo do Programa, e observar a relagdo
comunidade do entorno e area protegida, no que se refere aos possiveis
conflitos e/ou ameagas existentes.

Neste sentido, foram realizadas pesquisas documentais ¢ de cam-
po. A area desse estudo se concentrou no Parque Nacional do Iguacu e
em dois dos seus municipios de entorno: Capanema ¢ Serranopolis do
Iguagu, todos no Parana. Na pesquisa de campo foi utilizado um rotei-
ro de entrevista semi-estruturado, cujo publico entrevistado envolveu os
atores relacionados com o Programa: beneficiarios, associacao, prefei-
turas municipais e os proprios promotores. Com a analise dos dados foi
possivel observar aspectos positivos, tanto para o Parque quanto para a
comunidade do entorno. No entanto, apesar dos beneficiarios percebe-



rem o Parque enquanto provedor de beneficios para a sociedade, quando
analisado no ambito local se sentem prejudicados pelas restri¢des legais
pertinentes as particularidades da regido. Ganhos econdmicos e ocupagao
da familia no campo foram resultados expressivos para os beneficiarios,
em contrapartida, os mesmos assumiram praticas menos impactantes, o
que ¢ expressivo para o Parque, juntamente com a melhoria da imagem
politico-institucional obtida. Assim, entende-se que a gestdo além dos
limites das areas protegidas ¢ necessaria para a redugdo de conflitos so-
cioambientais, o que reflete em melhores resultados de conservagao dos
elementos naturais.
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1 - INTRODUCAO




AREAS PROTEGIDAS E POPULACOES HUMANAS

O Parque Nacional do Iguagu, segundo parque criado no Brasil
e considerado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como Patrimoénio Natural Mundial,
abriga um importante remanescente do Bioma Mata Atlantica. Possui
forte vocagdo turistica, prova disso se da nos registros de visitacdo que
ultrapassam um milhdo de visitantes por ano nas Cataratas do Iguagu,
seu principal atrativo.

Buscando otimizar o potencial dessa demanda turistica e em
consondncia com o plano de manejol, que orienta para medidas de
protecdo da area do entorno, também conhecida como area de influéncia2,
o Parque implementou, no periodo de 2004 a 2009, o Programa de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel (PDTS) de seu entorno.

A pesquisa em questdo busca analisar os principais resultados
socioecondmicos, politico-institucionais e ambientais, no que tange as
pessoas diretamente envolvidas (beneficiarios) e que aderiram as agdes
do PDTS, a fim de verificar o alcance dos seus objetivos e suas estratégias.
Este estudo possibilitara uma melhor relagdo com a comunidade
do entorno, uma vez que se utilizara de resultados, concernentes ao
Programa, antes desconhecidos pelo Parque. Pretende-se, também
contribuir para a produgdo de conhecimento acerca da relagdo area
protegida e populagdes locais, empiricamente citando o Parque Nacional
do Iguagu e a comunidade de seu entorno, na busca do conhecimento e
compreensdo dos efeitos desta relagdo.

Em decorréncia do exposto, este trabalho procura identificar os
efeitos do PDTS, em relagdo ao alcance de seus objetivos e a garantia
de sustentabilidade de suas ac¢des para: as pessoas da comunidade do
entorno envolvidas por ele, no que se refere aos ganhos socioecondmicos
¢ a adogdo de postura e praticas que levem a minimizagdo dos impactos
negativos causados sobre o Parque; e, ao Parque, no que tange as agdes de

1 De acordo com a Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC, em seu artigo 2°., inciso X VII, plano de manejo se trata de
um “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestao
da unidade”.

2 O plano de manejo do Parque Nacional do Iguagu utiliza-se essa terminologia como sinénima
do que a Lei supracitada conceitua como zona de amortecimento, em seu inciso X VIII: “o entorno
de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

2
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conservacao praticadas mediante a relacdo unidade de conservagao (UC)
e area de influéncia, e aos resultados politico-institucionais auferidos por
meio destas relagdes.

Assim, busca-se analisar as experiéncias de agdes de turismo
sustentavel do PDTS no entorno do Parque Nacional do Iguagu, no que
se refere as mudangas em relacdo ao manejo do meio ambiente e o efeito
na renda dos beneficiarios.

Para delinear os passos necessarios para se chegar ao objetivo do
trabalho, a trajetdria da pesquisa consistiu em:

- Analisar o nivel de organizacao, participacao e interesse daquelas
pessoas que aderiram as ag¢des desenvolvidas pelo PDTS.

- Analisar a percepcao ambiental dessas pessoas para com os
objetivos de conservagdo dos elementos naturais existentes, tanto em
suas propriedades como no Parque, identificando se suas atividades se
adaptam as praticas sustentaveis.

- Identificar as principais melhorias socioecondmicas que estas
pessoas obtiveram apoés terem aderido ao PDTS.

- Observar a relagdo dos beneficiarios quanto a questdo ambiental
ap6s a implantacdo do PDTS.

Na sequéncia, o presente livro se estrutura em seis segdes. A
primeira fard um resgate historico da politica ambiental brasileira,
demarcando os principais acontecimentos que levaram a configuracdo do
cenario atual. Observar-se-a que as primeiras motivagdes que abrangiam
a causa ambiental, ainda no periodo colonial, era a protecdo de areas em
funcdo de determinado recurso ambiental. E diga-se enquanto recurso
mesmo, pois essas inten¢des estavam impregnadas da otica econdmica,
tendo o meio ambiente enquanto o grande provedor de recursos. Serdo
abordados os tratamentos constitucionais e legais dados a causa, bem
como as preocupagdes representadas pelos atores locais, afetados pelos
problemas ambientais e/ou os que se demonstravam preocupados com a
dimensao que estes poderiam chegar.

Visualizado o contexto em que se imerge a politica ambiental
brasileira, passar-se-a a0 momento voltado aos fatos e teorias relacionadas
ao objeto deste estudo: area protegida/unidade de conservagdo. Esta
abordagem sera composta em ambito nacional e internacional, j& que
oficialmente o inicio das politicas voltadas para a implanta¢do de areas



AREAS PROTEGIDAS E POPULACOES HUMANAS

protegidas se da nos Estados Unidos, com a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone. De posse dos fatos que motivaram a criagdo dessas
areas, serdo apontados os efeitos desse feito, principalmente no que tange
as relacdes com comunidades locais. Um tratamento conceitual mais
aprofundado sera destinado a categoria Parque Nacional, em fun¢ao dos
objetivos do presente trabalho.

Na terceira se¢do sera feita a caracterizacdo da area em que
decorreu o estudo, o Parque Nacional do Iguacu, discorrendo sobre suas
caracteristicas gerais, localizacdo, os principais conflitos oriundos da
relacdo entre ele e sua comunidade de entorno e as oportunidades que
emergem — a elaboragdo e implantacdo de politicas publicas. Dentro de
oportunidades sera apresentado, entre outros assuntos, o PDTS, desde
sua origem até o momento em que esse trabalho conseguiu obter as
ultimas informagoes.

Conhecido o PDTS, serdo caracterizados, entdo, os municipios
participantes que foram escolhidos como area de campo deste trabalho:
Capanema e Serranopolis do Iguagu. Observar-se-a brevemente as
caracteristicas de cada um deles, um pouco de sua historia, a fim de situar
o leitor na relagdo que se pretende demonstrar entre eles ¢ a UC. Expostas
as informagdes sobre os municipios, serd discorrido sobre o estagio em
que cada qual se encontra apos as agdes do PDTS, e como isso se sucedeu
para se atingir o resultado observado.

A secdo posterior demonstrard os procedimentos metodoldgicos
utilizados e o detalhamento de como se procedeu durante a pesquisa
de campo. Subsequente a ela, serdo delineadas as analises dos dados
coletados em campo, utilizando-se da técnica de Analise de Conteudo.
Também serdo feitas algumas reflexdes e apontamentos acerca dos
resultados obtidos de acordo com os objetivos que motivaram este estudo.

Para finalizar, na secdo de nimero sete, serdo firmadas algumas
consideragoes acerca dos resultados obtidos com a soma das etapas da
pesquisa.
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Propriedade rural em Capanema, lindeira ao Rio Iguagu, Parand, outono de
2009.
Foto: Fabiana Faxina
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Com o intuito de situar o contexto de criagdo de areas protegidas
no Brasil, serdo abordados, nesta se¢do, alguns acontecimentos que
marcaram a trajetoria da politica ambiental brasileira. Serdo descritos
os principais fatos que marcaram importantes mudangas nas politicas
publicas nessa area, dentre eles instituicdo de leis, de 6érgdos ambientais
e resultados de eventos internacionais que, em seu conjunto, derivaram
no cenario atual que situa o assunto meio ambiente e alguns de seus
enfoques, como areas protegidas e participacao publica nas tomadas de
decisodes correlatas.

A politica ambiental no Brasil foi ditada de forma centralizada pelo
Estado até os anos 1980. E somente a partir deste periodo que o processo
de formulagao e implementagao das politicas ambientais passa a surgir da
interagdo de ideias, valores e agdes provindos de atores sociais distintos,
num contexto de contradigdes, unides e conflitos emergidos de interesses
difusos no que tange aos aspectos concernentes a causa ambiental.
No entanto, ¢ a figura do Estado que permanece como instancia onde
ocorrem os didlogos em que sdo instrumentalizados em politicas publicas
ambientais (CUNHA e COELHO, 2003).

Pode-se inferir que esse processo decorre da implantagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981. Tal Lei constitui também o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA (composto pelos 6rgdos publicos das esferas federal, estadual
e municipal, competentes pela promoc¢do e¢ melhoria da qualidade
ambiental) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA (6rgdo
consultivo e deliberativo do SISNAMA que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente). Tem-se aqui um instrumento normativo
especificamente elaborado para cuidar das questdes ambientais, embora
varias outras leis, como serdo observadas no decorrer desta secdo,
j& haviam sido promulgadas objetivando regular o uso de parcelas
especificas do meio ambiente.

De acordo com Cunha e Coelho (2003), ao longo da trajetoria
das preocupagdes ambientais por parte do Poder Publico, as politicas
ambientais no Brasil podem se classificar da seguinte forma:

a) Regulatorias, que estdo relacionadas a criacdo de leis especificas
para normatizar o uso dos recursos naturais.

b) Estruturadoras, onde o poder publico ou organismos nao-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
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governamentais intervém diretamente na protecdo do meio ambiente.
Como exemplos destas politicas citam-se a criagdo de unidade de
conservacdo, sendo elas publicas ou reconhecidas pelo Poder Publico,
o fomento de projetos de conservacdo e de atividades de zoneamento
econdmico ecologico.

¢) Indutoras, que se referem as acgdes que visam influenciar o
comportamento social. Nestas politicas observam-se o uso de instrumentos
econdmicos que privilegia, por meio de politicas fiscais ou tributarias,
a pratica de atividades ambientalmente aceitaveis e busca inviabilizar,
ou dificultar, as consideradas degradantes. As certificagdes ambientais
também estdo na classificagdo de politicas ambientais indutoras.

Com base na classificacao dada por estes autores, far-se-4 um resgate
na histéria dos principais fatos que marcaram, ou que exemplificaram,
cada uma delas dando destaque aos assuntos que tangenciam o objeto
deste trabalho.

A historia da colonizagdo brasileira ¢ marcada pela forte exploracao
da abundante biodiversidade nativa. De acordo com Padua (2004, p. 13),
o Brasil ndo nasceu como uma nagdo, mas de um “macro projeto de
exploracdo ecologica”. Para Magalhdes (2002) a monocultura da cana-
de-agucar foi a primeira causa da devastagdo de areas florestadas e,
junto & comercializagdo de peles silvestres, comegavam a demonstrar a
degradagao ambiental, que vem sendo observada de longa data. Paralelo
a isto, alguns brasileiros, estudiosos da realidade nacional, como Duarte
Cocelho, José¢ Bonifacio, Joaquim Nabuco, Euclides da Cunha, entre
outros, ja demonstravam argumentos contrarios a forma de uso dos
elementos naturais, externada nos problemas supracitados, bem como
nos de reforma agréria e fertilidade do solo.

As primeiras leis ambientais brasileiras foram importadas de
Portugal, onde j4 havia formas de regular o uso dos seus recursos
naturais, ¢ inseridas no Brasil desde o periodo de seu descobrimento
(MAGALHAES, 2002). A Coroa portuguesa emitiu a Lei de 1.605, onde
passou a controlar o corte do pau-brasil e instituiu a fungdo de guardas
florestais. Trinta anos mais tarde, foi elaborado o Regimento do Pau-
Brasil, passando a exigir autorizagdo real para o corte dessa arvore. Sdo
criadas areas de conservagdo denominadas conservatorias, objetivando a
protecdo dessa espécie (SILVA, 2005).
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Magalhdes (2002) observa que essa protecdo das florestas, que
ocorre no Brasil Colonial, corresponde a uma preocupagdo econémica e
ndo conservacionista. No entanto, em 1797 ¢ assinada a Carta Régia que
estende a conservagao das florestas e madeiras para outras espécies e nao
somente ao pau-brasil, como vinha acontecendo. Esta postura, para Silva
(2005), demonstra uma consciéncia da exploragdo predatoria, mesmo
que procurando preservar tais areas para uso extrativista, resultando,
também, na preservacdo de areas pouco ou quase nada alteradas. Em
1799 surgia o primeiro Regimento de Cortes de Madeiras, que estabelecia
as regras para derrubada de arvores e outras restricdes (MAGALHAES,
2002; SILVA 2005).

Neste sentido, € possivel observar, e continuar-se-a observando, que
primeiramente surgem as politicas ambientais de carater regulador, até
mesmo em fungdo de controlar a economia. Seria muita generosidade
hoje pensarmos que estas politicas seriam efetivamente politicas com
preocupagdes ambientais no sentido conservacionista. Tém-se estes
mecanismos reguladores cujas preocupagdes sdo puramente econdmicas,
mas que, porém, estdo relacionadas a elementos que compdem o meio
ambiente. No entanto, o cenario da época pouco provavelmente motivaria
preocupagdes de carater conservacionista em funcdo da dimensdo e
caracteristicas dos proprios problemas ambientais se comparado aos dias
atuais, ou melhor, ao periodo em que tais problemas materializaram-se
em preocupagdes ambientais.

Retomando essa busca historica, o grande marco da protegdo
ambiental brasileira, ainda no periodo colonial, de acordo com Magalhaes
(2002), foi a criagdo do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, em 1808.
Para ele, esta seria a primeira unidade de conservagao, pois sua criagao
ndo tinha carater econdmico, mas sim conservacionista e foi destinada a
preservar espécies e estimular estudos cientificos.

Pode-se dizer que neste momento se germinaria o embrido das
politicas ambientais estruturadoras, que ganha forca e se institucionaliza
somente no século seguinte, a partir dos anos de 30, com a criagdo oficial
de areas protegidas amparadas legalmente pelo Codigo Florestal de 1934,
como serd mais bem abordado nas linhas que seguem.

No periodo imperial, por volta dos anos de 1823, comega-
se a observar movimentos impulsionados por novas sensibilidades
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concernentes a natureza e indagando a forma pela qual a humanidade
a utilizava. Representa este movimento ambientalista brasileiro o poeta,
ministro e senador do Império do Brasil Jos¢é Bonifacio de Andrada
e Silva (1763-1838), que retratava o uso descontrolado e descabido da
natureza, numa tentativa de precaver os retornos negativos em fungio
dos erros cometidos pelos humanos (SILVA, 2005).

Na promulgacdo da Constituicdo Imperial, de 25 de marco de
1824, o Estado brasileiro constitucional foi nitidamente liberal, refletindo
esta caracteristica na Constitui¢do. No contexto econdmico, o pais era
essencialmente exportador de produtos agricolas e minerais e o Estado
ndo intervinha, sendo que as atividades econdmicas se auto-regulavam
livremente. A Constitui¢do adotava a forma laissez-faire, laissez-passer3,
ndo tendo em seu texto referéncia a ordem constitucional econdmica,
tampouco a protecdo do meio ambiente (ANTUNES, 1996; SILVA,
2005).

Da mesma forma, a Constitui¢ao de 24 de fevereiro de 1891, do
inicio do periodo republicano, ndo fazia mengdo a ordem constitucional
econdmica, logo, a prote¢do do meio ambiente ndo fora resguardada.
Porém em seu artigo 34, inciso XXIX, atribuia competéncia de a Unido
legislar sobre as suas minas e terras. Uma evolugdo mais expressiva ¢
observada na Constituicdo seguinte, de 1934, em seu artigo 5°, inciso
XIX, onde a competéncia legislativa da Unido ¢ atribuida sobre um
nimero maior de elementos naturais e até mesmo econdmicos como:
“bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia,
agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragdo”
(ANTUNES, 1996; BRASIL, 1934).

Para Bercovici (2008), é a partir de 1917 que comegam a aparecer
formalmente, no texto das Constituigdes, a questdo econdmica, o que
passaria a caracterizar, a partir de entdo, o surgimento das Constituigoes
Econémicas. Porém, somente esse aspecto formal ndo teria sido
suficiente para o Estado passar a regular as relagcdes econdmicas. Ela
surge efetivamente quando a harmonia do mercado se desestabiliza,

principalmente apos a crise de 1929. Assim, a Constitui¢do Econdmica
3 Da ideia de Estado estacionario, também conhecida como a teoria da mao invisivel, onde Adam
Smith argumentava que o mercado regulava-se por si s6 em fung¢do dos interesses individuais da
demanda e da oferta, ndo sendo necessaria a intervengio do Estado na economia. O Estado tinha
importancia somente no sentido de auferir os servigos basicos a sociedade, deixando o mercado
operar nas bases da livre concorréncia (PEARCE, 1993).
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busca embutir uma nova ordem econdmica, rejeitando o mito da auto
regulacdo do mercado, buscando a configuragdo politica da economia
pelo Estado. Silva (2005) aponta que esse marco se representa, no Brasil,
a partir da Constituicdo de 1934, que destinou um capitulo ao assunto,
reflexo da importancia que as correntes politicas demonstravam.

Embora destinada timida tutela ao meio ambiente em termos
constitucionais, ¢ no ano de 1934 que surge o primeiro Codigo Florestal
Brasileiro, aprovado por meio do Decreto 23.793, de 23 de janeiro de
1934. Em seu artigo 1°. considera como bem de interesse comum a todos
habitantes do pais as florestas existentes em territdrio nacional, exercendo
o direito de propriedade de acordo com a lei vigente na época (BRASIL,
1934).

Apesar de, em termos oficiais, ainda inexistirem unidades de
conservacao, este documento passa a sinalizar a criagdo destas. Isso ¢
diretamente observado em seu artigo 9°, que dispde que “os parques
nacionais, estaduais ou municipais, constituem monumentos publicos
naturais, que perpetuam em sua composi¢ao floristica primitiva, trechos
do pais, que, por circunstincias peculiares, o merecem.”4 (BRASIL,
1934). Vale observar que no paragrafo primeiro proibe-se qualquer
atividade contra a fauna e a flora protegidas por um parque.

Identificando como a primeira lei que vem tratar de espacgos
protegidos e que dispde em seu texto um artigo que apresenta o conceito
de parque nacional, pode-se entender que aqui estaria o aparato legal para
a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, localizado no Rio de Janeiro,
primeiro parque estabelecido no Brasil, mediante Decreto n°1.713, datado
de 14 de junho de 1937 e, dois anos mais tarde, estabelecendo os Parques
Nacionais do Iguagu e Serra dos Orgios, sob decretos federais de n°
1.035, de 10 de janeiro de 1939 e n° 1.822, de 30 de novembro de 1939,
respectivamente.

De acordo com Medeiros (2005), a propulsdo dada pela instituigdo
do Codigo Florestal e também pela criagdo do primeiro parque nacional,
contrapds o imobilismo retratado pelo governo desde a instituicdo
da Republica, em 1889. No entanto, varios fatores remetiam para a
configuragdo de um ambiente politico e institucional que favoreceram
essa mudanga, em fungdo dos movimentos, voltados a protecao ambiental,

4 Transcrito obedecendo as normas gramaticais vigentes da lingua portuguesa.
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que emergiam atrelados a necessidade de organizar a exploragao florestal
enfrentada pelo Brasil.

Entre os demais instrumentos de regulacdo criados pelo Estado
na mesma época, como o Codigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), o
Codigo de Caga e Pesca (Decreto 23.672/1934) e o decreto de protegdo
aos animais (Decreto 24.645/1934), Medeiros (2005) considera o Codigo
Florestal como sendo o mais importante entre eles. Um de seus motivos
se da em funcdo da definicdo das bases para a protegdo territorial dos
principais ecossistemas e demais recursos naturais. Nota-se a diferenca
da preocupacdo quando comparada ao que vinha ocorrendo até a
Constituicdo de 1934, onde a protecdo voltava-se para determinados
recursos naturais nao havendo, de forma necessaria, a demarcagao de
areas ou territorios especificos, sendo essa a condicionante para o que
hoje se entende por areas protegidas.

E possivel observar o avango apresentado na trajetéria historica
destas Constitui¢des, atribuindo crescentemente ao Estado o poder
de legislar sobre as atividades econdémicas, o que refletiriam,
consequentemente, nas questdes ambientais. Observa-se que comeca
a encorpar o rol das politicas reguladoras, por meio da cria¢do de leis
especificas, bem como pelos timidos acréscimos nas Constituicdes. As
politicas ambientais estruturadoras, também passam a fazer parte desse
contexto de intervengdo do Estado.

Neste sentido, para Medeiros (2004), no final da década de 1940 o
Brasil ja havia conseguido iniciar a organiza¢do de um sistema voltado
para a prote¢ao da natureza, em fung¢ao da base juridico-legal que havia
sido implementada, bem como a gestdo e fiscalizagdo provida pelos
Servigos Florestais Estaduais e Federal. No entanto, a implantagdo de
unidades restritivas como Parques Nacionais, impostas pelo Poder
Publico, ndo evitaram os conflitos devido a ocupacao demografica das
areas que deveriam ser desabrigadas, equacionando um dos principais
problemas destas UCs.

Apesar do acelerado crescimento das atividades industriais
e econdmicas surgidas no periodo posterior & Carta de 1946, que foi a
primeira Constituigdo brasileira que dispunha de repressdo ao abuso
do poder econdomico, esta ndo deu a devida atengdo ao meio ambiente,
ndo elevando a principio constitucional econémico a sua defesa. Assim,
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esta Constituicdo repetia o que ja havia sido expresso na Constituicao
de 1934, na de 1937 e até na Carta de 1967 aconteceria praticamente o
mesmo (SILVA, 2005).

Em 1965 houve a revogacao do Codigo Florestal de 1934, por meio
da Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiria um
novo Codigo Florestal Brasileiro. Nesta nova versdo, em seu artigo 5°. €
atribuida ao Poder Publico a funcdo de criar parques nacionais, estaduais
€ municipais, bem como reservas bioldgicas, com a fun¢o de “resguardar
atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da
flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagdo para objetivos
educacionais, recreativos e cientificos” (BRASIL, 1965). As florestas
nacionais também aparecem como atribui¢do do poder publico cria-las,
nas esferas federal, estadual e municipal. No entanto, a esta categoria
atribuem-se as finalidades econdmicas, técnicas ou sociais e possibilita a
destina¢do de area ndo florestada buscando este fim.

Enquanto no Cédigo Florestal de 1934 ¢ sucintamente conceituado
o termo e externada a proibi¢do de atividades exercidas contra a fauna
e a flora em Parques Nacionais, o Codigo Florestal de 1965, em seu
artigo 5°, vem atribuir ao Poder Publico a criacdo destas UCs. Mesmo
ja existindo unidades criadas nessas condi¢des, agora a competéncia se
institucionaliza. O referido artigo seria revogado apos a aprovacgdo da
Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), como serd mais bem
detalhado posteriormente.

Dando prosseguimento a trajetdria constitucional, percebe-se o
descuido dos legisladores da Constituicdo de 1967 em continuar nio
tratando do meio ambiente, mesmo apds algumas areas protegidas
j& serem instituidas no Brasil e da publicacdo do Codigo Florestal de
1965. Embora o meio ambiente ndo vir disposto de forma expressa na
Lei maxima, no mesmo ano ocorre a criagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, instituido pelo Decreto-Lei 289, de
28 de fevereiro de 1967. Tratava-se de uma autarquia descentralizada do
Ministério da Agricultura que passava a substituir o Instituto Nacional do
Pinho e o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis do Ministério
da Agricultura (SILVA, 2005). O IBDF, no momento de sua composi¢ao
e, de acordo com o texto do Decreto-Lei que o instituiu (BRASIL, 1967),
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ainda ¢ extremamente voltado para a criagdo de politicas e regulamentacao
das atividades que envolviam recursos florestais, principalmente a
madeira. Porém, ja é notada a preocupagdo, mesmo que incipiente, com
fins ecologicos, apesar de predominar o econdémico.

Emborano Brasil as preocupacdes de cunhos ambientais caminharem
de forma lenta, a niveis transnacionais o mundo ja comecava a se
incomodar com os reflexos da acelerada produgédo industrial na década
de 60. Alguns pesquisadores (ACOT, 1990; CUNHA, COELHO, 2003;
DIAS, 2003; ALEXANDRE, 2004) destacam que a partir da publicagdo
do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, de 1962 (que apresenta
as varias alteragdes ambientais causadas pelo entdo “desenvolvimento”),
a temdtica ambiental passaria a fazer parte das inquietacdes politicas
promovendo uma série de eventos que formariam a sua historia.

Em 1968 ¢é criado o Clube de Roma, na Academia de Lincei,
em Roma, por um grupo de trinta especialistas de diversas areas
(economistas, pedagogos, humanistas, industriais e outros), liderado pelo
industrial Arillio Peccei, que tinha como objetivo promover a discussdo
a respeito da crise atual e futura da humanidade e apresentar solugdes
aos problemas decorrentes do continuo crescimento demografico.
Um grupo de cientistas encabegado por D. Meadow propos o informe
denominado “Limites do Crescimento” (The limits of growth) ao Clube
de Roma em 1971. Tratava de um modelo matematico mundial, embasado
numa nova metodologia de dindmica de sistemas, demonstrando os
efeitos catastroficos decorrentes deste crescimento demografico, sendo
necessario adotar uma politica mundial de controle, esta por sua vez
denominada de politica do “crescimento zero” (PESTEL, 1972).

Em consequéncia ao informe, em 1972, o mundo presencia a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente Humano, ocorrida em
Estocolmo, Suécia (também chamada de Conferéncia de Estocolmo), que
buscou estabelecer principios globais para orientar as melhores praticas
de preservacdo, num intuito de melhorar o meio ambiente humano.
Medeiros (2005) dispde que como resultado deste evento, o Brasil
cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), que passaria a
dividir com o IBDF a gestéo e fiscalizagdo das areas protegidas. Nao so
as pressoes internacionais colaboraram para a criagdo da SEMA, mas
também a necessidade apresentada pelo pais de instituir um 6rgdo com
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habilidade de gerir e gestar um projeto politico nacional para o meio
ambiente e com representatividade a niveis internacionais.

Para Alexandre (2004) em fungdo da baixa reputacdo do Brasil neste
evento, uma vez concordar que a poluicdo era sindnima de crescimento
econdmico (periodo em que o Brasil vivia o conhecido milagre brasileiro)
e, pior, estar de acordo com isso, o0 pais tenta inovar se preocupando
apenas com as consequéncias dos problemas ambientais urbanos, isso
em funcdo dos grupos ambientalistas que pressionavam o governo
autoritario. As fiscalizagdes abrangiam apenas as atividades econémicas
privadas e geralmente os projetos governamentais eram eximidos de
qualquer responsabilidade sobre o meio ambiente.

Ao final desta década, dando atencdo as areas protegidas, merece
destaque no que refere ao sistema legal brasileiro com a criacdo do
regulamento de Parques Nacionais, aprovado pelo Decreto no 84.017,
de 21 de setembro de 1979. Este decreto tem por base o artigo 5° do
Codigo Florestal de 1965 e vem para estabelecer as normas que
definem e caracterizam tal categoria de area protegida. O regulamento
considera como Parques Nacionais “as areas geograficas extensas e
delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, objeto de
preservacdo permanente, submetidas a condi¢do de inalienabilidade e
indisponibilidade no seu todo” (BRASIL, 1979).

Neste periodo ja se aproximava o que se estabeleceria como o marco
legal da regulamentacdo ambiental brasileira, a institui¢ao da Politica
Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei Federal n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, como ja citado anteriormente, que dispunha dos fins e
mecanismos de aplicagdo de tal politica. Vale demonstrar aqui exatamente
o que tal Lei, em seu artigo 3° inciso I entende por meio ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Ora, tem-se neste momento uma defini¢do limitada de meio ambiente,
por considerar apenas os aspectos de carater natural, ndo envolvendo os
de carater social, ou seja, as relagdes sociais existentes entre os seres
humanos e também a influéncia destas sob os demais componentes do
meio ambiente. A impressdo que da ¢ a de que o homem estd além do
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meio ambiente, ndo faz parte, ndo depende dele para sua sobrevivéncia
e tampouco interfere sobre um “bem” onde todos tém direito e de forma
ecologicamente equilibrada, como ¢ exposto no artigo 225, caput, da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Em contrapartida, em seu artigo 2° apresenta que tem por objetivo
“a preserva¢ao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia
a vida5, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). Observa-se que mesmo ao
reduzir o meio ambiente a elementos naturais e fisicos e suas respectivas
relagdes, tal politica explicita a sua preocupagdo em conservar o meio
ambiente em funcdo da vida humana.

Medeiros (2004) afirma ser expressiva a quantidade de areas
protegidas estabelecidas até 1985, sendo elas de diferentes tipos e com
singularidades e objetivos distintos. Porém, tal sistema de protecdo
ambiental apresentava varios problemas de ordem administrativa,
politica e financeira, impedindo seu pleno funcionamento. Neste sentido,
a criacdo de muitas areas protegidas teria ocorrido apenas no papel, nao
sendo efetivamente implantadas.

A falta de recursos se configurava como o principal
problema que refletia no pleno funcionamento destas areas,
gerando entraves para o desenvolvimento desta politica,
atrelada ao enfraquecimento do IBDF, que dispunha de
recursos reduzidos para programa-las, administra-las e
fiscaliza-las. Logo, a eficiéncia do Estado em crid-las se
contrapunha ao provimento das condigdes necessarias
para permitir seu funcionamento, levando a estipulagdo de
novos instrumentos politicos, administrativos e financeiros
para melhorar a gestdo (MEDEIROS, 2004).

Finalizando um periodo marcado pelo intervencionismo do Estado
paralelo a crise ecoldgica global, ocorrido entre 1972 e 1987, onde as
politicas ambientais no Brasil foram influenciadas pela repercussido do
informe do Clube de Roma, surge em 1986 os mecanismos de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
como respostas as ameacas sofridas pelas populacdes locais decorrentes

5 Grifo nosso.
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de projetos de infraestrutura (CUNHA, COELHO, 2003).

Em 1987 ocorreria outro momento importante para a historia
ambiental em nivel internacional com os resultados dos trabalhos
da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), formada pela ONU — Organizagdes das Nagdes Unidas, no
ano de 1983. Esses trabalhos, que tinham como intuito (re) analisar os
problemas enfrentados pelo meio ambiente paralelo ao desenvolvimento
do planeta, resultaram no relatério Our common future (Nosso futuro
comum), que teve como nucleo central a formulag@o de principios para
o desenvolvimento sustentavel, termo oficialmente reconhecido por meio
deste relatorio, e declara o meio ambiente como o limite do crescimento
(NOBRE, AMAZONAS, 2002).

Esse relatorio, também conhecido como Relatério Brundtland,
seria 0 marco de um novo momento na politica ambiental brasileira,
caracterizada pela democratizagdo e descentralizacdo das decisGes.
Nesse periodo, que corresponde até os dias atuais, passa a ser estimulado
o envolvimento da sociedade local nas questdes ambientais. Governo,
nas trés esferas, passa a reconhecer o papel dos diversos atores sociais
na reformulagdo das politicas publicas e (re) ordenamento das demandas
setoriais e regionais (CUNHA, COELHO, 2003).

No ano seguinte a divulgacdo do Relatério de Brundtland, ¢
promulgada a Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, onde a causa
ambiental ¢ fortificada pela expressividade que uma norma constitucional
representa. E dedicado um capitulo inteiro ao meio ambiente. No
paragrafo primeiro do seu artigo 225, sdo expressos 0s meios para que
o Poder Publico assegure a efetividade do direito previsto no caput6, e
entre tais meios, no inciso III prevé:

definir, em todas as Unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao.

6 Constituicao Federal do Brasil, 1988, artigo 225, caput: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”.

18



Fabiana Faxina

Aqui se observa a criag@o destas areas protegidas como atribuicao
constitucional do Poder Publico, e ndo mais apenas legal, como dispunha
o Codigo Florestal de 1965. Este inciso seria regulamentado mais tarde
com a Lei 9.985, de 2000, que cria o SNUC7.

No ano seguinte a promulgacao da Constituicdo de 1988, € criado o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), por meio da Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, extinguindo-
se a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), a primeira sendo vinculada
ao Ministério de Interior e esta ultima ao da Agricultura. A finalidade
do IBAMA, na época de sua criagdo, era formular, coordenar, executar
e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacdo,
conservacdo e uso racional, fiscalizac¢do, controle e fomento dos recursos
naturais renovaveis (BRASIL, 1989). Em 2007, por meio da Lei 11.516,
de 28 de agosto de 2007, o IBAMA se desmembra nascendo o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), que se
apropriou da implantacdo e gerenciamento das unidades de conservacao
federais, bem como de atender o que preconizam tais areas (BRASIL,
2007).

No ano de 1992 ¢ realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que também
ficou conhecida como Ri0-92, Eco-92, entre outros. A partir dai muitos
movimentos € iniciativas relacionadas ao meio ambiente ocupariam
espago nos debates publicos. Tal evento, de nivel supranacional, previa
elaborar estratégias para reverter os processos de degradagdo ambiental,
elevando a problematica ao plano maximo daagendapolitica internacional,
fazendo com que tais questdes permeassem a elaboragdo e implantagdo
de politicas publicas em todos os niveis nos Estados nacionais. Um dos
resultados da Rio-92 foi a definicdo da Agenda 218, que tem, entre seus
objetivos, a incumbéncia de delimitar as bases da institucionalizagdo da
problematica ambiental (NOBRE, AMAZONAS, 2002).

No ano de 2002 acontece em Johanesburgo a Cupula da Terra,

também chamada de Rio + 10, onde, para muitos ambientalistas, os
7 Esta Lei sera tratada mais detalhadamente em sec¢do especifica, ja que se refere a um dos
mecanismos legais mais importantes para o objeto deste trabalho.

8 Para o Ministério do Meio Ambiente, a Agenda 21 ¢ um “instrumento que permite definir e
implementar politicas publicas com base em um planejamento participativo voltado para as
prioridades do desenvolvimento sustentavel”.
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resultados ndo foram satisfatorios. No entanto, Jonathan Lash, Presidente
do Instituto de Recursos Mundiais, em uma reportagem do site da ONU
referente ao assunto, afirma que tal evento ndo seria recordado pelos
tratados, compromissos nem declaragdes que foram firmadas, mas
em fung@o dos primeiros passos que se teriam dado para governar o
patriménio mundial (ONU s/ data).

Para Alier (2007) os resultados desses eventos ambientais
transnacionais levam ao entendimento de que o sucesso dos grupos
ambientalistas demonstrou que os Estados ndo tém o monopolio sobre
a politica ambiental, mas compartilham o cenario internacional com
outros atores. O autor destaca a importidncia dos movimentos sociais
organizados na busca dos interesses coletivos que estdo representando,
na perspectiva da ordenacao das politicas publicas.

No que se refere a importancia das areas protegidas, esta ¢ enfatizada
por convengdes e programas internacionais tais como a Convengéo
de Diversidade Bioldgica9 (resultado da Rio-92); a Convengdo para a
Protecdo do Patrimoénio Mundial, Cultural e NaturallQ (resultado da
Conferéncia de Estocolmo, de 1972) que orienta os Estados a estipularem
meios para a protecdo da natureza; a Convencdo de Ramsarll (1971),
na designacdo de zonas Uimidas de importancia internacional, entre
outros. Esses tratados internacionais sdo os sustentaculos das politicas
internacionais no estabelecimento e manejo de areas protegidas para a
conservacgao da biodiversidade e do uso sustentavel dos recursos naturais
e culturais.

Quanto aos compromissos assumidos pelo Brasil na Rio-92, por
meio da Convengdo de Diversidade Biologica, em 2002 sdo instituidos
os principios e as diretrizes para a implanta¢ao da Politica Nacional de
Biodiversidadel2, incorporando as normas ambientais nacionais nao
somente aspectos constitucionais (como o artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988) e legais (como por exemplo a Lei Federal 6.398/81),

9 Ver também: Convengdo da Diversidade Biologica, disponivel em <http://www.cdb.gov.br/
CDB>

10 Ver também: Convengdo para protecdo do patriménio natural mundial, disponivel em <http:/
whec.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>

11 Ver também: Convencdo de Ramsar, disponivel em: <http:/www.ramsar.org/cda/ramsar/
display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1"7715_4000 0 >

12 Decreto no. 4.339, de 22 de agosto de 2002. O Decreto no. 4.703, de 21 de maio de 2003,
vem regulamentar a Politica Nacional da Diversidade Biologica — PRONABIO, e dispde sobre sua
comissdo organizadora.
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mas também os relacionados aos tratados internacionais (Declaragdo
da Rio-92) e a Agenda 21. Essa politica prevé a descentralizacdo e
integralizagdo da gestdo da biodiversidade, e visa proporcionar a
sociedade os beneficios advindos de sua utilizagdo. Tem como uma de
suas diretrizes a conservacdo em unidades de conservagdo incentivando
a gestdo participativa, entre as trés esferas do Poder Publico em conjunto
com a sociedade civil organizada.

Contudo, ao retomar ao inicio das preocupagdes ambientais,
observa-se que elas surgem no contexto de preservar areas, ou seja, a
protecdo de areas naturais foi a primeira motivagdo que impulsionou
a legislacdo ambiental brasileira, mesmo que com carater economico.
No entanto, observa-se que varios sdo os eventos de ambito global que
tém relacionado o meio ambiente de forma multivariada, o que tem
mobilizado a sociedade em busca de possiveis solugdes assertivas para o
controle e minimizag¢ao dos reflexos humanos sobre ele. Tais movimentos,
motivados pela ansia ambientalista, ndo param, se tornando cada dia
mais expressivas as falas referentes a conservagdo, ao meio ambiente, a
tao almejada sustentabilidade.

Neste cenario, os debates sobre a criagdo de areas protegidas vém
se amadurecendo e sendo apontados como uns dos meios mais efetivos
para tentar se assegurar a conservacdo de amostragens dos recursos
naturais. Neste sentido, serdo demonstrados, na sequéncia, mais detalhes
concernentes a criagdo dessas areas, os efeitos deletérios e benéficos
dessa criag¢do, € como este contexto tem interferido no direcionamento
das politicas publicas.






Mata Atlantica do Parque Nacional do Iguagu, Parana, vista da torre de

observacao situada em Serranopolis do Iguacu, outono de 2009.
Foto: Fabiana Faxina
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3.1 Das primeiras criacoes aos dias atuais

Os interesses que motivaram e motivam o estabelecimento de
areas naturais protegidas vém se modificando ao longo dos registros que
demonstram esta pratica. Nao s6 os interesses como também os objetivos
a que se propde esse estabelecimento, prova disto, sdo as diferentes
categorias de classificacdo as quais se encaixam.

A existéncia dessas areas surge com o objetivo de conservagdo da
natureza, por meio da resguarda de seus atributos ecoldgicos e cénicos, na
tentativa de impedir que a raga humana possa modificar os remanescentes
que ainda se mantém pouco ou nada alterados.

A preocupagdo com a conservagdo ¢ anterior ao Império Romano,
evoluindo desde seus primordios, quando cidaddos consideravam
inaceitaveis, moral e esteticamente, que paisagens e espécies fossem
se exaurindo paralelo a proliferagdo da espéciec humana, o que os
levaram a tomar medidas contra este tipo de destruigdo, que refletia a
irresponsabilidade do homem (OLMOS et al., 2001).

No entanto, oficialmente inicia-se em 1872, nos Estados Unidos, a
criagdo de areas protegidas, com o estabelecimento do Parque Nacional de
Yellowstone (DIEGUES, 1996). Porém, ja havia outros registros referentes
a conservagdo ¢ a criacdo destas areas, mesmo que ndo apresentassem
0s mesmos objetivos, sendo que o conservacionismo americano teria
recebido influéncias das técnicas alemas de manejo florestal. Europa,
Africa do Sul, India e Australia também ja apresentavam iniciativas de
conservagao (McCORMICK apud CREADO, 2008).

Praticas anteriores a este marco também ocorriam na Europa com a
valoriza¢do do mundo natural domesticado, sendo os campos de cultivo
0s Unicos que apresentavam valor, de acordo com Thomas apud Diegues
(1996). O mesmo autor aponta que o crescimento demografico levou a
sociedade a gerar um sentimento antissocial, ou ante agregativo, o que
resultaria em praticas de contemplacdo da natureza selvagem, lugar de
reflexdo e de isolamento espiritual.

E nessas ideias, de acordo com Diegues (1996), que se apoia o conceito
de parque nacional como area natural, selvagem e que se originou nos
E.U.A. Essa nogao, paralela a criacdo de parques, era de grandes areas
ndo-habitadas. Observa-se, assim, a determinagdo do Congresso dos
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Estados Unidos de reservar a regido do Parque Nacional de Yellowstone,
proibindo sua colonizac¢do, ocupagdo ou venda, sendo o ser humano
apenas um visitante desta area, jamais um morador (BENSUSAN, 2006).

Esse modelo foi adotado logo em seguida pelo Canadé e paises
europeus, consolidando-se num padrdo mundial, especialmente a partir
da década de sessenta, quando se tornaram expressivas a quantidade e o
tamanho das areas protegidas em todo o mundo (ARRUDA, 2000, p. 79).
O mesmo autor explica que:

[..] a ideia que fundamenta este modelo ¢ a de que a
alteracdo e a domesticagdo de toda a biosfera pelo ser
humano € inevitavel, sendo necessario e possivel conservar
pedagos do mundo natural em seu estado originario, antes
da interven¢do humana. Lugares onde o ser humano possa
reverenciar a natureza intocada, refazer suas energias
materiais e espirituais e, pesquisar a propria natureza

No modelo norte-americano de criagdo de parques nacionais ¢
evidenciada a dicotomia entre parque e populagdo, separando-a das areas
protegidas, onde pessoas apenas contemplariam estes espacos. Mediante
esta ideia de natureza intocada atrelada a concepcao de area selvagem
e desabitada, Diegues (1996) pontua como sendo caracteristicas dos
primeiros conservacionistas norte-americanos, podendo ter suas origens
nos mitos do “paraiso terrestre”, tipicos do Cristianismo.

De acordo com Koppes apud Diegues (1996) foram trés as ideias
basicas que perduraram no movimento conservacionista da Era do
Progresso de Theodore Roosevelt, a saber: a eficiéncia — onde havia os
que pregavam pelo uso eficiente dos recursos naturais; a equidade — onde
outros acreditavam que estes recursos serviriam como ferramentas para
desenvolver uma democracia no acesso aos recursos naturais, € a estética
— defendida por aqueles que objetivavam a protecdo das areas naturais
ndo somente pela conservagdo da estética, mas também para aliviar as
pressoes psicoldgicas dos que viviam nas regides urbanas.

Assim, a busca da conservagdo do meio natural no século XX
caracteriza-se por uma visdo conservacionista, onde o homem ¢ o agente
destruidor do meio ambiente, sendo que o uso, por ele, inadequado dos
elementos naturais seria a principal causa de destruigao.
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3.2 Criacao de areas protegidas no Brasil

O estabelecimento das primeiras areas protegidas no Brasil seguia
o modelo norte-americano de conservagao, cujos objetivos se orientavam
para resguardar areas de relevante beleza cénica, que serviriam para
visitagdo e contemplagdo, onde populacdes humanas nao pudessem
residir (DIEGUES, 1996). Os critérios, até entdo, eram apenas estéticos,
com preocupacdo restrita a beleza da paisagem, sendo que mais
tarde passariam a se adotar critérios que estivessem relacionados as
necessidades biodtica e/ou antropicas de se conservar determinadas areas.

O termo Unidade de Conservagao foi criado no Brasil, tratando-
se de um subconjunto das areas protegidas, chanceladas pelos 6rgaos
ambientais e que possuam alguma correspondéncia com as categorias
internacionais13 (BENSUSAN, 2006).

A proposta, que inicializou a ideia de criagdo de parques nacionais,
partiu de André Rebougas, em 1876. Nesta época, Rebougas publicou
um artigo, intitulado ‘“Parque Nacional”, onde indicava a criacdo de
dois parques no Brasil: um localizado na Ilha do Bananal e o outro, no
Parana, que se estenderia das Sete Quedas14 até Foz do Iguagu (URBAN,
2002). Oficialmente, como ja mencionado na se¢do anterior, 0 primeiro
estabelecido foi o Parque Nacional de Itatiaia, em 1939, e dois anos apos,
criam-se o Parque Nacional do Iguagu e o Parque Nacional Serra dos
Orgaos.

O Codigo Florestal Brasileirol5, de 1965, aponta como objetivo do
poder publico a criagdo de Parques Nacionais, tendo como finalidade
“resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecao
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagdo para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos” (BRASIL, 1965). Porém,
o0 artigo que se referia a este assunto vem a ser revogado com a Lei 9.985,
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao da
Natureza, por meio do qual sdo estabelecidos critérios e normas para a

13 No que tange as categorias, sera abordado subsequentemente.

14 Hoje submersas pelo lago da Hidroelétrica Binacional de Itaipu.

15 Revogado em 2012 pela Lei n° 12.651/12. Contudo, como na época da coleta de dados ainda era
vigente o Codigo Florestal de 1965 (Lei 4771/65) e entre os assuntos de analise estdo os conflitos
socioambientais e as politicas publicas, entdo deve-se manter o que prevalecia na época e o que
influenciou aquele contexto. Desta forma, ndo sera dispensada atencdo a lei 12651/12, pois nao
chegou a influenciar o cenario desta pesquisa.
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criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao.

O SNUC estabelece dois grupos de UC, com objetivos distintos e
compostos por suas categorias, sendo eles: Unidade de Protecao Integral
e Unidade de Uso Sustentavel. A categoria Parque Nacional, objeto deste
estudo, pertence ao grupo das Unidades de Protegdo Integral.

Para Runte apud Morsello (2006), a criagdo dos primeiros parques
nacionais no Brasil ndo estava ligada a questdo biologica, mas para
resguardar as belezas cénicas, com uma visdo de monumentos, em
contrapartida as ruinas dos paises colonizadores. Morsello (2006) aponta
que esta tendéncia muda a partir da década de sessenta, quando o Brasil
comeca a alargar suas fronteiras agricolas e expandir a urbanizagédo. Com
a generalizagdo do processo de desenvolvimento no mundo, a concepgao
de parques é mudada, onde se volta para a conservagdo. O Brasil, desta
forma, passa a criar as areas protegidas, contrapondo a transformacao
dos ambientes naturais, porém, recreagdo ¢ belezas cénicas continuam
influenciando, uma vez que inexistia uma metodologia para a selecdo e
criacao destas areas.

Outro fator influenciador foi a pressdo externa ao pais, por meio das
agéncias de crédito e auxilio econdmico que trazia como exigéncia para
o financiamento de grandes projetos a criag@o de tais areas. Porém, esta
questdo ndo foi a que ditou a localizagdo das areas, mas sim os custos de
criacdo, sendo o valor da terra um dos custos que apresentava maior peso
(MORSELLO, 2006).

Além destas condicionantes Mishra apud Morsello (2006) considera
que a selecao de uma area protegida € resultado do compromisso entre um
universo de diversificados grupos de interesses. Porém, a mais comum ¢
a iniciativa dos 6rgaos governamentais, mas sem a existéncia de qualquer
mecanismo de consulta publica permitindo a participagdo da sociedade.

Diegues (1996) esclarece que o aumento do numero de criagdo de
parques no Brasil foi lento e que o periodo em que houve expressivo nimero
de unidades criadas foi durante o regime militar. Logo, as populacdes
residentes nestas areas tinham seu poder de resisténcia limitado para se
oporem a qualquer iniciativa de cria¢ao. Ja nos dias atuais, de acordo com
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), entre os anos de 2003 e 2006,
foi ampliado em 41% a éarea ocupada por UCs federais no Brasil, sendo
dezoito do grupo protegdo integral e 35 do grupo uso sustentavel.
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Para Morsello (2006) teria se caracterizado como ato de negligéncia
a politica de selecdo de unidades no que se refere a populagdo local, sendo
que os conflitos entre elas e estas areas perduram até hoje no Brasil. No
entanto, sabe-se que o SNUC nao permite a presenca do homem residindo
nas areas das unidades de protecdo integral, seguindo, nos casos das
categorias inseridas neste grupo, o modelo norte americano de parques
sem habitantes.

Hoje, os critérios estabelecidos pelo MMA para criagdo de UCs
se pautam nas indicag¢des de regides prioritarias para a conservagdo da
biodiversidade e em areas com maior pressao antropica, o que antes era
feito em regidoes de menor complexidade social e politica (MMA, 2007).
Observa-se que o critério de maior pressao antropica nos remete a areas
cuja urbanizagdo ¢ as atividades produtivas tenham graus elevados, o
que, se nao tomados os devidos cuidados com as populagdes de entorno,
podem facilitar a incidéncia de conflitos socioambientais.

Porém, no que se refere a conflitos, a questdo ndo ¢ somente no
ambito nacional. Scherl (2005) afirma que a existéncia de conflitos
implica que nestas areas protegidas contenha algo de valor para alguns
grupos, € ¢ o entendimento, a promog¢ao e a harmonizagdo destes valores
que precisam ser enfatizados.

As questdes que se referem a este assunto serao tratadas em subsecao
especifica acerca dos conflitos e oportunidades geradas com a criagdo de
areas protegidas. Em seguida serdo apresentadas as categorias
em que se classificam as Unidades de Conservagio (Brasil) e/ou Areas
Protegidas (Mundo).

3.3 Conceituacio e categorias de areas protegidas

Em distingdo ao conceito da Unido Internacional de Conservagio
da Natureza — UICN, ou seja, dos demais paises do mundo, que adotam o
termo areas protegidas, o Brasil preferiu outro: unidade de conservagao.
Ainda, uma UC apresenta: “delimitacdo explicita; objetivos de
conservacao da natureza; gestao especial e especifica — isto €, como uma
unidade operacional, (...) o termo Unidade de Conservacao ¢ definido
legalmente, mas ‘area protegida’ [no Brasil] ndo” (MARETTI, 2004, p.
85). O autor ainda destaca que Terras Indigenas, Areas de Preservagio
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Permanente, Reservas Legais e outras areas similares ndo devem ser
consideradas como UC, ou protected area para outros paises, mesmo que
possuam defini¢do legal ou zoneamento.

Atualmente, o conceito de area protegidal6 ¢ definido pela UICN
como “um espacgo geografico claramente definido, reconhecido, dedicado
e gestado mediante meios legais ou outros tipos de meios eficazes para
conseguir a conservagdo em longo prazo da natureza e de seus servigos
ecossistémicos e seus valores culturais associados”. No Brasil este sentido
¢ representado pelo termo unidade de conservacdo, que ¢ definido pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (2000), em
seu artigo 1° inciso I como:

I — Unidade de Conservagdo: espago territorial ¢ seus
recursos ambientais, incluindo as d4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protegao.

(BRASIL, 2000)

Porém, a exclusividade nao para por ai, enquanto a UICN apresenta
seis categorias diferentes para enquadrar as areas protegidas, o Brasil
apresenta o dobro.

Apos a realizagdo do IV Congresso Mundial de Parques Nacionais
e Areas Protegidas, ocorrido em Caracas, Venezuela, no ano de 1992,
a UICN apresentou uma reclassificagdo para estas areas, atualizando o
sistema estabelecido em 1978 que propunha dez categorias. Esta nova
categorizacdo foi publicada pela UICN em 1994 e depois pelo Centro
Mundial de Monitoramento da Conservagao, apresentando seis categorias
(DUDLEY, 2008).

O sistema de categorias de 1994 teve o objetivo de aproximar os
termos concernentes as areas protegidas nas diversas partes do mundo,
facilitando o didlogo ¢ a compreensdo a nivel internacional, uma vez que
a base da categorizacdo se da no objetivo primario de manejo, ao qual
a area estabelecida foi criada. Esta atualizagdo também aponta que as
categorias apresentadas pela UICN, com formas de manejo e objetivos

16 Neste trabalho, por abordar as defini¢cdes nacionais € internacionais, os termos
unidade de conservacdo ¢ area protegida serdo adotados como sindnimos.
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particulares a cada qual, fazem parte de um Sistema Internacional de
Categorias, porém estas podem variar de acordo com os paises, ¢ cada
categoria apresenta o mesmo patamar de importancia (IUCN, 1994).

Esse sistema continuou evoluindo e a ultima atualiza¢do das
categorias se deu no ano de 2007. Isso ocorreu em funcdo da necessidade
de se incorporar a dimensdo governanca destas areas nas categorias,
proposta esta apresentada no V Congresso Mundial de Parques Nacionais
e Areas Protegidas, ocorrido em Durban, 2003, e também no Congresso
Mundial da Natureza, em Bangkok, 2004. Assim, apos varios eventos
internacionais com participacdo dos membros da UICN para discutir a
tematica, em 2007 ¢ apresentada a nova defini¢do de area protegida, ja
citada, bem como uma redefinicdo das categorias, permanecendo num
total de seis. Tais conceitos estdo dispostos no documento “Diretrizes
para implantacao das categorias de gestdo de areas protegidas”, editado
em 2008 (UICN, 2008).

Logo, tal atualizagdo dispde das seguintes categorias:

-la—Reservanatural estrita: area protegida manejada principalmente
para fins cientificos e para o monitoramento.

- Ib — Area selvagem: geralmente sdo areas grandes, ndo ou pouco
modificadas, sem residéncia humana significativa ou permanente, que
estdo protegidas e manejadas principalmente para protecdo da suas
caracteristicas naturais.

- II — Parque nacional: geralmente sd3o grandes areas naturais, ou
quase naturais, destinadas a proteg@o de processos ecologicos em grande
escala, e que também proporcione alternativas de recreagdo e acesso a
pesquisa cientifica.

- III—-Monumento ou caracteristica natural: area protegida manejada
principalmente para conservagdo de especificas caracteristicas naturais e
que apresentam um grande valor para o visitante.

- IV — Area de gestdo de habitats/espécies: objetiva a protegdo de
habitats ou espécies, tendo a gestdo como prioridade, podendo levar a
intervengdes de gestdo de forma habitual.

- V — Paisagem terrestre/marinha protegida: area cuja relacdo
homem-natureza tenha produzido caracteristicas de significante valor
ecologico, bioldgico, cultural e estético, e que a protecao da integridade
desta interagdo é necessaria para a protecdo da area.
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- VI — Areas protegidas com uso sustentavel dos recursos naturais:
0 objetivo principal € o baixo uso dos recursos naturais, compativel com
a conservagao da natureza.

Enquanto isso no Brasil, no ano de 2000, como ja mencionado, é
instituido o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza,
que, de acordo com Medeiros (2004) levaram-se mais de 20 anos de
discussdo e analise de diferentes projetos no Congresso Nacional desde
o0 inicio da sua criacdo, no final do periodo militar, até sua aprovagao. O
SNUC, de acordo com seu artigo 1°, “estabelece critérios e normas para
a criagdo, implantagdo e gestao das unidades de conservacao” (BRASIL,
2000).

As fungdes do SNUC, segundo o MMA (2005), vao além da
proposicdo de estruturar o sistema, mas, também prevé ferramentas
que legitimam o processo de criagdo dessas unidades, fazendo com que
haja aproximagdo com as comunidades locais e regionais. Desta forma,
sendo possivel contribuir para a melhor gestdo das UCs e propiciar que
os beneficios da implantagdo destas areas cheguem a essas comunidades.

Quanto as categorias brasileiras, o SNUC apresenta dois grupos,
que se distinguem pelo tipo de uso que se faz dos recursos naturais
protegidos, e suas respectivas categoriasl7:

- I — Unidade de protecao integral: cujo objetivo é preservar a
natureza, permitindo uso indireto dos recursos naturais, exceto nos casos
previstos na Lei. Categorias integrantes deste grupo: estagao ecologica,
reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural e refgio de vida
silvestre.

- II — Unidade de uso sustentavel: compatibiliza a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos naturais. Engloba
as seguintes categorias: area de protecdo ambiental, area de relevante
interesse ecologico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de
fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do
patriménio natural.

Destaca-se que o grupo I tem objetivos mais restritivos que as
unidades do grupo II. Comparando com as categorias dispostas pelo

17 Para fins praticos, ndo serdo comentadas separadamente cada categoria do SNUC, uma vez
que para o objetivo deste trabalho, vale destacar a diferenca entre os dois grupos de unidade de
conservagdo, em fung@o do uso que se faz em cada grupo. Mais informagdes sobre as categorias
podem ser pesquisadas diretamente na Lei 9985/2000.
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Sistema Internacional de Categorias, as unidades de protecdo integral
teriam objetivos aproximados com as classificadas nas categorias de |
a III, que segundo a IUCN (1994) estdo mais relacionadas a protegdo
das areas naturais, ja que a interven¢do humana nestas areas ¢ limitada.
No Quadro 1 estdo dispostas algumas comparagdes entre o sistema
internacional e o brasileiro.

No que se refere a definicéo brasileira da categoria parque nacional,
destaca-se que seus objetivos legais atuais, apresentados pelo SNUC no
artigo 11, diga-se tratar de uma exposigao aperfeigoada do que ja apontava
o Cddigo Florestal de 1965, sendo de:

preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educagdo ¢ interpretacdo ambiental, de recreagdo em
contato com a natureza ¢ de turismo ecologico.

(BRASIL, 2000).

Quadro 1 — Correspondéncia das categorias da UICN com os grupos de
categoria do SNUC.

UICN MMA - SNUC
Conceito Area Protegida Unidade dfi
Conservagao
Total de 6 12, divididas em
categorias dois grupos
- Reserva natural estrita
Correspondéncia | - Area selvagem Unidades do
das categorias - Parque nacional grupo protecao
- Monumento ou caracteristica integral
natural

- Area de gestao de habitats/
espécies

Correspondéncia i . Unidades do
] - Paisagem terrestre/marinha
das categorias . grupo uso
protegida ,
sustentavel

- Areas protegidas com uso

sustentavel dos recursos naturais
Fonte: UICN e MMA, adaptado.
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Como jaapresentado, o Regulamento dos Parques Nacionais, de 1979,
conceituou como ‘““as areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas
de atributos naturais excepcionais, objeto de preservacdo permanente,
submetidas a condi¢do de inalienabilidade e indisponibilidade no seu
todo”.

Para o Ministério do Meio Ambiente (2005), com a criagdo do SNUC
as unidades de conservagdo passam a dispor de mecanismos que levarao
a um contato mais proximo com a sociedade, possibilitando que esta seja
beneficiaria indiretamente do uso publico destas areas, principalmente

no que tange a prestacao de servicos.

3.4 Areas protegidas e populacdes locais — aproximacio versus
separacio

Até o presente momento foi apresentado como se iniciou o
estabelecimento de areas protegidas e os objetivos destas areas de acordo
com a categoria que cada qual se submete. Porém, vale salientar o foco
constante nos elementos naturais, pouco se verificando a inser¢do do
homem nesse processo, quando se trata deste enquanto residente da area
protegida ou de seu entorno. No entanto, ¢ de praxe, ao longo da histoéria,
que para a conservacdo da natureza se faz necessaria a exclusdo das
populagoes locais.

Ja se observou que resguardar a beleza cénica da destrui¢ao humana
foi um dos principais motivos que levaram ao estabelecimento das
primeiras areas protegidas no mundo, caracterizando o modelo norte-
americano e a esséncia da filosofia preservacionista. Neste contexto, o ser
humano precisa se proteger dele mesmo, a fim de assegurar que algo que
existe de belo no mundo deva ser resguardado para que ele se deleite em
seus momentos de lazer. A perversidade teve que sobressair ao dizimar
os residentes destas areas, porém a benevoléncia aflorou ao possibilitar
um lugar conservado permitindo a visitagdo, que pouco provavelmente
seria usufruida pelo grupo humano dizimado.

As consideracdes que relacionam a relagdo homem e areas
protegidas sdo divergentes: preservacionistas apelando para a exclusao
do homem a fim de obter seus objetivos de preservacdo dos recursos
naturais, e conservacionistas identificando os elementos cultura, historia
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e padrdes de vida tradicionais como conhecimentos necessarios para a
efetiva gestdo das areas protegidas. Neste sentido, Acot (1990, p. 161)
apresenta que:

\

Da criacdo dos primeiros parques naturais a gestdo
racional dos ecossistemas, passando pelo retorno ao
Sagrado dos ecologistas contemporaneos: tera sido
preciso menos de um século para que a unidade secular
das concepgdes sucessivas das relacdes do homem com a
natureza se estilhacasse e se constituisse em duas grandes
correntes de pensamento que interagem com praticas
sociais antagdnicas (...) estamos diante de uma abordagem
sistémica do mundo, isto é, na qual todos os elementos do
mundo, incluindo sociedades humanas, interagem numa
gigantesca rede de relagdes. Natureza e sociedade fundem-
se numa totalidade (...)

Observa-se o surgimento de adeptos de que a criagdo das areas
protegidas ndo deva ser voltada estritamente para a conservagdo da
natureza por meio da exclusdo total e imparcial da espécie humana, como
se nortearam os pensamentos que levaram ao surgimento dos primeiros
parques nacionais no mundo.

Pompa e Kaus (1992, p. 133) chamam a atenc¢do de que o conceito
de areas naturais intocadas ¢ fruto de uma percep¢do urbana e que a
questdo ndo esta na presenga ou na densidade de humanos, “mas nos
instrumentos, tecnologias, técnicas, conhecimento e experiéncia que
acompanham o sistema de produ¢do de uma determinada sociedade”. Os
autores atentam para a necessidade de uma percepgao compartilhada dos
cuidados com a terra no que se refere a conservagao e a educagao, porém
isto depende do reconhecimento da presenga humana em areas naturais.

Neste contexto, ao tratar de nimeros, observa-se que o percentual
ocupado pela rede mundial de areas protegidas cresceu consideravelmente
nos ultimos anos, mas este crescimento nao foi dedicado estrategicamente
a maximizagdo da representacdo da biodiversidade, de acordo com
Rodrigues et al. (2004). Por outro lado, estudos recentes demonstram que
a forma mais eficaz de conservar estas areas € por meio da manutengio
das populagdes nativas nos seus habitats naturais (BALMFORD et al.
apud RODRIGUES et al., 2004).

Evidencia-se que argumentos favoraveis e contrarios a presenca de
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populacdes nestas areas existem. Um dos principais argumentos a favor é
de que mesmo que seja uma populagao pequena esta ndo pode ser privada
do acesso aos bens de consumo, com isso, 0 pequeno impacto causado por
esta populacgdo tende a crescer e a ameacar a biodiversidade. Porém, os
contrarios argumentam que estas populagdes fazem uso sustentavel dos
recursos naturais e também que a conservagao nao pode estar dissociada
de outras politicas publicas, nem dos direitos humanos, desta forma, ndo
resolvendo a situac@o apenas desalojando estas pessoas das unidades de
conservacao (BENSUSAN, 2006).

Para Max-Neef et al. apud Pimbert e Pretty (2000), muitos esquemas
de areas protegidas desconsideram a importancia das formas locais de
subsisténcia, e, apesar das necessidades serem universais, as formas que
as satisfacam irfio variar de acordo com a cultura, regido e condi¢des
histoéricas.

Poucas sdo as excegdes em que o (re) assentamento destas pessoas
ndo adotou o modelo cultural dominante da sociedade industrial, onde as
necessidades basicas sdo, em sua maioria, satisfeitas por bens adquiridos
no mercado ou produzidos industrialmente. Assim, estas comunidades
sdo consideradas como pobres pela ideologia do desenvolvimento, ja que
ndo dependem exclusivamente da economia de mercado, uma vez que
satisfazem suas necessidades por meios proprios. Tal consideracao reforca
o modelo dominante de desenvolvimento baseado na uniformidade,
centralizacdo e controle (PIMBERT e PRETTY, 2000).

Espelhado neste tratamento generalizado das necessidades das
pessoas, deslocando-as de seus modos tradicionais de vida, alterando seu
meio cultural ao reassenta-las e inseri-las ao modelo industrial, que varios
autores (ARRUDA, 1997, MARETTI, 2004; BENSUSAN, 2006; Liu,
Ouyang, Miao, 2010; entre outros) apontam as experiéncias de conflitos
oriundos da exclusdo das populagdes locais e o estabelecimento/gestao
de areas protegidas, resultando na grandiosidade de efeitos estritamente
negativos causados ao meio ambiente. Com base nestes fatores, quio
protegidas estdo estas areas, ao passo que excluem as pessoas e essa
acdo ¢ revertida em conflito envolvendo os bens naturais? Apenas
delimitar a area e deslocar as pessoas seria sinonimo de prote¢do? Como
simplesmente desvincular as caracteristicas culturais e a presenga de
humanos destas areas? Se simplesmente desalojar fosse a resposta ¢ a
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garantia da ndo geracdo de conflitos, entdo os pensamentos imbuidos da
filosofia preservacionistas estariam certos. Porém, a gama de variaveis e
a complexidade que envolve a vida humana nio remetem a uma solugéo
tdo imediatista como esta.

Neste sentido, de acordo com os resultados obtidos sob a égide desta
concepgao, Pimbert e Pretty (2000) atribui tal efeito as normas e praticas
da ciéncia da conservagdo como sendo as principais causas do insucesso
das 4reas protegidas. Os cientistas da conservacao tentam olhar o
ecossistema pela perspectiva de sua disciplina profissional, levando ao
estreitamento das observacdes, em funcdo do paradigma cartesiano que
marcou a investigagdo cientifica desde o século XVII. Utilizam poucos
critérios para formatar decisdes, bem como avaliar o grau de conservagao.
Os mesmos autores destacam que as populacdes rurais e nativas t€m
muitos outros critérios, enquanto gestores de sistemas complexos, para o
manejo das areas naturais. Assim, “a degradacdo se torna mais provavel
quando as comunidades locais sdo excluidas. Essa forma de pensar
representa uma mudanga completa nas politicas e pratica profissional de
conservacdao” (PIMBERT e PRETTY, 2000, p. 184).

A ciéncia e a tecnologia da conservagdo estdo envoltas por forgas
politicas e econdmicas cada vez mais poderosas, ao passo que o manual
da conservacao normal ¢ “uma colecdo de fatos verdadeiros ou falsos”,
compreendido como um conjunto de escolhas sobre visdes de mundo e
relagdes de poder. Tais escolhas relacionam-se aos diferentes tipos de
uso e formas de controle politico e ndo apenas entre areas naturais € uso
humano. Contudo, a objetividade declarada pelo padrao conservacionista
ndo deixa de ser uma forma de selecionar e modelar a natureza, ou mais
especifico, as areas protegidas (PIMBERT e PRETTY, 2000).

Arruda (1997) aponta que passa a ser reformulada a interpretacdo
inicial dos conflitos entre areas naturais e popula¢des locais enquanto
confirmagdo da indole destrutiva. Esta oposi¢do reflete a critica as
caracteristicas do modelo de conservagdo vigente e a procura de uma
compreensdo mais precisa destas populacdes, de seu padrao de ocupagio
do espago e utilizagdo dos recursos naturais.

Para Maretti (2004), a ateng@o estd mais voltada para os custos ¢
beneficios das areas protegidas do que aos seus valores propriamente
ditos. No entanto para que a sociedade apoie a existéncia das areas
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protegidas é necessario reconhecer os valores que sdo atribuidos pelos
diferentes grupos sociais. Para o autor, estas areas sdo mais culturais do
que cientificas ou econdmicas.

Com base nos resultados que vem sendo apresentados por esta pratica
da dissociagdo entre populagdes e areas protegidas, as consideracdes
correlatas também vem sendo amadurecidas. Ou melhor, do que se
evidencia, esta dissociacdo tem refletido em efeitos negativos para a
integridade da biodiversidade, devendo, entdo, conciliar a existéncia
e necessidades humanas com os objetivos da resguarda dos elementos
naturais.

Assim, ¢ em fun¢do da reconsideragdo da interacdo entre as areas
protegidas e populagdes humanas que Borrini-Feyerabend, Kothari e
Oviedo (2004) atribuem uma nova compreensdao a estas areas. Esses
autores afirmam que os objetivos atuais incluem a utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais, a preservagdo do ecossistema, a integracdo
do amplo processo de desenvolvimento social junto ao papel central
de conservacdo da biodiversidade. Ressaltam o respeito aos valores
culturais como essencial a biodiversidade e a necessidade de envolver
as comunidades locais na gestdo destas areas. Partem do foco de que
a natureza basicamente excluiu pessoas e hoje muitos profissionais das
areas protegidas reconhecem recursos naturais, pessoas e cultura como
fundamentalmente interligados.

E como Bensusan (2006) bem destacou, neste contexto de exclusdo
quem acaba sendo punido sdo os que conservam (tais populagdes estdo
ameacadas a serem desalojadas em prol do bem da humanidade), enquanto
os que usam o ambiente de forma predatoria sdo recompensados, ja que
tem a garantia dos beneficios que a protecao destas areas pode trazer as
suas vidas, por meio da manutengao dos servigos ambientais.

Contudo, observa-se que no cenario internacional atual é evidente a
preocupacdo com as comunidades locais no que se refere a conservagao
do meio natural nas areas protegidas. Independente da categoria da area,
a esséncia de protecdo dos elementos naturais ¢ a mesma. O debate
agora ¢ voltado para a questdo social, ndo s6 no desenvolvimento das
comunidades locais, mas também na insercio destas como parceiras nos
processos de decisdo e manejo das areas naturais, como serd abordado na
subse¢do que segue.
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3.5 Criacao de areas protegidas: conflito ou oportunidade?

Com base no que ja fora discorrido, onde se destacaram as formas
como sdo consideradas a relagdo homem e area protegida, se questiona
se o resultado de criacdo desta ultima se comportara como um conflito
socioambiental com as comunidades locais ou como uma oportunidade
para as mesmas. Como falar de protecdo dos elementos naturais nos
casos em que pessoas se enquadram em condigdes socioecondmicas
que ndo lhes permitem o acesso a0 minimo necessario para a propria
sobrevivéncia? Como conduzir para o entendimento sobre a importancia
de criagdo de areas protegidas, diminuindo os conflitos socioambientais,
proporcionando melhoria na qualidade de vida das populagdes locais e
assegurando melhoria da protecdo dos elementos naturais?

De acordo com Lopes (2006, p. 34-35), nestes casos, deve existir a
ambientalizacdo dos conflitos sociais a qual se relaciona a “construgdo de
uma nova questdo social, uma nova questdo publica (...) [e que] implica
simultaneamente transformag¢des no Estado e no comportamento das
pessoas (no trabalho, na vida cotidiana, no lazer)”. Tais transformagoes,
para esse autor, estdo relacionadas a fatores, como:

(...) o crescimento da importancia da esfera institucional
do meio ambiente entre os anos 1970 e o final do século
XX; os conflitos sociais ao nivel local e seus efeitos na
interiorizagdo de novas préaticas; a educa¢do ambiental,
como novo codigo de conduta individual e coletiva; a
questdo da ‘participa¢do’; e, finalmente, a questdo ambiental
como nova fonte de legitimidade e de argumentagdo nos
conflitos. (Lopes, 2006, p. 36.)

Em ambito global, o V Congresso Mundial de Parques Nacionais e
Areas Protegidas, ocorrido em Durban, na Africa do Sul em 2003, focou,
em varias de suas se¢des, na necessidade da participagdo na gestao das
areas protegidas, afirmando haver incentivos politicos para reduzir os
possiveis conflitos com as populagdes locais e para que estas exer¢am
seus direitos de democracia. Também foi destaque a importancia dos
organismos de conservagdo em se relacionar com as pessoas a nivel geral,
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influenciando a opinido publica, ja que o apoio destas ¢ essencial para as
areas protegidas, demonstrando que € possivel conciliar o desenvolvimento
com prote¢do ambiental, sendo compativeis a equidade, a participagdo e
aos direitos de cidadania. Neste evento foram apresentadas experiéncias
que envolveram varias formas de gestdo das areas protegidas, conciliando
a participa¢ao das comunidades e apresentando os beneficios que estas
areas podem trazer. Casos de gestao compartilhada com as comunidades
(indigenas ou locais), com as organizagdes ndo governamentais, com os
proprietarios de terras, entre outros, resultaram num bom rendimento da
conservacao da biodiversidade, melhorando a relacdo entre area protegida
e populagdes locais (UICN, 2007).

Os assuntos apresentados no V Congresso Mundial de Parques
Nacionais ¢ Areas Protegidas ja fazem parte de uma tendéncia atual
que desmistifica a necessidade da dissociagdo entre populacdes locais
e areas protegidas, o que diverge dos pensamentos que 0s grupos
preservacionistas, que norteou o modelo classico de criagdo destas areas,
ainda defendem — o da exclusdo total do ser humano.

Scherl et al. (2006), na publicacdo “As areas protegidas podem
contribuir para a reducdo da pobreza? Oportunidades e limitagdes”, que
teve origem por meio das contribuicdes do V Congresso Mundial de
Parques, especificamente do tema Equidade ¢ Comunidade, apresentam
varios casos relacionados a participagdo das comunidades locais na
gestdo das areas protegidas em diversas partes do mundo, bem como
citam o retorno que esta participag@o possibilita para os dois lados.

Assim, estes autores citando os estudos de Luckett, Mkhizi e Potter
(2003), comentam sobre os beneficios financeiros que as comunidades
locais recebem em fungdo das areas protegidas localizadas em KwaZulu
Natal, na Africa do Sul. A arrecadagdo provém de impostos cobrados
dos visitantes destas areas, o qual ¢ destinado ao Fundo Comunitario de
Impostos, que foi criado por uma organizagdo paraestatal, responsavel
pela administragcdo das areas protegidas desta localidade. Uma fragdo de
90% deste recurso é destinada a projetos definidos pelas comunidades
de entorno e o restante para areas onde o turismo ndo ¢ a atividade
econdmica principal.

Outro exemplo, de participacao das comunidades locais na gestdo
de areas protegidas apresentado por Child e Dalal-Clayton apud Scherl
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et al. (2006), ¢ observado no Parque Nacional South Lwangua, na
Zambia. Neste parque ocorrem duas concessdes de cagal8 e 80% da
renda proveniente dessa exploragdo ¢ repassada as comunidades. De
acordo com os autores, a democracia participativa e a distribui¢do de
responsabilidades refletiram em mudangas de atitudes quanto ao parque,
fazendo com que as comunidades percebessem a vida silvestre como
bem privado, o que contribuiu para a reducdo da caca ilegal.

Scherl et al. (2006) ainda trazem os exemplos das areas protegidas
marinhas na Africa Oriental, das areas totalmente protegidas em
Sarawak, e outros casos das comunidades de entorno de areas protegidas
localizadas no Quénia e na Tanzania (citando Waruinge, 2003; Tisen ¢
Bennett, 2000; Wishitemi, 2002; Okello et al., 2003; respectivamente),
onde a interagdo dessas comunidades com os gestores das areas t€m
originado agdes sustentaveis que resultaram em melhorias econdmicas
para os primeiros.

De acordo com os estudos de Soares, Bensunsan e Ferreira Neto
(2002), sobre “Areas de Entorno de Unidades de Conservagio de Protegdo
Integral” envolvendo nove unidades brasileiras, as agdes para suprir as
necessidades dapopulacdo, promovidas por estas unidades, configuraram-
se como fator determinante para que haja participagdo popular. O
estudo revelou que a maioria dos casos analisados envolveu populacdes
desassistidas, apresentando diversos tipos de caréncias e fazendo com
que as prioridades se encontrassem no nivel das necessidades basicas.
Assim, a preocupagdo com a conservacao das areas protegidas acabou
ndo representando preocupagao para a maioria da populacao, sendo este
tipo de preocupac@o limitada as propriedades rurais de cada qual.

Um exemplo de processo participativo esta no proprio SNUC, que
contou com o envolvimento de distintos segmentos da sociedade para sua
elaboragdo. Consolidou avangos proporcionados pela referida Lei, como:
o estabelecimento da forma de consulta publica, precedendo a criagdo
de unidades de conservagdo; a definicdo das atribui¢des dos conselhos
consultivo e deliberativo das unidades de conservacdo, viabilizando e
legitimando a efetiva participacao da sociedade na gestdo das unidades
de conservacao, ¢ a definigdo de critérios para gestdo compartilhada das

18 Cabe destacar que no Brasil, de acordo com a Lei 9.6015/98, Lei de Crimes Ambientais, a caga
¢ considerada um crime contra a fauna (art. 29), assim como adentrar em unidade de conservagao
portando apetrechos de caga configura-se crime contra flora (art. 52).
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unidades de conservagdo com organizagdes sociais e de interesse publico;
como apontou a entdo Ministra do Meio Ambiente, V. Exa. Marina Silva,
na apresentagdo da segunda edicdo da publicagdo da Lei, em 2004.

O SNUC, em seu artigo 5°., apresenta suas diretrizes, € nos seguintes
incisos orienta quanto a participacao local:

IIT — assegurem a participacdo efetiva das populagdes
locais na criagdo, implantagdo e gestdo de unidades de
conservacao; (...)

V — incentivem as populagdes locais e as organizagdes
privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservacgao dentro do sistema nacional; (...)

IX — considerem as condi¢cdes e necessidades das
populagdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de
métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

Assim, ndo s6 o processo participativo que permeou a criagdao do
SNUC pode ser tido como exemplo, mas também as diretrizes que regem
tal sistema, apontando para a efetivagdo da participagao local. E com base
nas diretrizes apresentadas, o seu artigo 29 especifica que o grupo das
unidades de conservagdo do grupo de Protecdo Integral devera dispor de
um Conselho Consultivo, o qual, para os Parques Nacionais, devera ser
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de orgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil, e
por representantes das populagdes tradicionais residentes, de acordo com
o regulamento e o ato de criacdo da unidade (BRASIL, 2000).

Esse conselho deveria corresponder a funcdo de fortalecer e
assegurar a melhoria continua da gestao dos parques, agindo no controle
e na participagdo de orgdos publicos, das trés esferas de poder, bem
como da sociedade civil, em prol da conservagdo da natureza, de forma
integrada com os anseios da sociedade.

A retorica da participagdo, entretanto, se distancia de sua efetivacao
por se tratar de um processo complexo e que implica na construgdo de
cidadania e participag@o enquanto elementos centrais da sustentabilidade
nas praticas de gestdo. Para isso, ¢ fundamental que seja priorizada
politicamente, por parte do Estado e grupos sociais envolvidos com a
questdo ambiental, a formagdo dos conselhos gestores de natureza
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consultiva nos parques nacionais, com base em principios participativos e
democraticos de gestdo, objetivando a visdo sist€émica do meio ambiente.

Para Lopes (2006, p. 52), € necessario o envolvimento dos cidadaos
com as questdes publicas ambientais para se legitimar a participagdo
popular. Assim, o autor entende que “o modelo do meio ambiente, na
sua experiéncia de politicas publicas para esses efeitos, e na experiéncia
de financiadores internacionais incita a participagdo da populagdo. Isso
tende a democratizagdo das politicas publicas”.

O estabelecimento de politicas publicas de carater participativo
implica em mudangas da matriz sociopolitica por meio do questionamento
sobre o real papel do Estado, enquanto agente que induz tais politicas.
Esta efetivacdo se estrutura em torno do aprofundamento do processo
democratico ¢ do seu potencial de influenciar os diversos processos
decisorios em todos os niveis da atividade social e das instituigdes sociais
(JACOBI, 1999).

Jacobi (1999) ainda relaciona as marcas da crescente exclusdo
social deixadas no cenario atual, reflexo de um mercado de trabalho
cada vez mais seletivo, fazendo com que cada vez maior numero de
pessoas ndo tenha outra opgdo sendo trabalhar em empregos socialmente
excluidos. O desafio, diante desta oOtica, ¢ a geragdo de empregos
com praticas sustentaveis e simultaneamente a melhoria do nivel de
consciéncia ambiental, ampliando as possibilidades da participacdo
popular mais intensa nos processos decisorios. Assim, tal participacao
consequentemente refletiria, em fung¢do da corresponsabilidade,
no fortalecimento da fiscalizagdo e controle dos responsaveis pela
degradagdo socioambiental.

Retornando aos fatores de transformacdo apontados por Lopes
(2006), e tendo como estimulo os beneficios advindos da participagdo,
ressalta-se a importancia de iniciativas de educagao ambiental por parte
da area protegida e voltadas a populagdo local no intuito de fortalecer
as relacdes institucionais, fazendo com que a necessidade de existéncia
desta area seja compreendida pela populagao, no intuito de aproxima-la e
motiva-la a participar em seus processos de gestao.

De acordo com Primack et al. (2001), o historico de mas relagdes
e desconfianca entre as populacdes humanas e as areas protegidas, nao
havendo clareza quanto ao proposito destas, pode levar as comunidades
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a rejeitarem o conceito das areas e ignorar suas regulamentagdes. Este
antagonismo prejudica tanto a conservagao biolodgica quanto o bem estar
social.

E neste contexto que emergem os conflitos socioambientais que,
para Little (2001), sdo definidos como disputas entre grupos sociais que
mantém distintas relacdes com o meio natural. O conceito socioambiental,
de acordo com o autor, remete as dimensées do mundo biofisico e os
ciclos naturais, o mundo humano e os ciclos sociais, e as relagdes entre
estes mundos.

Acselrad (2004, p. 27) complementa, apontando que tais conflitos
remetem a “quatro dimensdes constitutivas: apropriagdo simbolica
e apropriagdo material, durabilidade e interatividade espacial das
praticas sociais”. Continua dizendo que cada configura¢do de modelo de
desenvolvimento remete a modalidades especificas destes conflitos e, na
combinagdo de distintas atividades, o ambiente ¢ o meio de transmissdo
de impactos indesejaveis fazendo com que o “desenvolvimento de certas
praticas comprometa a possibilidade de outras praticas se manterem”.

Trazendo para o contexto do presente estudo, um exemplo de
conflito socioambiental pode ser dado quando as praticas ambientalmente
impactantes no entorno das areas protegidas interferem nos resultados de
conservacgdo da biodiversidade destas areas.

Assim, no que se refere aos conflitos e novas praticas, pode-se
acrescentar os dizeres de Lopes (2006, p. 45):

(...) se os conflitos socioambientais locais promovem uma
interiorizagdo dos direitos ¢ dos argumentos ambientais,
pressionando por leis e controles estatais e a0 mesmo tempo
sendo alimentados por tais instrumentos estatais, por outro
lado, a ambientalizagdo como processo de interiorizacao
de comportamentos e praticas se da através da promogao
da ‘educagdo ambiental’, (...) mas também comportando
formas de difus@o por meios de comunicagido de massa.

Retrata aqui a importancia da participacdo social nas questdes
ambientais — no presente estudo, na gestdo dos parques nacionais — e
também na parceria para que politicas publicas sejam promovidas. De
acordo com Little (2001) a resolugdo dos conflitos socioambientais se
da por meio da implementacdo de politicas publicas em conjunto com
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diversas estratégias e taticas politicas, sendo que a resolugdo destes ¢
algo dificil em fun¢ao de sua complexidade e das divergéncias existentes.
Entre as formas de resolugdo de tais conflitos que mais se aproximam
danocdo de resolucdo propriamente falando, estd o didlogo e a cooperacao,
j& que implica na participagdo de todas as partes envolvidas. Estes
procuram eliminar as causas do conflito 4 medida que tentam substituir
as relagdes de desconfianga por agdes de colaboragdo (LITTLE, 2001).
Ainda quanto a participacgao, Jacobi (1999, p. 37) complementa que:

a participacdo social se caracteriza como um importante
instrumento de fortalecimento da sociedade civil, na
medida em que a superacdo das caréncias acumuladas
depende basicamente da interacdo entre agentes publicos
e privados, no marco de arranjos socioinstitucionais
estratégicos.

A perspectiva da participacdo ¢ da redistribuicdo do poder
favorecendo os sujeitos sociais, ordenando as diferengas entre eles
dentro do questionamento sobre o papel do Estado enquanto regulador
da sociedade. Na realidade dos parques nacionais brasileiros, o Estado
¢ representado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio, que é quem assume a responsabilidade de
viabilizar os meios e didlogos para a promog¢ao da participagdo social na
gestdo destas unidades.

Com a promocdo da participagdo, a viabilizagdo de um arranjo
institucional participativo consolida-se na medida em que se proporciona
a capacidade dos grupos de interesse de influenciar a formulacdo e
gestdo de politicas publicas, possibilitando a legitimidade e a garantida
de governabilidade e de democratizacdo da gestdo dos bens publicos,
admitindo os principios de sustentabilidade ambiental conjugada a
resultados na esfera do desenvolvimento econdmico e social (JACOBI,
1999).

Assim, o efeito da participagdo publica na gestdo das unidades de
conservagao seria remetido diretamente para as populagdes locais, uma
vez que se possibilitaria identificar as demandas sociais e direciona-las
como objetivos de projetos que impliquem na ampliagdo das alternativas
de renda locais, incentivando a pratica de atividades com caracteristicas
menos impactantes para o meio ambiente. Ao passo que alternativas sdo
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apresentadas e incentivadas pela propria unidade de conservagao, ¢ maior
a possibilidade de mudanga de foco sobre a exploragdo dos elementos
naturais, enquanto que a pratica de atividades sustentaveis também
reflete para a qualidade da conservagao destes elementos.

Neste sentido, os beneficios advém para ambas as partes: populacao,
por ser reconhecida e chamada a participar da gestao da UC, apontando
os seus interesses ¢ sendo englobada em projetos de desenvolvimento
sustentavel, o que pode resultar na melhoria da qualidade de vida destas
pessoas; e a UC, por melhorar a sua relacdo institucional com a populagdo
que vive em seu entorno, ou mesmo em sua area, diminuindo os possiveis
conflitos existentes, ¢ assegurando melhor efetividade para a conservagao
da biodiversidade.

E evidente a diferenciagdo externada nos pensamentos que orientam
para a designagdo do homem no contexto de interagao area protegida e
populagio local. E certo que emerge a necessidade de se conservar os
elementos naturais em prol da propria existéncia humana, que, conforme
aumenta, reflete na intensa exploragao destes elementos ¢ na devolugdo
de residuos processados, incapazes de serem absorvidos pelo meio
ambiente no curto espaco de tempo em que os mesmos sdo produzidos.
O estabelecimento das unidades de conservacao, ao que parece, tem sido
meios adotados para a protecdo destes elementos, porém, ¢ contraditorio
acreditar que a conservagdo destas unidades ¢ alcangada num contexto
onde se abstrai a presenga humana local, originando um conflito
socioambiental.

A peculiaridade deste tipo de conflito ja € reconhecida e vem
merecendo destaque de muitos estudos, principalmente apos o IV
Congresso Mundial de Parques Nacionais ¢ Areas Protegidas, porém,
ainda neste evento a divergéncia entre os pensamentos era acentuada
(MORSELLOQ, 2001).

A medida que estes estudos vdo demonstrando a necessidade de
verificar meios de conciliacdo, as normas em relagdo ao estabelecimento
e gestdo destas areas também vem evoluindo para aproximar-se da
necessidade de cada realidade e, obviamente, possibilitar que ocorra
efetivamente a conservag¢do da natureza. Prova disto ¢ observada na
propria redefinicdo de areas protegidas apresentadas pela UICN em
2007, que agrega a dimensdo do reconhecimento do espago enquanto
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area protegida. Ou seja, assume que ndo adianta apenas dedicar a area a
protecao e manuten¢do da diversidade biologica, como ¢é apresentado no
conceito de 1994, mas deve-se haver o reconhecimento do que efetivamente
pretende esta area. Porém, ndo € suficiente que esse reconhecimento parta
apenas do Estado, que, geralmente ¢ quem a estabelece, mas também
da populagdo, que habita ou mora em seu entorno ¢ que sdo as partes
diretamente afetadas com a existéncia das unidades de conservacao.

Para que chegue ao nivel de reconhecimento, torna-se necessario
o envolvimento da populagdo nos processos de estabelecimento bem
como na gestdo destas unidades, por meio da participacdo, que no caso
nacional, o proprio SNUC preconiza.

E interessante mencionar que tal participagdo, quando do
estabelecimento da UC, leve também a que tipo de categoria tal unidade
se encaixard em funcao da realidade em que se encontra: mais restritiva
(no caso do SNUC, unidades do grupo de protecdo integral) ou menos
restritiva (grupo de uso sustentavel). Ja que, genericamente, o objetivo de
conservagao danatureza estd em todas as categorias, porém, diferenciando
as formas como se dard o manejo e as limitagdes de uso que cada uma
apresenta. A categorizacdo ja dispde de alternativas que ndo envolva a
exclusao da populagdo local, como observado anteriormente.

Faz-se coerente destacar que a conjuntura da participagdo se distancia
de sua efetivacdo por se tratar de um processo complexo e que implica
na construcdo da cidadania enquanto elementos da sustentabilidade
nas praticas de gestdo. Para tal, é fundamental que sejam priorizados
politicamente meios de gestdo com base em principios participativos e
democraticos, objetivando a visdo sistémica do meio ambiente.

No entanto, de acordo com Irving et al. (2007), a gestao dos parques
nacionais brasileiros ndo esta associada as demais politicas publicas
que incidem sobre a sua area de influéncia. Esta gestdo participativa
implica em estratégias voltadas ao entorno no sentido de integrar as
politicas e oportunidades. Tal integracdao se faz com o intuito de que o
desenvolvimento local e a prote¢do da natureza sejam considerados no
planejamento para além dos limites destas areas.

Neste sentido, Fucks (2001) mostra que a defini¢do dos problemas
ambientais acontece num cendrio determinado por seus aspectos culturais
e de organizacdo das instituigdes publicas, decorrendo dai pardmetros de
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legitimidades e ordenamentos que condicionam a agdo e debate publico.
E no que se refere a analise dos conflitos socioambientais, Little (2001) diz
que esta deve partir da contextualizagdo ambiental, geografica e historica
dos mesmos, pois estdo relacionados as distintas formas de produgdo dos
grupos sociais.

Salienta-se a importancia de que tal gestdo consiga chegar num
consenso de medidas onde cumpram com pelo menos o que prevé a
propria redefinicao de area protegida, da UICNI19, que também considera
a conservagdo dos “valores culturais associados”. Seria possivel,
entretanto, remover uma populagdo, que se mantém por subsisténcia
no meio em que estd inserida, e realoca-la juntamente com sua cultura
em outro meio, cujas caracteristicas serdo distintas do local onde vivia
até entdo? E caso se estabelecam estas areas aleatoriamente, sem o
envolvimento das populagdes e seus recursos se exaurirem em fungao
dos conflitos socioambientais gerados, de que adianta?

Estas, entre varias outras indagagdes, permeiam o assunto
dicotomico areas protegidas ¢ populacdes locais.

E digno aceitar que a causa ultrapassa as limitagdes previstas nos
mandamentos e metodologias da conservagdo da natureza, estaticamente
falando. A causa ¢ interdisciplinar, devendo envolver os mais variados
tipos de conhecimento para que os meios possiveis de serem acatados
sejam avaliados, prevendo a sua dimensao.

O que tudo indica € que o estabelecimento de areas protegidas
ndo fara efeito sobre a conservagdo da natureza se desassociado de
questdes complexas que permeiam a propria necessidade de consumo
humano, paralelo ao crescente desperdicio observado no consumismo,
caracteristico da sociedade industrial. Enquanto isso, ainda se pensa em
corromper o conhecimento tradicional, com a exclusido das populagdes
das areas onde se aplicam tal conhecimento, em prol do bem-estar desta
sociedade industrial, consumidora dos elementos naturais e poluidora do
proprio meio onde habita.

Assim, falar de conservagdo em areas naturais protegidas remete a
relevancia da mediacao dos conflitos existentes com as comunidades que

19 Ja que a defini¢do de UC apresentada no SNUC ndo externa a dimenséao cultura, apesar de incluir
em suas diretrizes, como apresentada no artigo 5° a consideragdo das “condig¢des e necessidades
das populagdes locais no desenvolvimento e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel
dos recursos naturais”.
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vivem dentro ou na fronteira de seus limites. Desta forma, a redugdo dos
conflitos com estas comunidades, para muitos autores, reflete diretamente
nos objetivos de conservagao destas areas. Hockings (2006) afirma que
para a efetividade do manejo da area protegida, buscando a conservagao,
deve-se considerar e também avaliar o uso da terra no entorno da area,
bem como manter uma boa relagdo e o envolvimento entre comunidade
local e os gestores destas areas.

De posse destas ideias, passa-se para o objeto da pesquisa
propriamente dito. Na proxima segdo, sera apresentado o Parque
Nacional do Iguagu, com suas caracteristicas, e abordadas as questdes
concernentes a seus conflitos e oportunidades.
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Cataratas do Iguagu, Parana, outono de 2009.

Foto: Fabiana Faxina

4 - O PARQUE NACIONAL
DO IGUACU E SEU
CONTEXTO
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Essa se¢do objetiva-se a caracterizar a area de estudo do presente
trabalho. Como a proposta ¢ analisar uma politica publica fomentada pelo
Parque Nacional do Iguagu, nas linhas que se seguem sera contextualizado
o enredo que esta UC se insere a fim de favorecer o entendimento das
relagdes existentes com a comunidade de seu entorno, ou seja, a que esta
inserida em sua area de influéncia.

Serdo destacadas algumas intengdes previstas no Plano de Manejo
que permeiam tais relagdes. Subsequente a este assunto, far-se-4 uma
breve explanagdo do histérico de conflitos envolvendo a area protegida
e a comunidade do entorno, para entdo se chegar ao objeto desse estudo,
o Programa de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel no Entorno do
Parque Nacional do Iguagu (PDTS).

Criado o cenario que possibilite a compreensdo da existéncia de tal
politica publica, passar-se-a a caracteriza¢ao de dois dos municipios que
foram abrangidos pelo PDTS e que se configuraram como o territorio
de onde proveio grande parte dos dados primarios que deram base aos
resultados deste estudo.

4.1 Caracteristicas gerais®

O Parque Nacional do Iguacgu, localizado na confluéncia entre
Brasil, Argentina e Paraguai, abrange os seguintes municipios do estado
do Parana: Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do
Iguacu, Matelandia, Céu Azul, Santa Teresa do Oeste, Lindoeste, Capitao
Leo6nidas Marques, Serranopolis do Iguacu e Capanema, todos no estado
do Parané (Figura 1).

Foi criado em 10 de janeiro de 1939, por meio do Decreto Federal no.
1.035, representando, como ja citado, o segundo parque nacional criado
no Brasil. Apesar de sua oficializagdo enquanto unidade de conservagio
ocorrer apenas nos fins da década de 30, em 1542 a area onde se localiza ja
havia sido descoberta pelo espanhol Alvar Nuiies Cabeza de Vaca, sendo
nesta época a regido habitada por indios tupis-guarani. Em 1916 a visita
de Alberto Santos Dumont, o “Pai da Aviag@o”, colaborou para a criagdo
do Parque, sendo por ele solicitado tal feito ao governador. Em 1986 esse
Parque recebeu o titulo, concedido pela UNESCO, de Patrimonio Natural

20 As informagdes referentes as caracteristicas, apresentadas a seguir, sdo oriundas do Plano de
Manejo do Parque, de 1999.
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Mundial2l. A palavra iguagu ¢ de origem guarani e significa agua (i)
grande (guagu).

Em sua area encontra-se integralmente a bacia do Rio Floriano, um
dos afluentes do Rio Iguagu. Apresenta um rico patrimonio genético,
protegendo uma grande parte da Floresta Estacional Semidecidual,
sendo que nas porgdes altas, a mais de 600 metros do nivel do mar, pode
ser encontrada a Floresta Ombrofila Mista, ou Mata de Araucaria. Em
relacdo a fauna existem registros de 257 espécies de borboleta, porém
a estimativa aponta para aproximadamente 800; 200 espécies de aves
catalogadas; 45 de mamiferos; 41 de serpentes; 18 de peixes; 12 de
anfibios e oito de lagartos.

Possui area total de 185.262,5 hectares e um perimetro de 420
quilémetros. Limita-se ao norte com a rodovia BR 277, a leste com o
Rio Gongalves Dias, ao sul com o Rio Iguacu e a oeste com o Rio Sdo
Jodo e a Estrada Velha de Guarapuava. Seu clima ¢ mesotérmico brando
superiimido, sem seca e a temperatura média anual oscila entre os 18°C
e 20°C, sendo a maxima absoluta de 34°C a 36°C e a minima absoluta
de 8°C a 4°C negativos. O volume pluviométrico médio fica na casa dos
1500 a 1750 milimetros anuais. Seu ecossistema é composto por Floresta
Estacional Semidecidua, Floresta Ombroéfila Mista e Formagdes Pioneiras
Aluviais. O relevo ¢ suave ondulado. Abriga o unico e ultimo registro
ecologicamente viavel da Floresta Estacional Semidecidua remanescente
da regido Oeste do Parand, maior continuo florestal da regido Sul. Todas
essas formagdes florestais compdem o Bioma Mata Atlantica22.

21 Os sitios do Patriménio Natural protegem areas consideradas excepcionais do ponto de vista
da diversidade bioldgica e da paisagem e tem como atengdo especial a protecdo ao ambiente, o
respeito a diversidade cultural e as populag¢des tradicionais. No Brasil existem sete areas com este
titulo (UNESCO).

22 De acordo com Leal e Camara (2005) é muito provavel que seja o bioma mais ameagado do
planeta, restando, em territorio nacional, entre 7 ¢ 8% de sua cobertura vegetal original. Em prol
da protegdo da Mata Atlantica ¢ sancionada a Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, onde, em
seu artigo 2°. apresenta as formagdes florestais integrantes do bioma: “Floresta Ombroéfila Densa;
Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta;
Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as
vegetagdes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste”.



AREAS PROTEGIDAS E POPULACOES HUMANAS

Figura 1 — Remanescentes de Mata Atlantica do Parana com destaque para
localizag¢@ao do Parque Nacional Iguagu e municipios de divisa.
Fonte: Adaptado de SOS Mata Atlantica e arquivos do Parque Nacional do Iguagu.

Atualmente o Parque constitui-se como um dos tltimos trechos onde
o Rio Iguagu conserva suas caracteristicas originais. Em seus limites
nasce e desdgua o Rio Floriano, que apresenta respeitavel importancia
para o Sul do Brasil, uma vez que ¢ tido como parametro para medir a
qualidade da d4gua nos demais cursos d"agua, incluindo os que abastecem
os centros urbanos. Sobretudo, o limite do Parque estd assentado sobre
um dos maiores reservatorios mundiais de agua subterranea, o Aquifero
Guarani, que também abrange o Paraguai ¢ a Argentina.

O Parque assume importancia de ambito internacional em virtude
de sua localizacdo na Bacia do Prata, terceira maior bacia hidrografica
do mundo, com fronteira entre os seguintes paises: Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Bolivia. A sua vizinhanga com o Parque Nacional
del Iguazu (Argentina) tem favorecido conjuntamente iniciativas de
conservacao da biodiversidade. Ao somar a areas dos dois parques obtém-
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se 252.882,5 hectares, situando cerca de 275 quedas (variaveis conforme
a vazdo do Rio Iguacu).

Abriga as Cataratas do Iguacu (Figuras 2 e 3), cujo processo de
formacao dos seus degraus se deu por meio de derrames de lava do tipo
vulcanismo por fissura, ocorrido entre 120 a 165 milhdes de anos atras.
O empilhamento de lava formou degraus que propiciam as sucessivas
quedas d"agua. As Cataratas do Iguagu sdo consideradas atragao turistica
impar e responsavel pela grande visitacdo que o Parque, bem como a
cidade de Foz do Iguagu, recebe. De acordo com dados da administragao
do Parque, no ano de 2008 foram 1.154.046 visitantes, que vieram de 159
paises diferentes, incluindo o Brasil, que teve representagdo dos seus 26
estados e do Distrito Federal. As Cataratas se localizam no municipio de
Foz do Iguagu, onde também esta a sede administrativa do Parque, hoje
administrado pelo ICMBio.

i

R

Figura 2 — Cataratas do Iguagu — vista frontal da Garganta do Diabo.
Foto: Fabiana Faxina.
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Figura 3 — Cataratas do Iguagu — vista lateral da Garganta do Diabo.
Foto: Fabiana Faxina.

4.2 Area de Influéncia

Como ja observado na literatura, a prote¢do da biodiversidade em
uma area protegida ndo se da com a gestdo voltada apenas para a area
aquém dos limites de seu perimetro. As atividades que sdo desenvolvidas
na area além desse limite, bem como os conflitos socioambientais, que
podem ocorrer em fung¢do do acesso aos elementos naturais, tornam
fragil a integridade da UC como um todo. Neste sentido, serdo destacados
alguns conceitos e agdes previstas pelo plano de manejo para esta area
além das fronteiras do Parque — a area de influéncia.

De acordo com o plano de manejo (1999) a area de influéncia,
também chamada por zona de transi¢do e que € a que contorna o Parque,
compreende 14 municipios. O critério utilizado para sua composi¢ao
depende das bacias que drenam para dentro da UC. Cinco desses
municipios tém, em partes, terras abrangidas pelo Parque, sendo eles: Foz
do Iguacu, Sdo Miguel do Iguagu, Serrandpolis do Iguacu, Matelandia
e Céu Azul. Outros cinco fazem somente divisa com o Parque: Santa
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Terezinha de Itaipu, Santa Tereza do Oeste, Lindoeste, Capitao Leonidas
Marques e, atravessando o rio Iguacu, Capanema. Os demais, que
nem tem area abrangida pelo Parque, nem fazem divisa com ele, sdo:
Medianeira, Ramilandia, Matelandia e Vera Cruz do Oeste.

Objetivando a integridade do Parque, o plano de manejo dispoe
das caracteristicas socioeconomicas destes municipios a fim de nortear
o planejamento das agdes orientadas ao melhor uso da terra em sua
area de influéncia. Esse documento prevé ameacas de ordem fisicas,
bioquimicas, faunisticas e socioculturais que podem prover do meio rural
dos municipios para o interior da unidade.

4.2.1 Orientagoes previstas no plano de manejo

Aqui serdo destacadas algumas orientacdes que o plano de manejo
preve para a area de influéncia, relacionadas com o incentivo a atividade
turistica. No “Encarte 7” desse documento, que trata do Planejamento da
Unidade de Conservagdo, estdo contidos os programas de manejo e seus
subprogramas. Dentre os varios subprogramas existentes, foi realizada
uma busca para entender o que a UC ja dispunha como norteamento que
culminaram na concretizagdo do PDTS.

Abrindo um paréntesis antes de dar inicio aos subprogramas,
observa-se o destaque de alguns dos objetivos especificos do Parque
que trata diretamente da questdo, prevendo a intera¢do da populagdo
do entorno para compreender o que ¢ o Parque, bem como levar a esta
populacdo o desenvolvimento de atividades menos impactantes e, mais
especificamente no objetivo 14, do ecoturismo:

(...) 9 - Ofertar, ampliar e diversificar as possibilidades de
uso publico e educagdo ambiental, levando o visitante e a
populagdo lindeira a compreender e a respeitar o valor do
Parque como uma area protegida e o valor da conservagéo
ambiental.
()

12 - Contribuir com o planejamento e o ordenamento do
uso e da ocupagdo do solo das areas adjacentes ao Parque.

13 - Estimular o desenvolvimento regional integrado, com
base nas praticas de conservagao.
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14 - Contribuir com o desenvolvimento do ecoturismo
regional, integrando os municipios lindeiros ao Parque,
através de recursos compartilhados e outras potencialidades
regionais. (...)23 (IBAMA, 1999, Encarte 7, p.2).

E de acordo com estes objetivos, observa-se o Programa de Uso
Publico que visa ordenar, direcionar e estabelecer novas atividades de
uso publico para o Parque, promovendo o conhecimento e a valorizagao
dos seus recursos ambientais e culturais.

4.2.1.1 Programa de Uso Publico

E sob o Programa de Uso Publico que se concentra a atividade
turistica desenvolvida no Parque, tendo as Cataratas do Iguagu como
atratividade principal. Essa atividade representa fator de relevante
importincia econdmica para o municipio de Foz do Iguagu. Esse
programa passou por uma atualiza¢do no ano de 2000, resultando no
“Programa de Revitalizacdo do Parque Nacional do Iguagu” (PRPNI),
contendo as propostas para viabilizar e intensificar o ecoturismo.

Uma questdo importante a ser ressaltada ¢ que este programa de
revitalizacdo busca a melhoria dos servigos prestados aos visitantes, a fim
de facilitar a recreagdo e a educagcdo ambiental, ao tempo em que objetiva
a geracdo dos recursos necessarios a execucdo das demais atividades
previstas no plano de manejo. Estas propostas partem de um novo
conceito de agdo administrativa do IBAMA (na época), considerando
as exigéncias ambientais e sociais. Em consonancia a isto, associa a
iniciativa privada (por meio da concessdo de algumas areas publicas)
as obras necessarias, promovendo a integragdo do capital privado ao
interesse coletivo. Desta forma, o programa sera brevemente descrito, na
sequencia, com base em informagdes obtidas nos arquivos do Parque e
em relatos da administragao.

Tal programa tem por objetivos atualizar os padrdes de uso do
Parque, de forma que viabilize a unidade o cumprimento das suas
finalidades basicas de preservacdo e conservacdo dos ecossistemas
naturais, dinamizando o manejo da area de uso publico de modo a adequa-

23 Grifo nosso.
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la a evolugdo e as mudangas do ambiente socioeconémico em que se
insere. Visa auferir estes beneficios por meio de investimentos do capital
privado, sendo apresentada como uma alternativa de financiamento,
decorrente da escassez de recursos publicos.

Prevé também beneficios para a comunidade no que se refere a
conservag¢ao, melhor aproveitamento do potencial de visitagao do Parque
e também a geragdo de empregos, reducdo dos gastos publicos, aumento
da arrecadagdo do Estado e a criagdo de condi¢des para a retomada da
educacdo e pesquisa ambiental.

O PRPNI subdivide-se em dois subprogramas, interdependentes,
porém inter-relacionados: Subprograma de Manejo ¢ Meio Ambiente
(PMMA) e o Subprograma de Revitalizacdo de Visitagao.

O Subprograma de Revitalizagdo de Visitagdo do Parque teve
como objetivo a renovagdo e melhoria da infraestrutura de atendimento
ao visitante. Por meio de estudos realizados para elaboragdo do
subprograma citado, foram identificadas e quantificadas as caréncias
referentes a conservagdo, ampliagdo ¢ melhoria da estrutura destinada
ao movimento turistico. Isso foi a base essencial que o Parque, por meio
de solugdes inovadoras e inéditas frente aos demais parques brasileiros,
buscou viabilizar investimentos privados na consolidagdo de um sistema
de atendimento aos visitantes.

Desta forma, foram elaborados novos equipamentos de visitagao.
Com o intuito de melhor estruturar o processo de visitagdo, atrelado
a intensa movimentacdo de visitantes, a falta de estrutura para tal
atendimento, ¢ também a diminui¢do dos impactos originados com as
visitas, 0 IBAMA (na época) procurou viabilizar um projeto, piloto no
Brasil, de concessdo de servigos dentro de uma UC.

Com base em informag¢des da administragdo do Parque, no periodo
de realizacdo desta pesquisa totalizavam seis concessionarias24 que
prestavam servigos aos visitantes dentro do Parque Nacional do Iguacu,
0 que representava aproximadamente 715 empregos diretos, além dos
empregos que correspondiam a administrac@o, sendo 13 servidores do
ICMBIio e 90 colaboradores entre terceirizados, estagiarios e convénio

24 Sendo elas: Cataratas do Iguagu S.A., que presta servico de recepgdo, deslocamento e
alimentagdo; Macuco Safari, Macuco Ecoaventura e Céanion Iguagu, que dispdem de passeios
opcionais e esportes de aventura; Helisul, que oferece sobrevoo as Cataratas do Iguagu e Oriental
Hotel, oferecendo servigos de hospedagem.
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com organizacdo ndo governamental (ONG) ambientalista.

O Programa de Uso Publico, dentro do subprograma de Recreagao,
também descrito no Plano de Manejo da UC, apontam algumas atividades
previstas para a area do entorno, sendo importante destacar duas delas:

Atividade no. 36 — que indica a implantacdo de posto de informagao
e controle (PIC) nos municipios de Capanema e Capitdo Leonidas
Marques, tendo entre os seus objetivos a possibilidade das comunidades
de cada municipio desenvolver atividades recreativas e educativas.

Atividade no. 37 — elaboracdo de projeto de ecoturismo para os
municipios de Capanema e Capitdo Leonidas Marques, cujo objetivo seja
desenvolver o potencial para o ecoturismo e turismo rural, estabelecer
interfaces de uso com a area do Parque em atividades adequadas,
incrementar a economia local, estimulando o estabelecimento de novos
negdcios, € promover uma nova visao por parte da populagdo sobre os
objetivos e propositos do Parque.

A atividade de numero 37 assemelha-se as intengdes do que € previsto
no PDTS, podendo até ser uma das ideias que levaram ao mesmo, porém,
de forma pouco ambiciosa, abrangendo apenas dois municipios. Quanto
a nova visdo por parte da populacdo refere-se a levar o entendimento do
porque da existéncia do Parque, enquanto area protegida, principalmente
numa tentativa de sensibilizacdo visando a redug¢do dos conflitos
socioambientais.

4.2.1.2 Programa de Integracio com a Area de Influéncia

Este programa orienta para a busca da interagdo entre o Parque e o
que compde a sua area de influéncia, de forma a direcionar a¢des para
o incentivo de atividades produtivas menos impactantes, favorecendo a
conservacgdo da biodiversidade.

Seu subprograma de Incentivos a alternativas de desenvolvimento
objetiva o envolvimento com as populagdes locais, setores produtivos e
as liderangas comunitarias para com os objetivos do Parque. Os objetivos
deste subprograma orientam também para o desenvolvimento de
alternativas economicas de menor impacto, que garantam o aumento da
rentabilidade e melhoria da qualidade de vida. Entre tais alternativas citam
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0 ecoturismo, a producdo organica e a aplicacdo do ICMS Ecologico25.

4.2.1.3 Programa de Operacionalizacio

O programa de operacionalizacdo procura assegurar as formas para
que os programas sejam desenvolvidos de acordo com a estrutura ideal
para o bom funcionamento do Parque.

Em um de seus subprogramas, o de Cooperagdo Institucional,
direciona para que a administragdo estabeleca e mantenha cooperacdo
com institui¢des que de forma direta ou indireta desenvolvam agdes de
interesse para o Parque.

De posse destas orientagdes do plano de manejo ¢ pertinente supor
que o PDTS surge englobando objetivos contidos em trés (que foram os
comentados) dos cinco programas de manejo propostos. Essa preocupagdo
com a area de influéncia serd mais bem compreendida apos a leitura das
proximas linhas.

4.2.2 Conflitos com a comunidade do entorno

Apresentar-se-4 uma breve explanagdo acerca dos conflitos que tem
permeado a relag@o entre o Parque Nacional do Iguagu e as comunidades
que vivem em seu entorno. Desta forma, sera possivel compreender o
cenario existente e que induziram a formatacdo das orientagdes ja
conhecidas do plano de manejo.

Além das atividades ilicitas de caca e extracdo de palmito, que
perduram como sendo os tipos mais frequentes de conflito registrados
nessa localidade, existe, ainda, outro agravante que marca historicamente
arelagdo da UC estudada e seu entorno: a Estrada do Colono26.

A Estrada, embora hoje fechada, sempre foi motivo de tensdo entre

25 Lei Complementar 59/91, que dispde sobre a reparti¢do de 5% do ICMS (Imposto sobre
circulagdo de mercadorias e presta¢do de servigos) aos municipios com manancial de abastecimento
e unidades de conservagdo. No artigo 1° desta Lei aponta que os municipios contemplados por
ela serdo os que tenham unidades de conservacdo em seu territorio ou que sejam diretamente
influenciados pela existéncia delas, bem como aqueles que possuam mananciais de abastecimento
publico.

26 A partir desse momento ao mencionar termo “Estrada”, entender como Estrada do Colono.
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o Parque e seu entorno. Tal conflito se da em funcdo da proibigdo do uso
do trecho que liga os municipios de Serranopolis do Iguagu e Capanema.
Outro acesso, além da Estrada do Colono que tem cerca de 18 km, ¢é pelas
rodovias BR 277 ¢ BR 163, distando 140 km um municipio do outro, ja
que este trecho da volta no Parque (Figura 4).

A proibicao, que gera o conflito, tem seus argumentos embasados
em dados cientificos e que estdo em consonancia com os objetivos € com
a regulamentac¢do da categoria Parque Nacional, previstos no SNUC. Ja
o funcionamento da Estrada, vem favorecer o acesso de um municipio
a outro ao encurtar consideravelmente a distancia, e estdo relacionados,
em sua esséncia, a fatores culturais, pois durante muitos anos a Estrada
permaneceu aberta e era tida como rota para visitas familiares, por
exemplo.

A Estrada, que corta o Parque Nacional do Iguagu em duas partes,
ja foi local onde os veiculos trafegavam e hoje esta descoberta de sua
vegetagdo original, em virtude dos varios impactos causados na area, e
tomada por capim colonido, espécie exotica (IBAMA s/ data).

De acordo com informag¢des da administragdo do Parque, esta
Estrada foi aberta ilegalmente no ano de 1944 pelos moradores da regido
para facilitar o deslocamento de um lado ao outro do Parque. Em 1979,
com a elaboragdo do primeiro plano de manejo, ¢ previsto o fechamento
da Estrada. No entanto, na década de 80, o governo estadual propde o
seu asfaltamento. Nesse periodo ¢ que se dé inicio a uma trajetéria de
conflitos entre contrarios (administragdo do Parque, ambientalistas e
pesquisadores) e os favoraveis (moradores do entorno, principalmente dos
dois municipios ja citados, e politicos locais) a Estrada. Neste sentido, de
acordo com os registros desses conflitos, concedidos pela administragao
do Parque, descreve-se, a seguir, uma cronologia desses acontecimentos.

Em 1986 ¢ proposta, pelo Departamento de Estradas e Rodagem
do Parana, a construgdo de uma estrada parque. No mesmo ano, em trés
de setembro, uma acdo civil publica ¢ proposta contra o IBDF27 por
manter a estrada aberta e, uma semana depois, o juiz da 1* Vara Federal
de Curitiba concede liminar determinando o fechamento. No dia doze
a Estrada estava fechada. Ainda neste ano, em novembro, ¢ concedido
o titulo de Patriménio Mundial Natural, pela UNESCO, ao Parque

27 Responsavel pela administragdo do Parque na época.
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Nacional do Iguagu.

Passou-se uma década e a Estrada volta a ser invadida em oito de
maio de 1997. Aos vinte e sete dias deste mesmo més o Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao (TRF4) suspende a liminar que mantinha a Estrada
fechada. Em julho deste ano a Estrada foi desocupada para a revisdo do
Plano de Manejo do Parque e neste mesmo més o Supremo Tribunal de
Justica caca a liminar do TRF4.

Em janeiro do ano seguinte, mesmo ndo concluidos os estudos do
Plano de Manejo, ocorre nova invasdo. Em consequéncia aos impactos
que a utilizagdo da Estrada causa ao Parque, em novembro de 1999 a
UNESCO coloca o Parque na lista de Sitios do Patriménio Mundial em
Perigo28, e ameacava a perda do titulo concedido em 1986.

Apos essa invasdo, os moradores, juntamente com agentes politicos
locais, pregavam pela implantacdo de uma “estrada parque”, com guaritas
de controle de veiculos e velocidade, servigos de educag¢do ambiental e
transporte de balsa. Porém, isto ficou apenas na pregacdo e ao longo do
tempo foram-se intensificando o trafego de veiculos de pequeno e grande
porte, inclusive transportando produtos contrabandeados do Paraguai,
carros roubados, ja que nao havia postos fiscais e policiais. Constataram,
até mesmo, que a Estrada servia como rota de traficantes.

Com essa reabertura, foram depositadas grandes quantidades
de brita no leito da estrada e revestimento bruto. Neste periodo havia
cobranca de pedagio pela Associagdo de Integragdo Prd-reabertura da
Estrada do Colono (AIPOPEC).

Em janeiro de 2000, o TRF4 deferiu pelo fechamento da Estrada
e somente em junho de 2001 o IBAMAZ29 consegue retomar a posse da
area, iniciando-se um programa de recuperagdo, desobstruindo riachos,
revolvendo a terra e reflorestando o leito com espécies nativas. Passados
dois anos, em 03 de outubro de 2003 a area foi novamente invadida,
com o uso de maquinas para o corte raso da floresta, que ja estava em
adiantado grau de recuperagdo. A invasdo durou cinco dias, € com
nova decisdao vinda da 1% Vara de Justi¢a Federal de Foz do Iguagu, os
invasores se retiraram do local. Porém, inconformados, incendiaram o

28 De acordo com a UNESCO, tal lista alerta a popula¢do mundial sobre os fatores que ameagam
as caracteristicas dos patrimonios nela listados, sendo que estes merecem atengdo especial e sdo
objetos de acdes emergenciais dos paises que os abrigam.

29 Com a extingdo do IBDF automaticamente o IBAMA passou a administrar o Parque.
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Posto de Informacédo e Controle — PIC, ¢ a residéncia do colaborador do
Parque que trabalhava neste PIC. Em 16 de outubro de 2003 foi aprovada
a formagdo de uma Comissao Especial da Camara dos Deputados para
avaliar o conflito entre a populagdo local e o IBAMA.

Na ocasido da ultima invasdo, o Parque contava com uma
nova administragdo a qual vinha efetivando uma nova relagdo com
a comunidade, em busca de aproximagdo, realizagdo de atividades
conjuntas em prol do beneficio para as duas partes. Apos o incidente,
o Parque retoma o didlogo com os municipios ¢ hoje vem buscando o
desenvolvimento de alternativas de renda na regido, como o ecoturismo, e
desenvolvendo atividades de educagdo ambiental, o que tem aproximado
e melhorado a relagdo com a comunidade.

Ha muitos fatores, de acordo com a administra¢do do Parque, que
justifiquem o fechamento da Estrada, principalmente quando entendido
que este se trata de um fragmento isolado de floresta, considerado
como uma ilha no meio da intensiva atividade agricola da regido. Entre
tais fatores esta a fragmentagdo dos habitats e consequente alteragdo
na dindmica da floresta. Outra consequéncia ¢ o efeito de borda, a
disseminacdo de espécies exoticas invasoras, de doengas, o aumento
no risco de incéndios, entre outros. Grandes areas abertas em florestas
densas também se constituem em barreiras para o transito das espécies
animais, além do risco de atropelamento por veiculos.

Outro conflito que pode ser favorecido com a permanéncia da Estrada
aberta ¢ a facilidade de entrada de cacadores e coletores de palmito.
D’Amico, Costa e Candido-Jr (2004), em estudo realizado acerca dos
impactos dessas atividades sobre o Parque, demonstraram que os niveis
de caga tém representado forte ameaga para a fauna local. Perceberam
que a ocorréncia de atos desta natureza acarreta também na proliferagio
de espécies exdticas, na disseminacdo de lixo, inclusive materiais toxicos
como pilhas e baterias, que sdo utilizados nos acampamentos € como
apetrechos das praticas ilicitas.

Os mesmos autores utilizam-se de argumentos que enfraquecem a
ideia de que a caca praticada nesta UC se daria para subsisténcia das
populag¢des humanas do entorno. O primeiro argumento tem como base o
grau de urbaniza¢do dos municipios do entorno, inexistindo comunidades
humanas isoladas geograficamente e impossibilitadas do acesso a outras
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fontes proteicas. O segundo se fortalece com o nivel da estrutura dos
acampamentos dentro desta area, onde s3o encontrados alimentos
industrializados, utensilios de alto custo ¢ toda uma complexidade de
artimanhas utilizadas para a pratica desses crimes o que evidencia seu
carater comercial.

No entanto, politicos da regido, que lutavam pela reabertura da
estrada, tinham como argumento o fato de que o fechamento implicaria
no desenvolvimento econdmico dos municipios a margem do Parque,
levando a gerar um sentimento de revolta na populagdo que passava a ser
incitada a esta luta.

Na Figura 5 é disposto um mapeamento de registros de caga e
extragdo de palmito, realizado pela equipe de fiscalizacdo do Parque
Nacional do Iguagu. Em destaque estdo as regides aproximadas dos
municipios de Serrandpolis do Iguacu (ao norte do Parque) e de Capanema
(ao sul do Parque). E possivel observar que existe uma concentragio
densa de registros destas praticas localizada nesta area. Essa situacdo
pode estar relacionada com a facilidade que os infratores t€ém de acessar
a area por meio da abertura deixada pela Estrada, que ainda se encontra
em vias de recuperagdo. No municipio de Capanema, a divisa com o Rio
Iguagu também pode ser uma caracteristica que favoreca a entrada ilegal
no Parque.
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Figura 5 — Registros de praticas ilicitas no Parque Nacional do Iguacu.
Fonte: Parque Nacional do Iguacu, adaptado.

4.2.3 Oportunidades — politicas voltadas para a comunidade do
entorno

Da mesma forma como observado na literatura, o Parque
recentemente comecou a direcionar atengdo a sua comunidade de
entorno. Mesmo sendo um dos primeiros parques nacionais criado no
Brasil, agdes envolvendo a comunidade sdo observadas principalmente
a partir do ano de 2000, por meio de educacdo ambiental, e do ano de
2004 com o Programa de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel no
Entorno. Trata-se de acdes que se configuram como oportunidades de
aproximacao, favorecendo o dialogo a fim de proporcionar a comunidade
do entorno um melhor entendimento acerca da UC, bem como o
fortalecimento da imagem institucional, buscando refletir no alcance dos
interesses das duas partes.
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4.2.3.1 Agoes de Educagdo Ambiental — Escola Parque

As acdes de educagdo ambiental se ddo por meio da Escola de
Educagdo Ambiental do Parque Nacional do Iguagu, conhecida por
Escola Parque (Figura 6), e foi inaugurada pelo IBAMA em 26 de janeiro
de 2000. Por meio de a¢Ges pontuais, objetiva a conservagdo do meio
natural e a redugdo dos impactos causados pela populagcdo do entorno.
Faz da educagdo ambiental o instrumento para informar e sensibilizar
para a conservacao da biodiversidade assim como envolver a populacao
do entorno nas agdes de conservagdo do Parque.

Figura 6 — Escola Parque situada dentro do Parque Nacional do Iguacu — PR.
Foto: Fabiana Faxina

No inicio do ano de 2005 houve a descentralizagdo da Escola Parque,
que até entdo existia apenas no municipio de Foz do Iguagu, dentro do
Parque Nacional do Iguagu. Neste ano foram criadas bases nas cidades
de Capanema e Matelandia, também lindeiras ao Parque, no intuito de
otimizar a participagdo e o envolvimento da comunidade.

Como exemplos de projetos ja desenvolvidos, pode-se citar: Curso/
laboratério de Educacdo Ambiental, destinados aos professores dos
municipios do entorno; Mostra Anual de Educagdo Ambiental, onde sdo
apresentados os trabalhos desenvolvidos pela Escola Parque durante o
ano; Conhecendo o Parque Nacional do Iguagu e Visitas Técnicas, que
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sdo atividades realizadas na sede da Escola Parque, com posterior visita
ao Parque. Alguns destes projetos sdo realizados com alunos do ensino
fundamental das escolas municipais locais e dos municipios do entorno
(Figura 7).

Figura 7 — Atividades de educagdo ambiental na Escola Parque do Parque

Nacional do Iguagu — PR.
Foto: Fabiana Faxina

Este tltimo trabalho mencionado acontece desde a inauguragéo
da Escola Parque, onde os grupos interessados agendam a sua visita
ao Parque. Estes grupos s3o compostos de estudantes, professores,
associagoes, grupos da melhor idade, entre outros interessados. Nao ¢é
uma simples visita as Cataratas. A priori, é realizada uma programacao
envolvendo palestras, dinamicas e atividades lidicas acerca das questdes
ambientais e também referentes ao local que os participantes estdo
visitando, que se trata de uma unidade de conservagdo. Estas atividades
sdo desenvolvidas e acompanhadas por monitores ambientais que
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envolvem todo o grupo neste programa de Educagdo Ambiental. Depois
de desenvolvidas estas atividades o grupo ¢ direcionado para conhecer
in loco o que acabaram de ver e participar na Escola Parque, por meio
das trilhas de reconhecimento, realizando no percurso um trabalho de
contato e interpretacdo da natureza.

4.2.3.2 Programa de Desenvolvimento do Turismo Sustentdvel
no Entorno do Parque Nacional do Iguacu — PDTS

Dentro das oportunidades, serd abordado, neste momento, o
objeto do presente estudo, que se concentra em uma das ferramentas
de manejo do Parque Nacional do Iguagu voltada para a sua area de
influéncia: o Programa de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel no
Entorno do Parque Nacional do Iguacu. Este Programa foi planejado pelo
IBAMA30, em parceria com o Servigo Social Autonomo Ecoparand3l,
trazendo os segmentos de turismo rural e ecologico como alternativas de
desenvolvimento e protecdo da area periférica desta UC.

Para compor a descrigdo do PDTS, em fungdo da insuficiéncia de
registros para tal, recorreu-se essencialmente as entrevistas realizadas
com os seus promotores ¢ articuladores locais. Também foram utilizados
alguns documentos, referentes aos relatdorios mensais de atividades
desenvolvidas e de custos expendidos. No entanto, ndo existiu um projeto
que discriminasse exatamente as metas a serem atingidas, com base em
diagnosticos dos municipios, ou com dados anteriores ao PDTS, que
servissem de pardmetros para se avaliar se tais metas foram cumpridas e,
consequentemente, se os proprios objetivos do PDTS foram alcangados
quando finalizada a sua “primeira fase”. Percebeu-se entdo, que o
Programa, na verdade, comp0s-se de um rol de intengdes, desprovidas

de metas capazes de apontar os seus reais efeitos. Grande parte de

30 Anterior a criag@o do Instituto Chico Mendes de Protegdo a Biodiversidade (ICMBio), que hoje
¢é responsavel pela administragdo do Parque.

31 O Servigo Social Autonomo Ecoparana foi instituido em 1998, por meio da Lei Estadual n°
12.215/98, na qualidade de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de interesse
coletivo. Vincula-se, por cooperagao, a Secretaria de Estado do Turismo - SETU, 6rgao responsavel
pela supervisdo organizacional e administrativa, em conformidade com o contrato de gestdo que
mantém com o Governo do Estado do Parana. A dire¢do superior do Ecoparana é constituida pelo
Conselho de Administragdo e pela Diretoria Executiva. Disponivel em:
<http://www.ecoparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1>
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tais intengOes foram materializadas nas acdes que serdo descritas e
conseguiram, de alguma forma, até apresentar resultados condizentes
com 0s seus proprios objetivos, porém, com base apenas nos depoimentos
de seus beneficiarios, como sera observado na secao seis.

Os interesses pelo desenvolvimento do Programa se originaram na
gestdo do Parque, que se iniciou em 2003. Havia uma motivacao para o
desenvolvimento de projetos para o entorno e que proporcionasse uma
melhor interacdo com a comunidade. O Parque, como observado em
outras experiéncias ja demonstradas na literatura, estava em seu momento
de ruptura com o padréo tradicional de gestao de area protegida, onde as
populag¢des humanas sdo excluidas desse processo ¢ as agdes de gestdo
sdo concentradas do limite para dentro da unidade. Dava-se, entdo,
inicio aos didlogos com estas comunidades que contornam diretamente
o Parque, ampliando, desta forma, a gestdo da UC para além de seus
limites.

A administragdo identificou, entdo, o turismo como um segmento
da atividade econdmica que pudesse ser desenvolvido de modo ordenado,
acarretando impactos negativos pouco expressivos para o meio ambiente,
mas que pudesse proporcionar geracdo de emprego e renda. Outro
motivador foi o fato de o incentivo ao desenvolvimento do turismo nos
municipios do entorno ja estar previsto no plano de manejo.

Neste contexto, ¢ importante destacar que, mesmo o Parque com
toda sua area e delimitando-se diretamente com dez municipios, a
concentragdo turistica sempre ocorreu no municipio de Foz do Iguacu,
onde estd localizado seu principal atrativo, as Cataratas do Iguacu.
Embora detentora de grande parte do mérito da atratividade do Parque,
ndo se deve desmerecer, no entanto, as distintas formas de belezas
naturais encontradas no entorno. Porém, o éxito da atividade turistica
no municipio de Foz do Iguacu decorre de variaveis ambientais,
econdmicas, geograficas, culturais, histdricas, entre outras, que em seu
conjunto contribuem para a expressividade da atividade local, analise
esta que o presente trabalho ndo pretende aprofundar em fungdo de sua
complexidade. Neste sentido, € importante mencionar as caracteristicas
desse municipio, a fim de facilitar o entendimento de que a atividade
turistica nos demais municipios do entorno ainda € muito incipiente, ndo
dispondo de variaveis comparaveis com as observadas em Foz do Iguagu.
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Este cenario nos remete a outra intengdo do Parque, a de
desconcentrar o fluxo turistico do municipio de Foz do Iguacu, criando
opgoes para conhecer o que se poderia denominar como o outro lado do
Parque. O lado que, generalizando, a midia ndo conhece, o trade turistico
ndo trabalha, os “gringos” ndo imaginam que exista. Para isso, uma das
primeiras agoes realizadas pelo PDTS foi uma pesquisa de opinido com
os visitantes das Cataratas do Iguagu, no intuito de verificar se tinham
interesse em conhecer o entorno, sendo este positivo.

O Parque foi em busca disso, amparado pelo plano de manejo, ¢
conseguiu uma conversdo de multa em prestacdo de servico técnico
especializado. Isso se deu em funcdo do estado do Parana empreender,
sem o devido licenciamento ambiental, bases nauticas beirando o Lago
de Itaipu, na regido oeste do estado, para os Jogos Mundiais da Natureza,
motivo que levou o IBAMA a multd-lo em quatrocentos mil reais.

No inicio, quando acordada a conversdo de multa entre o governo
federal, por meio do IBAMA, e o governo estadual, representado pela
Ecoparana que detinha um contrato de gestdo com o Parana, ficou
estabelecido que fosse elaborado um projeto técnico que motivaria o
desenvolvimento do turismo, na modalidade rural, nos municipios do
entorno do Parque. Desse modo, era sugerido que o Parque implantaria
este projeto nos municipios, ndo havendo envolvimento da Ecoparana nas
acoes de implantagao.

No entanto, a chefia do Parque, que estava assumindo a gestdo da
unidade na época, representada pela pessoa do Sr. Jorge Luiz Pegoraro,
decidiu que essa forma de implantagdo do projeto ndo seria interessante
para o Parque. Uma das questdes se dava em fungdo da historia de conflitos
que a UC apresentava com seu entorno, o que exigia uma aproximagao
que ocorresse de forma dindmica com as comunidades.

O interesse do Parque seria a realizacdo de trabalhos conjuntos entre
a Ecoparand, com o suporte técnico na area de turismo, e o Parque, com
o conhecimento na area ambiental. Neste sentido, o plano de trabalho,
ora elaborado, fora reformulado inserindo a Ecoparana juntamente no
processo de aplicacdo das acdes no entorno. Assim, esta assumia a figura
de parceira, porém usando de um recurso que o IBAMA poderia utilizar
para qualquer fim, j& que este provinha de uma multa.

Desta forma, foi elaborado um termo de compromisso de conversao
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de multa entre a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Turismo
e o Servico Social Autobnomo Ecoparand, na condi¢cdo de compromitente,
e 0 IBAMA, na condi¢do de compromissario. O objetivo do termo seria:

adocgdo de medidas especificas, tendentes a promover a
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente®?,
mediante indeniza¢do sob a forma de prestagdo ndo
pecuniaria, mediante conversdo da pena da Multa
Administrativa (...) em prestacao de servigos relativos ao
Plano de Desenvolvimento Turistico do Entorno do Parque
Nacional do Iguagu, em cooperagdo com o IBAMA e com
os municipios lindeiros ao Parque. (Termo de compromisso
de conversao de multa— GAB/IBAMA/PR n°. 04/2003, p. 2).

Observa-se que a “adogao de medidas especificas” sinaliza para o que
o PDTS acabou promovendo: agdes com os municipios do entorno, ndo
sendo necessariamente acdes contempladas num programa, que tivesse
como base de avanco o diagnostico identificados e que possibilitasse
uma avaliagdo do pos programa, comparando-se, assim, com a realidade
anterior.

Em “tendentes a promover a melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente” denota a caracteristica da multa que o IBAMA aplicou
sobre o estado do Parana, de onde se originaram os recursos destinados
ao PDTS, firmando-se entdo, as formas de sua utilizagdo, por meio deste
termo de compromisso de conversdo de multa.

O cumprimento dos compromissos previstos nesse termo levaria a
extingdo da multa pecuniaria que o IBAMA havia aplicado ao estado do
Parana. De acordo com o termo ficaria de responsabilidade da Ecoparana
a elaboracdo e coordenagdo do PDTS, de acordo com as orientagdes ja
delegadas no Plano de Manejo do Parque e seguindo os aspectos firmados
no termo:

Oficinas de planejamento — previa a realizagdo de oficinas com
todos os municipios envolvidos, com participagdo dos representantes do
poder publico (sendo aqueles que atuariam diretamente com o PDTS), da
iniciativa privada e do terceiro setor. Essas oficinas previam o alcance do
consenso no que se refere as metas, as acdes desenvolvidas para alcanca-
las e a definicao de responsabilidades quanto a execugao das tarefas.

32 Grifo nosso.
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Formatagdo de produtos turisticos — com énfase nos que fossem
relacionados com o Parque, levando em conta o potencial existente em
cada municipio, contemplando localizacdo desses produtos, necessidades
de infraestrutura e defini¢do de programa arquitetonico.

Capacitacdo profissional e fortalecimento institucional — que
direcionava para a elaboracdo de programas de capacitacdo e de
fortalecimento institucional, de acordo com as caréncias identificadas
nesses quesitos, garantindo a qualidade na oferta dos servigos turisticos
e a gestdo eficiente da atividade por parte do poder municipal.

Por se tratar de uma conversdo de multa, os custos oriundos da
realizagdo do PDTS deveriam ser cobertos pela Ecoparana, devendo
esta apresentar relatorios mensais ao Parque, no que se refere a prestagao
de contas e evolucdo dos trabalhos desenvolvidos. Estes relatorios, na
verdade, foram os tinicos registros encontrados do PDTS e que dispunham,
mais especificamente, da caracterizacdo da atividade realizada, dos
recursos envolvidos, da quantidade de pessoas envolvidas, seguida de
lista de presenga com assinatura dos participantes.

O novo plano de trabalho previa a participacdo da comunidade
nos processos decisorios € o seu inicio ocorreria em 2003. Porém
neste mesmo periodo houve a ultima reincidéncia de movimentagao da
populagdo contra a Estrada do Colono. Tais conflitos impediram o inicio
dos trabalhos previstos, sendo, entdo, retomados no ano de 2004.

A principio, o Programa abrangeria somente os dez municipios
que limitavam-se imediatamente com o Parque, no entanto as agdes
foram estendidas a outros dois. Os trabalhos se iniciaram por meio de
contato com as prefeituras, j& que o Programa previa a participacdo
destas instituicdes enquanto parceiras. Assim, todas as prefeituras dos
municipios que seriam envolvidos foram visitadas pela equipe técnica
do PDTS. O ressentimento existente na regido quanto aos conflitos
referentes a Estrada do Colono foi um fator que dificultou, de certo modo,
os contatos com os municipios. Havia uma desconfianca por parte da
populagdo local quanto as intengdes do IBAMA, ja que a mesma via no
Parque um ente repressor, em fungdo dos conflitos referentes a propria
Estrada, bem como a caga e extragdo de palmito. Porém, ao apresentar
a proposta do Programa e inserir as prefeituras como parceiras deste
projeto, obteve-se total aceitagao.
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No entanto, alguns ainda tinham em mente a ideia de que tal
proposta poderia vir a motivar ou facilitar uma reabertura da Estrada,
ou mesmo que esta seria utilizada como um produto turistico, ou algo
do género. Contudo, as acdes do PDTS foram mostrando que o caminho
ndo era esse € que o incentivo de uma alternativa econdémica para os
municipios sempre foi o objetivo maior, imbuido da tentativa de amenizar
tais conflitos, por meio de agdes que instigassem as populagdes ao fato de
que o Parque conservado poderia ser muito mais interessante a elas, do
que o Parque enquanto alvo destes conflitos.

Neste contexto, a parceria estava estabelecida entre as trés esferas
publicas de governo, representadas pelo IBAMA, sendo um instituto
federal; pela Ecoparand, enquanto uma autarquia do estado do Parana,
e com as prefeituras municipais. As prefeituras, por sua vez, assumiam
o papel de facilitadoras no contato com os atores locais que seriam
abrangidos pelo Programa. Desse feito, ¢ interessante destacar que os
promotores do Programa ndo selecionaram, se assim pode-se dizer, os
seus participantes, sendo tal “escolha” feita por cada prefeitura, cada
qual com seus critérios particulares, aderindo, desta forma, os que,
porventura, foram convidados e aderiram ao Programa.

Estabelecidas as parcerias, foram realizadas varias reunides
envolvendo os representantes das trés esferas do poder publico e os
proprietarios rurais que seriam beneficiarios das a¢des do PDTS. Em
funcdo da propria concepcao da atividade turistica, enquanto algo novo
apresentado aquelas comunidades, alguns municipios tiveram mais
dificuldade em compreender o desenrolar das ag¢des. Dificuldades estas
observadas no inicio dos trabalhos, as quais foram sendo amenizadas
com reunides, oficinas, cursos entre outras agdes realizadas com os
participantes de todos os municipios.

Esta seria a primeira agdo conjunta, de iniciativa do Parque,
voltada para a sua area de influéncia, em consonancia com as
prefeituras, representada por unanimidade de aceitagdo da proposta.
Consolidava-se o inicio do PDTS. O Programa se propunha, de acordo
com o IBAMA (2006), com os objetivos de incentivar o turismo como
alternativa econémica de baixo impacto, estimular o desenvolvimento
integrado dos municipios, promover a conservagao ambiental, a criacao
e o fortalecimento de associagdes e cooperativas que objetivassem a
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sustentabilidade da atividade turistica.

Os trabalhos foram desenvolvidos utilizando-se da metodologia de
planejamento participativo, permitindo aos atores a troca de informagoes,
experiéncias e ideias, na busca do consenso na tomada de decisdo, gestao
e planejamento das agdes.

De acordo com o a administra¢ao do Parque e com a Ecoparand, até
no ano de 2007, foram desenvolvidas as seguintes fases:

a) Planejamento turistico do programa: que ocorreu por meio da
analise inicial do Plano de Manejo, identificando as permissoes de uso que
0 mesmo previa para a area de influéncia, bem como algumas ac¢des que
ja estavam previstas. Também foram utilizados trabalhos de consultoria
existentes que apresentavam diagnosticos das potencialidades turisticas
da regido. Nesta fase foram realizadas oficinas nos municipios para a
identificacdo de alternativas para o desenvolvimento turistico.

b) Levantamento do potencial turistico, identificando os atrativos
existentes, bem como os equipamentos da oferta turistica regional.
Com o intuito de tracar as vocagdes turisticas caracteristicas da regido,
foram realizadas reunides com o poder publico e o setor privado de cada
localidade. Esta fase ocorreu num estagio po6s-oficinas de planejamento,
0 que propiciou a facilitacdo do entendimento dos participantes para
identificar e caracterizar os atrativos turisticos existentes em suas
propriedades, ou mesmo em outras areas de seus municipios. De posse
das informacgdes dos participantes, as areas identificadas foram visitadas,
cadastradas e compuseram o diagnoéstico turistico da regido.

¢) Mapeamento turistico, que se deu posteriormente a identificagdo
das areas prioritarias. O mapeamento possibilitou identificar a localizacdo
das potencialidades turisticas, suas formas de acesso e caracteristicas
locais. Depois do mapeamento, foram feitas visitas técnicas nos municipios
para compor o diagndstico turistico de cada qual e a confirmagao dos
proprietarios rurais que estavam realmente interessados em trabalhar
com a atividade turistica.

d) Sensibilizagdo turistica em diferentes fases do processo, por
meio de realizacdo de oficinas participativas com os envolvidos.
Este procedimento buscava motivar a participagdo e envolvimento
da comunidade, poder publico local e iniciativa privada nas fases do
Programa, destacando a importancia econémica, social e ambiental que
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possibilitava a atividade turistica. Os resultados oriundos dos processos
de sensibiliza¢do nortearam as a¢des do Programa, que tem por principio
ser amparado na visdo da comunidade. O termo turismo ainda era novo
para muitos participantes. Além das oficinas, entre outros trabalhos
realizados, também houve estudos de caso, elaboracdo e confeccdo de
material informativo, produgao e apresentacao de pega teatral.

¢) Promocao da participagdo dos atores locais e regionais, a fim de que
a visdo regional prevalega, incentivando, desta forma, o fortalecimento
municipal e conciliagdo dos interesses da UC e da comunidade do
entorno. Para o fortalecimento do processo e que este ocorra de forma
independente, é necessario que os grupos locais estejam organizados por
meio de associa¢des e cooperativas.

f) Caravanas técnicas, possibilitando ao proprietario rural do
entorno o contato com outras realidades que apresentavam experiéncias
semelhantes, como o desenvolvimento de roteiros de turismo rural e
também a participagdo em eventos relacionados ao meio ambiente, a
organizacdo da propriedade rural e & promogao do turismo.

g) Treinamento e qualificag@o profissional, no intuito de fomentar
o desenvolvimento da atividade turistica com qualidade nos servigos
prestados. Entre as tematicas contempladas pelos cursos oferecidos estava
0 meio ambiente, organizacdo da propriedade rural para a atividade
turistica e atendimento com qualidade. Para contribuir com esse processo,
foram realizados cursos e reunides com discussdo orientada para o
desenvolvimento do turismo como alternativa socioecondmica para a
regido. Outros cursos também foram promovidos pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Rural — SENAR. Em 2006, foi realizado o primeiro
Seminario de Turismo Sustentavel, ocorrido em Foz do Iguagu, onde os
participantes receberam treinamentos referentes a elaboracéo de projetos
turisticos e captacdo de recursos, gestdo ambiental da propriedade rural
e qualidade no atendimento, bem como foram apresentados alguns
resultados oriundos do PDTS.

h) Adequacdo ambiental, por meio de orientagdes técnicas aos
proprietarios rurais referentes a regularizagdo ambiental (averbagdo de
reserva legal, protecdo de matas ciliares, licenciamento de atividades
econdmicas) de suas respectivas areas. No processo de adequacdo
ambiental houve envolvimento do Instituto Ambiental do Parana
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(IAP), orgdo responsavel pelos assuntos ambientais no estado, e do
IBAMA. Ocorreram reunides publicas em todos os municipios, onde os
participantes traziam as particularidades de suas propriedades. Foram
realizadas visitas nas propriedades e distribui¢cao de material informativo.
No municipio de Capanema foi composto um grupo de trabalho para tratar
da recomposicdo florestal e do uso turistico das areas de preservagao
permanente, localizadas nas propriedades lindeiras ao Rio Iguagu.

i) Formatacdo de roteiros e produtos turisticos, possibilitando a
estruturagdo da oferta turistica dos municipios. De posse de todos os
resultados obtidos nas fases anteriores, a estruturacdo da oferta turistica
para a composicdo de um roteiro pode ser observada, de forma mais
expressiva, nos municipios de Capanema e Serranopolis do Iguacu.

Outros projetos especificos foram desenvolvidos de acordo com
as particularidades de cada municipio, relacionados sobremaneira a
sua identidade turistica, entre eles de sinalizagdo turistica rodoviaria e
estudos de projetos arquitetonicos de infraestrutura turistica.

Neste momento cabe um destaque concernente aos municipios
de Capanema e Serrandpolis do Iguagu, que foram os municipios que
esse trabalho se propds a pesquisar. Serdo mencionados os fatores que
motivaram a escolha de tais municipios e, finalizando, sera feita uma
caracterizacdo especifica de cada qual, contextualizando a atividade
turistica e o resultado observado, respectivamente:

a) Localizacdo geografica: este fator se deu em fungdo destes
municipios serem os extremos da antiga Estrada do Colono, o que,
como ja visto no histérico de conflitos do Parque, seriam os municipios
“sentimentalmente” mais afetados pelo fechamento desta Estrada.
Logo, os municipios aonde, historicamente, a UC vem registrando mais
conflitos com a comunidade do entorno ¢ que mereceram mais atengao
do PDTS em funcdo da amenizagdo destes. Por localizar-se nos extremos
da Estrada, também possuem o facilitador para a entrada de infratores
nos perimetros do Parque, ja que nesta area a vegetacao ainda se encontra
em estagio de recuperacdo.

b) Situacdo da atividade turistica, enquanto resultado do PDTS:
apesar de o Programa ter se desenvolvido de acordo com as fases ja
descritas, o mesmo resultado ndo foi obtido em todos os municipios
do entorno. E claro que diversos fatores estdo relacionados para o
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alcance, ou ndo, de determinados objetivos, o que nao tornaria possivel
uma comparagdo equitativa entre os demais, cujos resultados para a
atividade turistica foram incipientes. Tais resultados também foram mais
expressivos nestes municipios em fun¢do de demandarem maior niimero
de agdes do PDTS, uma vez que a atividade turistica ja se encontrava em
um estdgio mais avangado quando do inicio do Programa, se comparado
as demandas dos demais municipios.

¢) Fases atingidas do Programa: foram os dois municipios que mais
fases cumpriram. E bom destacar que o desenvolvimento do Programa
se deu, em grande parte, em funcdo das demandas apresentadas pelos
municipios, ou seja, pelos interesses locais externados em necessidades de
novas agdes, de projetos especificos, entre outros fatores que certamente
colaboraram para propulsionar a atividade turistica de cada qual, como
j& mencionado.

No periodo entre o final do ano de 2007 a inicio de 2008 foram
desenvolvidas as ultimas agdes do PDTS. Nesta época os trabalhos
estavam mais voltados para Capanema e Serrandpolis do Iguagu. A partir
dessa, que seria a primeira fase do Programa, os municipios deveriam dar
continuidade nas a¢des buscando eles mesmos suas proprias parcerias.
O recurso existente para essas agdes se findaria, 0 que comprometeu o
acompanhamento mais préximo da equipe técnica com os municipios.
Isso também se caracterizou com uma dificuldade na continuidade das
acgdes, uma vez que os promotores tinham interesse, no entanto nao havia
recurso financeiro para tal continuidade.

Quanto a questdo financeira, no ano de 2009 o municipio de
Matelandia, um dos abrangidos pelo PDTS, conseguiu viabilizar recursos
pararevitalizar a Estrada Velha de Guarapuava33. O projeto foi elaborado
por iniciativa do municipio, com apoio do Parque, ¢ a verba angariada
proveio do Ministério do Turismo. Exemplo como este ¢ apontado pela
administracdo do Parque como algo que os demais municipios deveriam
se propor a fazer: em funcao de suas necessidades, elaboram o projeto
com o apoio técnico tanto do Parque quanto da Ecoparana, a fim de
facilitar o acesso a outras fontes de recursos que ndo emanassem apenas

33 Estrada que ligava Foz do Iguagu a Curitiba, passava pelo municipio de Guarapuava e que
ficou inutilizada apods a implantagdo da BR 277. Hoje integra a area rural dos municipios que
contornam o Parque, passando por Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do
Iguacgu, Serrandpolis do Iguagu, Matelandia e Céu Azul.
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do Parque.

Essa iniciativa ¢ mais bem observada no municipio de Capanema. No
entanto, ndo ha como negar uma desaceleracao do PDTS, restando apenas
algumas ac¢des promovidas pelos municipios. Assim, serdo apresentadas,
na sequéncia, mais informagdes sobre os municipios estudados.

4.2.3.2.1 Capanema

O municipio de Capanema se localiza na faixa de fronteira do Brasil
com a Argentina, na regido Sudoeste do Parana, distante 560 km do
municipio de Curitiba, capital do estado, e 231 km de Foz do Iguagu.
Situa-se ao sul do Tropico de Capricornio, latitude 25735, longitude
53733. A éarea total do municipio ¢ de 419 km? e a altitude de 350 m.
Seu clima é subtropical e seu relevo € suave, constituido de planaltos
poucos ondulados, com pequenas planicies que margeiam o Rio Iguagu.
Seus limites sdo: ao norte os municipios de Matelandia, Serranopolis do
Iguacu, Céu Azul e Capitdo Lednidas Marques; a leste o Rio Capanema,
que separa o Municipio de Realeza; a oeste o Rio Santo Antonio,
que faz divisa com a Argentina, e a sul com o Municipio de Planalto
(CAPANEMA, s/ data).

Ainda de acordo com dados dispostos pela Prefeitura Municipal,
observa-se que a historia de Capanema ¢ marcada pela existéncia de
alguns conflitos territoriais. Em 1885, a regido onde esta localizado o
municipio, que vai do Sudoeste do Parand até o Oeste de Santa Catarina,
passa a pertencer ao territorio brasileiro. Decisdo que foi tomada pelo
Presidente Grower Cleveland dos Estados Unidos. Por volta da década de
50 foram surgindo os primeiros imigrantes de origem predominantemente
italiana e alema que vieram dos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, iniciando um pequeno povoado.

Capanema ¢ desmembrada do municipio de Clevelancia no ano de
1951 pela Lei Estadual no. 790, porém somente no ano seguinte seria
elevada definitivamente para a categoria de municipio. E no ano de 1952
que se realiza a primeira elei¢do para o cargo de Prefeito Municipal. Esse
processo de escolha por meio do voto vai até 1969 quando o municipio
passa a fazer parte da area de seguranca nacional, sendo seus prefeitos
nomeados pelo presidente da republica, periodo este que perdurou até
1986, de acordo com informagdes da Prefeitura Municipal de Capanema.



AREAS PROTEGIDAS E POPULACOES HUMANAS

A ocupagdo do seu territorio ocorreu de forma a ndo considerar a
legitimidade de seu dominio e posse, possibilitando muitos conflitos.
Nesse sentido, as companhias de colonizagdo comegaram a vender terras
de forma desordenada o que geravam superposicoes de titulos com posse
efetiva de posseiros. O auge desses conflitos foi no ano de 1957 com a
revolta geral no Sudoeste Paranaense, também chamada de Revolta dos
Colonos34 (CAPANEMA, s/ data).

Ainda de posse de dados da prefeitura municipal, mediante estes
problemas na tentativa de resolver ou mitiga-los, entra em agdo o Grupo
Especial de Ordenamento Territorial do Sudoeste do Parana (GETSOP).
Sua fungdo seria a legitimag@o da posse das terras e o cancelamento dos
titulos dos quais eram duvidosos. Anos mais tarde o governo declara
zona prioritaria para fins de reforma agraria e o Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA) soluciona os impasses de posse de terras e
titulagdes respectivas.

A populagdo aproximada do municipio ¢ de 18.655 habitantes,
onde cerca de 51,5% vivem na area urbana e 48,5% em area rural.
As atividades econOmicas que mais empregam sdo as relacionadas a
agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragdo florestal e pesca, ocupando
57% da populacdo economicamente ativa, que somam 10.101 pessoas
(IBGE, 2007).Pode-se considerar que as atividades turisticas existentes
no municipio facilitaram que o mesmo atingissem os resultados com as
agoes do PDTS, se comparado com os demais municipios participantes.
Antes mesmo do inicio do programa ja existiam alguns equipamentos
turisticos que eram explorados, em sua maioria, por proprietarios rurais, a
exemplo dos balnearios e das agroindustrias. Porém, a atividade turistica
ocorria de forma incipiente, os equipamentos que compunham a oferta
turistica local ndo apresentavam padrdes que pudessem se equiparar a
destinos consolidados que dispusessem de atratividade semelhante.

34 Tratou-se de um movimento complexo dos colonos contra a Companhia de Terras CITLA
(Clevelandia Industrial Territorial Ltda), uma das companhias colonizadoras que mediou as
transagdes de terra na regido (PASSOS, 2008). O estado concedia terras demarcadas em carta
geografica a estas companhias, mas estas ndo tinham “por base uma observagido da realidade
social e ecoldgica destas regides”, resultando em conflito agrario. Essas companhias contratavam
jaguncos, oriundos de outras localidades, que “assassinavam familias inteiras acabavam com suas
rogas e casas ¢ depois iam comemorar sujos de sangue em algum boteco a contar suas faganhas”.
Ainda nos dias atuais tais fatos sdo tidos como tabu dos quais as pessoas ndo querem comentar,
sendo muitas delas envolvidas diretamente ou que tenham algum ancestral que se envolveu nesse
conflito (PARANA).
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O diferencial de Capanema, perante os demais municipios do
entorno, ¢ a sua localizacdo geografica em relagdo ao Parque. O municipio
¢ margeado pelo rio Iguagu, e, do outro lado da margem, a mata densa
do Parque, enquanto os demais fazem divisa seca com o pareddo verde
(Figuras 8 ¢ 9). Com sua cultura tradicional ¢ forte produtor organico e
incentiva a agricultura familiar.

Capanema ja havia participado do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo — PNMT35, do governo federal. Porém,
perdeu a titulacdo, pois ndo desenvolveu as agoes exigidas, provavelmente
pelo fato de a pessoa que era responsavel, na época, ndo ter permanecido na
prefeitura, ja que ndo fazia parte do quadro efetivo de servidores municipais.

Figura 8 — Corredeiras do Faraday — Rio Iguagu, Capanema, Parana.
Foto: Fabiana Faxina.

35 Esse programa teve inicio no ano de 1994 como um programa de gestdo do turismo que buscou
como resultado a participagdo e a gestdo da comunidade no Plano Municipal de Desenvolvimento
do Turismo Sustentavel. Teve como referéncia para sua estruturagio os instrumentos operacionais
elaborados pela Organiza¢do Mundial do Turismo — OMT, e trata-se do maior esforgo ja feito no
Brasil pelo desenvolvimento do turismo sustentavel (Avanga Brasil, 2002).
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Figura 9 — Margem capanemense do Rio Iguagu, ao fundo Parque Nacional do
Iguacu.
Foto: Fabiana Faxina

E importante contextualizar que a atividade turistica ndo existe por
si 80, ndo € so de belas paisagens ou da vontade da comunidade que
um destino se torna notavel, desejavel e estruturado para a atividade. No
entanto alguns fatores colaboraram para Capanema atingir um estagio
mais avancado dentro do PDTS e a organizacao local propiciou resultados
que foram além do municipio de Serranopolis do Iguagu. Descrever-se-4,
na sequéncia, tais fatores e, de modo sucinto, como ocorreu a participagao
do municipio no Programa.

Assim como os demais, houve o convite para participar do
Programa por meio da Prefeitura Municipal, que destinou a Secretaria
de Agricultura para tratar do assunto. No ano de 2004, apds as primeiras
oficinas, foi realizado um teste de um roteiro piloto, que ocorreu durante
a 13* Feira do Melado36. Isso foi possivel em funcdo da participacao do
municipio no PNMT, ou seja, eles ja possuiam um projeto de roteiro e
conseguiram, nos primeiros meses de acdes do PDTS, colocé-lo em teste

num evento de ampla abrangéncia regional.

36 Trata-se de uma feira que ocorre a cada dois anos e conta com exposi¢ao agroindustrial, mostra
de gado leiteiro, atragdes culturais, e tem como produto simbolo o melado, bem como derivados
da cana-de-agucar. O evento, de abrangéncia regional, vem crescendo a cada edigdo e chegou a
receber 40 mil pessoas no ano de 2008, de acordo com informagdes da Prefeitura Municipal de
Capanema.
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Do ano de 2004 para 2005 houve mudanca na administragdo
municipal, em fun¢do das eleicdes municipais que ocorreram em 2004.
Desta forma, foram-se enfraquecendo as atividades que ja vinham sendo
desenvolvidas pelo Programa. No entanto, os promotores comegaram a
cobrar a participa¢do do municipio, resultando na contratagdo de uma
funciondria, pelo proprio Programa. A equipe técnica era itinerante,
composta por colaboradores que prestavam servigo para o IBAMA e a
Ecoparana, residentes em Foz do Iguacu e Curitiba respectivamente, e
que circulavam nos municipios em fungdo das agdes desenvolvidas. A
esta equipe foi acrescida uma pessoa, residente em Capanema, especifica
paraacompanhar o andamento das atividades neste municipio, juntamente
com os demais integrantes.

Percebe-se, neste momento, um investimento diferenciado em
pessoal para facilitar o desenvolvimento destas a¢des e atender melhor aos
anseios dos participantes. E bom destacar que Capanema é o municipio
mais distante de Foz do Iguacu, onde se localiza a administracao do
Parque, fator limitante para viabilizagdo das consultorias oferecidas pelo
programa, assim como para atender as necessidades deste municipio.

No final do ano de 2005 foi criada a Associa¢dao de Turismo Doce
Iguassu, sociedade civil, com fins ndo econémicos. Seus objetivos sdo:
contribuir para a melhoria na qualidade de vida dos associados, por meio
da organizacao da atividade turistica; valorizar esta atividade; resgatar
a identidade cultural; sensibilizar a populacdo local quanto ao potencial
turistico do municipio, e divulgar o roteiro de turismo rural Doce Iguassu
(DOCE IGUASSU, s/ data).

O ano de 2006 iniciava-se marcado por momentos muito importantes
para a configuragdo do cenario que colaboraria para estruturacdo da
atividade turistica, sendo eles:

a) Criagdo do departamento municipal de turismo: ao findar-se o
contrato da funcionaria disponibilizada para acompanhar o Programa no
municipio e por ndo haver possibilidade de recontratagdo nesta funcao,
a prefeitura municipal cria o Departamento de Turismo, subordinado a
secretaria de Industria, Comércio e Turismo, e contrata a mesma pessoa
para assumir a diretoria desse novo departamento.

Observa-se uma iniciativa do poder publico local, assumindo
seu papel de parceiro no processo que envolve o PDTS, e criando esta
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reparticdo na administragdo publica, especifica para atender ao mesmo
objetivo que o Programa se propunha: desenvolver a atividade turistica
no municipio.

b) Insercdo do municipio no Programa de Regionalizacdo do
Turismo37: estabelecida a associagdo, o municipio ganha forgas para se
inserir em mais um programa do governo federal, o de regionalizacao
do turismo. Neste programa, o municipio participou de todas as fases e,
juntamente com os municipios de Santo Anténio e Barracao, passou a
compor um roteiro de turismo regional.

¢) Langamento do roteiro do Turismo Rural Doce Iguagu: na 14°
Feira do Melado38 foi langado o Roteiro de Turismo Doce Iguassu.

O ano de 2008 é marcado pelas tltimas agdes que o PDTS, apoiado
por sua equipe técnica, desenvolveria em Capanema. Em funcdo do
esgotamento dos recursos financeiros do Programa nesse ano, e, pelos
promotores esperar que os municipios “caminhassem com as proprias
pernas”, grande parte do entusiasmo do municipio e dos produtores
rurais foram minimizados.

No entanto, com o intuito de fortalecer a parceria ja estabelecida
entre o Parque, Ecoparana, Associacdo de Turismo Doce Iguagu e
Prefeitura Municipal, esta tltima, no ano de 2009, buscou estabelecer
parceria também com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

4.2.3.2.2 Serrandpolis do Iguagu

O municipio de Serrandpolis do Iguacu originou-se da unido de dois
distritos desmembrados de Medianeira — Flor da Serra e Jardindpolis —
pela Lei 11.218 de 13 de dezembro de 1995 e data de 1° de janeiro de 1997
sua instalacdo (IBAMA, 1999), o que, de acordo com Bonassa (2004),
resultou em formas alternadas de colonizagdo deste municipio.

O municipio dista 590 km da capital do estado e 75 km de Foz do

37 O Programa de Regionaliza¢do do Turismo trata-se de um macroprograma do Ministério do
Turismo, que tem como estratégia as regides turisticas para fins planejamento e gestio da atividade.
Constitui a referéncia da base territorial do Plano Nacional de Turismo. O programa ja mapeou 200
regides turisticas no Brasil, o que compreende 3819 municipios, e para o Ministério do Turismo, é
um dos seus principais elementos de execugdo da politica nacional de turismo.

38 De acordo com administragdo do Parque, na 15% Feira do Melado, que ocorreu em agosto de
2008, seiscentas pessoas se inscreveram no stand do Parque Nacional do Iguagu para conhecer o
roteiro.
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Iguagu. Localiza-se ao sul do Trépico de Capricornio, latitude 24°25700°
sul e longitude 54°02°00” oeste e estd a 335 m de altitude (IPARDES,
2009).

De acordo com o IBGE, a area total compreende aproximadamente
486 km?, das quais cerca de 290 km? sdo terras abrangidas pelo Parque
Nacional do Iguagu, de acordo com o Plano de Manejo do Parque. Ao
contrario de Capanema, faz divisa seca com o Parque (Figura 10).

Figura 10 — Divisa da area rural do municipio de Serrandpolis do Iguagu (a
esquerda) com o Parque Nacional do Iguagu (a direita).
Foto: Fabiana Faxina.

Segundo o IBGE, a populacdo aproximada ¢ de 4.400 habitantes,
onde cerca de 60% destes vivem na area rural. As atividades economicas
que mais empregam sdo as relacionadas a agricultura, pecudria,
silvicultura, exploracdo florestal e pesca, ocupando 63% da populagio
economicamente ativa, que somam 2.695 pessoas (IBGE, 2007).

Ao contrario do municipio de Capanema, Serrandpolis do Iguagu
comecou a estruturar a sua atividade turistica quando do inicio do PDTS.
A Secretaria que se incumbiu de atuar junto ao PDTS foi a de Industria
e Comércio, tendo parceria também com o Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER.

A agroindustria j& era uma atividade explorada pelo municipio e
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foi incorporada nas ac¢des que o Programa abarcaria. Foram convidados
produtores rurais que tinham algum potencial na propriedade ou que
tivessem interesse em desenvolver atividades relacionadas a agricultura
familiar, equipamentos de lazer e hospedagem, entre outros.

Alguns proprietarios rurais se inseriram nas atividades do PDTS,
somando oito propriedades que estavam trabalhando para formatar um
roteiro de turismo rural. Existia uma iniciativa destes proprietarios em
compor uma associagdo, algumas reunides foram realizadas, porém o
estatuto ainda ndo havia sido submetido a aprovagéo, até o momento de
finalizagdo das pesquisas de campo deste trabalho.

Serrandpolis do Iguagu desenvolve anualmente, desde 2004, o
Arrancadao de Jericos39 (Figuras 11 e 12) que tem como atragao principal
a corrida no “jericodromo”40. O evento também conta com exposi¢do
industrial, de produtos coloniais locais, feira de artesanato, praca de
alimentacao, parque de diversdo e atracdes artisticas e culturais (Figuras
13 e 14). Conjuntamente ocorre a feira do produtor com participacdo
dos proprietarios rurais que fazem parte do PDTS. De acordo com os
organizadores, no ano de 2009 totalizaram mais de 10 mil pessoas que
frequentaram os trés dias de evento.

Algumas propriedades, hoje abrangidas pelo PDTS, j& haviam
participado, junto com o municipio de Medianeira, do projeto Lindeiros,
dos Caminhos do Lago de Itaipu, que se trata de um Instituto que visa
organizar, desenvolver ¢ promover a atividade turistica de dezesseis
municipios lindeiros ao Lago de Itaipu. Por Serranopolis do Iguagu nio
estar nessa classificagdo, uma vez ndo ser banhado por este lago, tais
propriedades que participaram o fizeram por iniciativa propria e por meio
do municipio de Medianeira.

39 Pequeno veiculo com motor e carroceria adaptada, ¢ tido como instrumento de trabalho no
campo.
40 Nome da pista onde ocorre a corrida com os jericos.
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Figura 11 — Largada do Arrancaddo de Jericos — Serrandpolis do Iguagu.

Figura 12 — Arrancaddo de Jericos — Serrandpolis do Iguacu.
Foto: Fabiana Faxina
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Figura 14 — Produtos coloniais locais  Figura 13 — Produtos artesanais locais

expostos no Arrancaddo de Jericos — expostos no Arrancaddo de Jericos —
Serranopolis do Iguacu. Serranopolis do Iguacu.

Um comparativo entre os municipios de Capanema e Serrandpolis
do Iguagu acerca do desenvolvimento da atividade turistica, paralelo
as acdes do PDTS, ¢ disposto no Quadro 2, com base nas informagdes
apresentadas pelos articuladores locais de cada qual.

Com base na contextualizagdo dos municipios, pode-se notar que
Capanema detém algumas vantagens, perante Serranopolis do Iguacu,
quanto ao nimero de a¢des motivadas nao s6 pelo PDTS, mas também
por iniciativa do poder publico local, e também pela organizacdo em que
se encontram os beneficiarios.

Quadro 2 — Quadro comparativo das principais agdes desenvolvidas em prol da
atividade turistica, paralelo ao PDTS, por ano e por municipio.

Acgdes
Ano Capanema Serranopolis do Iguacu
- Participacdo do municipio - Participacdo de algumas
2004 no Programa Nacional de propriedades no Projeto
Municipalizag@o do Turismo Lindeiros — Caminhos do Lago
(PNMT). de Itaipu.

88



Fabiana Faxina

2005

- Contrata¢do de uma
colaboradora pelo PDTS para
atuar neste municipio.

- Fundacdo da Associacdo
Doce Iguacu.

2006

- Nao prosseguimento por
parte do municipio nas a¢des do
PNMT.

- Criagdo do Departamento
de Turismo da Prefeitura
Municipal.

- Participagdo do municipio
no Programa de Regionalizacdo
do Turismo.

- Lancamento do Roteiro
Doce Iguassu.

2007

- Redugdo das agdes do
PDTS.

- Inicio da organizagdo da
associacao.

- Redugdo das agdes do
PDTS.

2008

- Ultimas agdes promovidas
pelo PDTS.

- Ultimas ac¢des
promovidas pelo PDTS.

2009

- Inicio da parceria com o
SEBRAE.

Composta a descrigdo do contexto em que emerge o objeto do
presente estudo, passa-se para os procedimentos metodologicos que
nortearam os passos dessa pesquisa.






Borboleta repousando - Cataratas do Iguagu, Parana, outono de 2009.
Foto: Fabiana Faxina

5 - PASSOS DA PESQUISA: EM BUSCA
DOS RESULTADOS DO PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO SUSTENTAVEL
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5.1 Perspectiva de estudo

Para atingir ao objetivo deste trabalho, que ¢ analisar as experiéncias
de agdes de turismo sustentavel do PDTS no entorno do Parque Nacional
do Iguagu, no que se refere as mudangas em relagdo ao manejo do meio
ambiente e o efeito na renda dos beneficiarios, foram adotados alguns
procedimentos metodologicos, que serdo descritos a seguir.

A pesquisa ¢ de carater interdisciplinar e, no que se refere a seus
objetivos, foi dividida em duas fases. Na primeira, de carater exploratorio,
foram levantados os dados bibliograficos que subsidiaram o referencial
tedrico da pesquisa, bem como os dados documentais referentes a
contextos historicos, legais, regimentais e estruturais que permearam o
entendimento do objeto desse estudo.

Assim, na segunda fase, foram coletados os dados primarios da
pesquisa, sendo esta fase de carater descritivo, utilizando-se um roteiro
semiestruturado de entrevista, como sera detalhado na delimitagdo do
estudo. Também foram feitas novas consultas documentais.

5.2 Delimitacao do estudo

O objetivo principal da pesquisa de campo foi coletar dados para
analisar a participagdo e o interesse das pessoas que foram diretamente
envolvidas com as agdes PDTS e, também, verificar o comprometimento
pratico para com as questdes relacionadas a minimizagdo das
possibilidades de impactos ambientais negativos e a conservagdo do
meio ambiente, bem como para observar os efeitos/resultados advindos
por adicionalidade com a implantacdo do PDTS. Buscou-se, além dos
itens ja mencionados, conhecer as formas de interferéncia do Parque
no cotidiano destas pessoas ¢ como as atividades exercidas por elas
poderiam influenciar na conservagdo do meio natural. Durante a pesquisa
de campo, também foram realizadas consultas documentais. Na Figura
15 sdo apresentadas as etapas da pesquisa, o publico envolvido, a andlise
utilizada para os dados coletados e a quais objetivos da pesquisa se
relacionou o conjunto destes.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um roteiro de
entrevista semiestruturado, que Denker (2000, p. 137) define como
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“uma comunicacdo verbal entre duas ou mais pessoas, com um grau
de estruturacdo previamente definido, cuja finalidade ¢ a obtengdo
de informagodes de pesquisa”. Marconi e Lakatos (2007) afirmam que
muitos autores atribuem a entrevista a exceléncia como instrumento da
investigacdo social. A entrevista semiestruturada, para Denker (2000,
p. 138) “permite maior liberdade do pesquisador”, o que pode levar a
ocorréncia da pré-determinagdo de perguntas e da adi¢do e/ou submissdo
de outras no decorrer da entrevista.

& BN s m
(=9 ]

=) -

0w | mm =3

Figura 15 — Diagrama esquematico da pesquisa de campo.

Para a analise dos dados foi utilizado o método de Analise de
Conteudo, que segundo Bardin (1972, p. 37) trata-se de:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou n2o) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de produgdo/
recepg¢do (varidveis inferidas) destas mensagens.

A técnica da Analise de Conteudo representa uma busca por
descoberta dos resultados e ndo propriamente uma analise deles, de
acordo com Rocha e Deusdara (2005, p. 313), apontando que:
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os resultados da investigagdo sejam apresentados como a
descoberta de algo que possui existéncia independente e
anterior a elaboracao do projeto de pesquisa (...) as supostas
descobertas validam a cientificidade do aparato teodrico-
metodologico utilizado, visto que o resultado obtido, a
saber, o ‘desvendamento’ de uma realidade dada a priori,
legitima-o como tal.

De acordo com Minayo (2004), para se atingir os significados
imbuidos no material qualitativo, foram desenvolvidas varias técnicas
dentro da Analise de Conteudo, sendo elas: Analise de Expressao, Analise
de Relagdes, Analise Tematica e Analise de Enunciacao.

Para este trabalho, foi escolhida a Analise de Contetido Tematica,
que segundo a autora, consiste na descoberta dos nucleos de sentido que
compdem uma comunica¢do ¢ que tenham algum significado para o
objetivo visado. De modo qualitativo, a presenga de determinados temas
denota os valores de referéncia e os modelos de comportamento presentes
no discurso (MINAYO, 2004). Assim, além da analise estatistica da
presenca dos temas, também foi utilizado trechos de depoimentos para
ilustrar e embasar as analises.

5.2.1 Descri¢ao da pesquisa de campo

O levantamento dos dados primérios foi realizado nos municipios
de Capanema e Serranopolis do Iguagu, onde foram entrevistados os
beneficiarios e articuladores locais do PDTS; e, em Foz do Iguacu e
Curitiba, para realizar as entrevistas com os promotores, sendo todos
estes municipios localizados no estado do Parand. Essa fase durou
de abril a maio de 2009. Vale lembrar que o objetivo principal desse
estudo € o de analisar os efeitos do Programa de Desenvolvimento do
Turismo Sustentavel no Entorno no Parque Nacional do Iguagu (PDTS),
enquanto politica publica voltada para o desenvolvimento de alternativas
econdmicas menos impactantes, aplicadas a populagdo de seu entorno,
paralelo a prote¢ao da biodiversidade.

Assim, para que fosse possivel compreender o contexto de criagdo e
desenvolvimento do PDTS e analisar os seus efeitos, optou-se por utilizar
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a entrevista semiestruturada que fora aplicada com trés grupos, assim
definidos:

- Promotores, composto por colaboradores do Parque Nacional
do Iguacu e da Ecoparand, parceiros na idealizacdo e implantacdo do
Programa, totalizando cinco entrevistas.

- Articuladores locais, representados pelas prefeituras municipais
de Capanema e Serranodpolis do Iguacu e associacdo de turismo de
Capanema, parceiros imediatos dos promotores e principal meio de
contato com os beneficiarios, num total de quatro entrevistas.

- Beneficiarios, constituido pelo publico alvo do Programa,
ou seja, as pessoas que foram abrangidas diretamente por essas acdes,
composto em sua maioria por produtores rurais das cidades de Capanema
e Serrandpolis do Iguagu, o que totalizaram 22 entrevistas, representando
todos os beneficiarios de ambos municipios que ainda estavam ativos
quanto a participacdo nas agoes do PDTS.

No Quadro 3 podera ser observada a distribuicdo de entrevistas
por grupos de entrevistados e suas respectivas representacdes ou por
entidades (para promotores e articuladores locais) ou por atividades
econdmicas (para o grupo dos beneficiarios), bem como os municipios
em que se localizam. Ressalta-se que a subclassificacio do grupo
beneficiarios sera mais bem detalhada na sec¢ao seis.

Quadro 3 — Classificag@o e quantificacdo dos entrevistados.

Grupo Entidades/Atividades econdmicas Localidades Total

Parque Nacional do Iguagu Foz do Iguacu 4
Promotores

Ecoparana Curitiba 1
Prefeitura Municipal de Capanema | Capanema 1

. Associagdo de Turismo Doce Capanema 1

Artlcula_dores Ieuacu p

locais
Prefeitura Municipal de | Serrandpolis do 2
Serranopolis do Iguagu Iguacu




AREAS PROTEGIDAS E POPULACOES HUMANAS

Produgdo (agroindustrias,
organicos, orquidario e vinicola) Capanema 5

Prestagdo de Servigo (em
equipamentos de lazer: balneario,
camping, esporte de aventura, | Capanema 9
escola rural, fazenda hotel, museu)

Beneficiarios
Producdo (agroindustrias, vinicola) Isggzﬁop olis do 3
Prestagdo de  servigo  (em
equipamentos de lazer: parque Serranénolis  do
aquatico, pesque pague, | 1.0 o0 p 5
hospedagem, trilha ecologica) guag
Total de entrevistados 31

Salienta-se que, apesar de o Programa ter aumentado a sua
abrangéncia de dez para quatorze municipios, esse estudo foi direcionado
para os municipios de Capanema e Serranopolis do Iguagu, pelos motivos
expostos na se¢do anterior.

Inicialmente foram estabelecidos contatos por telefone com os
representantes dos grupos dos promotores ¢ articuladores locais a fim de
explicitar os objetivos da pesquisa ¢ a forma como esta ocorreria, bem
como para facilitar o acesso aos beneficiarios, que representou o grupo
maior de entrevistados.

A pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Estadual de Santa Cruz, que consentiu o
exercicio da pesquisa, mediante Parecer Consubstanciado, protocolado
sob numero 238/08. Assim, todos participantes da pesquisa assinaram o
termo de consentimento livre e esclarecido de que estavam prestando tais
depoimentos especificamente para fins académicos.

Os trabalhos tiveram inicio no municipio de Capanema, onde foram
visitadas dez propriedades rurais e outras atividades vinculadas ao
roteiro de turismo rural, sendo essas ultimas: um orquidario, localizado
no centro da cidade; uma escola técnica rural, onde filhos de produtores
rurais passam uma semana em regime de internato e outra semana em
suas propriedades, colocando em pratica o que aprenderam na teoria, €
um ex-concessionario de esporte de aventura que era realizado no rio
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Iguacu em parceria com trés propriedades rurais ribeirinhas.

Finalizadas as entrevistas com os beneficiarios, foram feitas
entrevistas com os articuladores locais, representados por uma pessoa
do Departamento de Turismo da Prefeitura Municipal e por uma pessoa
da diretoria da Associagdo de Turismo Doce Iguassu. Vale lembrar que
em Capanema os beneficidrios se encontram mais organizados que em
Serranopolis do Iguagu, no sentido do associativismo, pois ja t€ém uma
associacdo implantada, sendo que esta surgiu paralela a materializacao
do roteiro de turismo rural Doce Iguassu.

Na sequencia, deslocou-se para a cidade de Foz do Iguagu, onde ¢
sediada a administragdo do Parque Nacional do Iguagu. Nesta localidade
foram iniciadas as entrevistas com os promotores do PDTS e dada
continuidade ao levantamento documental. Também procedeu-se com as
visitas a Serranopolis do Iguacu, onde oito propriedades rurais participam
do roteiro de turismo,

Para finalizar a coleta de dados, a ultima entrevista realizada com
o grupo dos promotores ocorreu em Curitiba, com a representante da
Ecoparana, que foi responsavel pelo PDTS. Apos este periodo foi iniciada
a organizag¢do dos dados para analise.

Todas as entrevistas foram transcritas na integra e alguns recortes
foram utilizados no decorrer da analise. Os dados coletados com os grupos
promotores e articuladores locais deram base a composicao do historico
do PDTS, bem como serviram para esclarecer pontos fundamentais
concernentes a este, porém que ndo foram possiveis localiza-los nos
documentos pesquisados. Estes grupos também forneceram informacoes
importantes que possibilitou um melhor entendimento das questdes que
permeiam os depoimentos dos beneficiarios, publico principal desta
pesquisa.

Para a andlise das entrevistas com os beneficiarios foi utilizada a
técnica da Analise de Contetudo. Primeiramente foi realizada uma leitura
exaustiva das entrevistas transcritas a fim de se obter as categorias de
analise que melhor desvendaram os dados necessarios para os objetivos
propostos no presente estudo.

De posse das categorias, que foram os eixos macros das analises,
foram extraidas as subcategorias, de acordo com os depoimentos. Estas,
por sua vez, foram quantificadas e descritas individualmente.






Limite entre em Capanema e o Parque Nacional do Iguagu, separados pelo Rio
Iguagu, Parand, outono de 2009.
Foto: Fabiana Faxina

6 - INTERACAO ENTRE O
PARQUE NACIONAL DO IGUACU
E A COMUNIDADE DO ENTORNO:
os resultados do Programa de
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel
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Nesta secao sera apresentada a analise dos dados primarios coletados
na pesquisa de campo, utilizando a técnica de analise de contetido, de
Bardin (1972), como exposta na se¢@o anterior. Para a finalidade de se
buscar compreender os efeitos do PDTS, entende-se que o principal
grupo de analise ¢ o formado pelos beneficiarios, ja que compde seu
publico alvo. Embora constituir um grupo s6, percebeu-se a necessidade
de subclassifica-lo de acordo com a conjuncdo das caracteristicas
apresentadas por cada atividade desenvolvida. Assim, surgem dois
subgrupos:

- Producgio: trata-se do subgrupo cujas atividades principais das
propriedades rurais estdo concentradas em sua produgdo. Nesses casos,
a atratividade turistica € caracterizada ou pelo produto ou por seu modo
de producdo (artesanal, agroindustrial ou organica), e a lucratividade
da atividade advém da venda de produtos. Nesse subgrupo estio os
produtores organicos, agroindustrias familiares, orquidario e vinicola.

- Prestacdo de servigo: composto pelas propriedades rurais, entre
outras atividades, que prestam servigos em equipamentos de lazer. A
atratividade esta na beleza natural da propriedade, ou no tipo de atividade
ofertada, e no seu aproveitamento para a prestagao de servigos. Aqui se
pode citar: balnearios, camping, escola rural, fazenda hotel, museu, trilha
ecoldgica, parques aquaticos e pesque pague.

No Quadro 4, ¢ possivel observar de forma discriminada a
quantidade de atividade por localidade, de acordo com a subclassificagdo
do grupo denominado beneficiarios.

Quadro 4 — Subclassificagdo do grupo beneficiarios e respectivas
atividades, por localidade.

Beneficidgrios
Subgrupo Localidade Atividade Total
Agroindustria familiar 2
Capanema Produgdo organica 2
Orquidario 1
Producio L Agroindustria familiar 2
Serranépolis do Iguagu Vinicola 1
Total de atividades no subgrupo producdo (ambos os 8
municipios)
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Balneario 3
Camping 2
Escola rural 1
Capanema

Esporte de aventura 1
Prestaciio Fazenda hotel 1
. Museu 1
de servico Parque aquético 2
Serranopolis do Iguagu Pesque Pague 1
Trilha ecologica 2
Total de atividades no subgrupo prestagdo de servico 14

(ambos os municipios)
Total geral de atividades 22

Para o emprego da técnica da analise de conteudo foram utilizadas
sete categorias que melhor corresponderiam ao alcance dos objetivos
buscados por meio das entrevistas realizadas, sendo elas:

1) Percepcdo sobre areas protegidas: visa identificar a percepgao
que os entrevistados manifestavam sobre a existéncia de areas protegidas,
no que tange a beneficios e/ou prejuizos oferecidos por estas.

2) Atividades produtivas (inser¢@o no mercado): essa categoria
procurou agrupar os dados referentes as atividades desenvolvidas por
meio do apoio fornecido pelo PDTS; se essas atividades ja vinham sendo
desenvolvidas, ou se o seu surgimento foi motivado pelo Programa; bem
como entender os meios utilizados para divulga-la.

3) Geragdo de emprego/ocupagdo e renda: visa identificar a
existéncia de melhoria econdmica para as pessoas, apds a participagdo
das atividades do PDTS, bem como verificar se houve incremento na
oferta local de emprego e ocupagao.

4) Mudangcas na propriedade e/ou nos habitos produtivos: nessa
categoria buscou-se identificar a mudanga nos habitos das pessoas,
principalmente no que se refere a gestdo da propriedade e na percepgao
acerca das causas ambientais.

5) Posturas conservacionistas: tal categoria, juntamente com a
categoria de nimero um, proporcionara o entendimento da percepgdo
ambiental das pessoas paralelo a admissao de posturas menos degradantes.
Todavia, ao agregarem-se também as informagdes da categoria de
namero quatro, obter-se-ao dados que possibilitardo observar a relagdo
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das pessoas, enquanto parcela da comunidade do entorno, com a area
protegida em estudo, por meio das praticas produtivas adotadas, que,
como ja observado na literatura, interferem sobre a biodiversidade.

6) Reserva Legal e Area de Preservagdo Permanente — mata
ciliar: esta categoria foi destinada para verificar como estd a situacdo
legal de cada propriedade quanto ao disposto no Coédigo Florestal
Brasileiro, no que se refere a averbagdo de reserva legal e a recomposigao
da mata ciliar, que € o tipo de area de preservacdo permanente existente
em grande parte das propriedades daqueles municipios.

7) Potencialidades e fragilidades do Programa: aqui buscou-
se conhecer como os beneficiarios se manifestavam quanto aos efeitos
do PDTS sobre suas vidas, a participacdo e interesse destes e o alcance
de melhorias advindas, paralelo as caréncias vivenciadas durante o
Programa.

Primeiramenteserdoapresentadasascaracteristicasdosentrevistados
e na sequéncia dar-se-4 inicio a andlise por categoria. Cada categoria
foi dividida em subcategorias, 0 que permitiu analises mais detalhadas
dentro de um mesmo grupo de sentido. Procurou-se cruzar dados entre
as subcategorias e os subgrupos, ou subcategorias € municipios a fim de
identificar diferengas relevantes, proporcionando mais aproximagao com
a realidade e especificidade do publico entrevistado.

O Quadro 5 apresenta um resumo das categorias, suas subcategorias
e a frequéncia de cada qual, por total de entrevistado.

Ao finalizar a analise das categorias dispostas neste quadro, serdo
descritas outras percepg¢des capturadas durante a fase de campo, oriundas
das proprias entrevistas, do contato aproximado com estas pessoas.
Paralelo a isto, serdo apontados alguns comentarios e sugestdes com base
nos dados coletados para este estudo.

Quadro 5—-Frequéncia (F) das subcategorias de anélise, por total de beneficidrios
entrevistados em Capanema e Serrandpolis do Iguagu, no ano de 20009.

Categorias Subcategorias F
Categoria 1 Beneficios para a sociedade 21/22
Positiva Bem comum e necess.airlo i _ 10/22
Manutencio dos servigos ambientais 7/22
Percepcio sobre Beneficios para a saude 3/22
i . Negativa |-Ereluizo para o produtor rural 6/22
areas protegidas g Prejuizo para o desenvolvimento local 3/22
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Categoria 2 Inicio das atividades com o PDTS 12/22
Atividades ja existentes quando se 8/2
.. . iniciou o PDTS
Atividades produtivas Divulgacio: iniciativa propria 6/22
(insercio no mercado) Divulgacdo: conjunta 17/22
Categoria 3 Geracao de empregos além da familia 3/20
Contratacdo de trabalho temporario 8/20
Melhoria na renda 13/20
Geracio de emprego e renda Ampliacido da atividade apds PDTS 4/20
Organizagao/estética 8/22
Categoria 4 Qualificacdo/ganho em conhecimento 8/22
Melhoria nas relacdes sociais 4/22
Limpeza/higiene 4/22
Mudangas na propriedade e/ou | Inicio da gestdo ambiental da
nos habitos produtivos propriedade 4/22
Desconfiguracdo da paisagem original 1/22
. Plantio de arvores 10/22
Categoria 5 Destinagdo de rejeitos 10/22
Preocupag¢do com os insumos 4/22
P A Repressao a depredacdo ao meio
osturas conservacionistas
ambiente 3/22
Praticas alternativas na agricultura 3/22
Legislacio Exigéncia de reserva legal e/ou APP 19/22
Categoria 6 gisiag Sem exigéncia 3/22
Exigéncia de Reserva Legal ¢ APP 13/19
Tipo de Exigéncia de reserva legal, inexigéncia
Reserva Legal | o ioancia | de APP 4/19
(RL) e Area de Propriedade onde a area é APP 2/19
~ ; 5 APP recuperada 8/13
Preservagiio Situagdo Deixando recuperar 3/13
Permanente da APP APP destruida 2/13
(APP) Situagdo liﬂrea de reserva legal no SISLEG 9/17
daRL Area ndo regulamentada 8/17
Ganho em conhecimento 9/22
Geracdo de oportunidades econdmicas 7/22
Positivo Melhoria na divulgacdo 5/22
Aumento das relagdes sociais 5/22
. Ganhos ambientais 2/22
Categoria 7 Melhoria estrutural 1/22
Enfraquecimentonoacompanhamento/
Potencialidades incentivo 13/22
¢ fragilidades do Dificuldade em conseguir
. financiamento 8/22
PDTS Negativo Baixa divulgacio fora do municipio 6/22
Restri¢des legais 5/22
Baixa visitacdo 4/22
Pouca qualificacdo 2/22
Ineficiéncia na estrutura de acesso 1/22
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6.1 Caracteristicas dos entrevistados

Iniciando pelas caracteristicas, observou-se que 16 entre 22 dos
entrevistados sdo do sexo masculino, enquanto oito sao do sexo feminino.
A predomindncia do sexo masculino possivelmente estd relacionada
com a forma como a pesquisa foi orientada, buscando pelo responsavel
da atividade turistica nas propriedades e/ou aquele que participou das
acoes (cursos, palestras, visitas técnicas, reunides) do PDTS, o que, na
maioria dos casos, coincidia com o chefe da familia. Ou seja, o critério
utilizado, no caso, chefe de familia, ¢ quem determinou um nimero mais
expressivo de entrevistas com pessoas do sexo masculino. A idade média
dos entrevistados foi de 47 anos, com limite inferior de 31 e superior de
61 anos.

Apesar de se tratar de um publico que esta atrelado a atividades
de turismo rural, nem todas estas ocorrem nas propriedades rurais,
bem como existem beneficiarios que nao residem em suas propriedades
rurais. Assim, buscou-se conhecer a representacdo dos que residem na
area rural, totalizando 16 dos 22 dos entrevistados. Dos que residem em
area urbana, 50% deles desenvolvem atividades na area rural.

Quanto ao grau de escolaridade, o que obteve maior representagao
foi dos entrevistados que tinham o ensino fundamental concluido ou
o ensino médio incompleto. Na segunda maior representagdo estdo os
que possuiam ensino superior, seguidos dos que concluiram o ensino
médio ou n3o concluiram o ensino superior. Sem estudos ou com o
ensino fundamental incompleto foi o que obteve menor participacao dos
entrevistados, conforme pode ser observado na Figura 16.

Quando analisada a escolaridade média (8,31 anos) dos beneficiarios
residentes na area rural, embora se esteja tratando de um grupo pequeno
e especifico, observa-se que ¢ consideravelmente superior a média da
populagdo residente na area rural na Regido Sul (5,4 anos), a mais elevada
do Brasil, e em torno de um quatro anos acima da média nacional, de
acordo com dados do IBGE (Figura 17).
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Figura 16 — Nivel de escolaridade dos beneficiarios.
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Figura 17 — Comparag@o dos anos de estudo entre populagdo rural brasileira,
populagdo rural da regido sul e beneficiarios do PDTS residentes na area rural
de Capanema e Serranopolis do Iguacu — PR.

Fonte: IBGE, adaptado com dados da pesquisa.
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E importante destacar que, dos que possuem curso superior, seis
entre os sete, sdo beneficiarios da prestacao de servicos. Isso indica que
apenas um do subgrupo producao possui curso superior.

6.2 Categoria 1 — Percepcao sobre areas protegidas

De acordo com as respostas obtidas, totalizaram seis intengdes
acerca do modo como os beneficiarios percebem a existéncia de areas
protegidas, como pode ser observado no Quadro 6. Vale destacar que
houve casos onde ocorreu a presenca de mais de uma subcategoria na fala
dos entrevistados.

Quadro 6 — Subcategorias de percepcao sobre areas protegidas e respectivas
frequéncias (F) por total de entrevistados — beneficiarios do PDTS nos
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Nota-se que quase a totalidade dos entrevistados acredita que a
existéncia de areas protegidas traz beneficios para a sociedade.

[...] euacho que as areas protegidas deveria de aumentar [...] s6
tem a trazer beneficio [...] De maneira alguma [...] uma regido
de mata t4 atrapalhando o funcionamento de tal atividade ou
[...] da expansdo do municipio, ou da regido, ou algo parecido.

Beneficiario 13C

A comunidade... todas as cidades vizinhas acaba se
beneficiando disso ai, né.
Beneficiario 5S
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A frequéncia deste dado € muito proxima do estudo realizado por
Brambilla (2007), onde a autora analisou a percep¢do ambiental dos
proprietarios rurais residentes na area de entorno do Parque Nacional
Serra da Bodoquena, localizado no estado do Mato Grosso do Sul, acerca
desta area protegida. Aqui, a grande maioria dos entrevistados acredita
que tal parque possa trazer beneficios sociais, econ0micos ¢ ambientais
para a regido de entorno.

A percepcao demonstrada por estes beneficidrios estd de acordo
com a intengdo manifestada pela administragdo do Parque Nacional do
Iguacgu, quando questionado acerca da contrapartida que este gostaria
de receber dos municipios, com a participagdo no PDTS, como pode ser
ilustrado no depoimento que segue:

[...] a gente espera, assim, um conhecimento melhor que eles
tenham sobre a importancia do Parque Nacional. Acho que
se a gente tiver pessoas, moradores ali do entorno do parque,
proximos ao parque, né, os vizinhos do parque, que conhegam
aimportancia de se ter uma unidade de conservagao, uma area
protegida como o Parque Nacional, acho que ja ta valendo a
pena, né, esse trabalho.

Promotor — Parque

Retornando aos dados da presente pesquisa, alguns entrevistados,
mesmo concordando que a sociedade num ambito global obtenha
beneficios, acreditam que a existéncia dessas areas pode causar prejuizo,
quando considerados seus efeitos para um ambito de menor escala — para
o desenvolvimento local. Estes depoimentos sao seguidos de justificativas
que atribuem ao nio uso, ou limitagdo no uso da area o fato de impedir
que aregido de entorno possa se desenvolver, opinido esta que representou
seis entre os 22 entrevistados.

Agora, no termo municipio eu ja ndo sou tdo favoravel, porque
ndo deixa tu usar ele, vamo supor, como uma area, onde o
povo pode fazer renda dele [...]

Beneficiario 8C

Outros (10/22) manifestam em suas falas que tais espacos sdo
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necessarios para resguardar areas naturais, entendendo como algo que
lhes pertenca, embora acessiveis apenas para visitas.

Bom, eu acho bom. Seria melhor que tivesse uma area
protegida, porque, fora o Parque, porque a gente tinha [...]
mais reserva de matos, né |[...]

Beneficidrio 3C
Eu acho que o mato tem que ter [...] E claro que 14 ndo pertence
a nods, mas pertence [...]

Beneficiario 4C

[...] se caracteriza ai [...] uma consciéncia e [..] vontade,
diante dos politicos em si, né, de se preservar alguma coisa
e se manter, porque faz parte da educacdo de um povo [...]
Interessante que o pessoal tenha [...] essa possibilidade de
visitar [...]

Beneficiario 28

[...] Eu acho que tem que ter as areas [...] € interessante ter uma
boa area verde.

Beneficiario 65

A percepcao destes beneficiarios enquanto residentes do entorno de
uma AP, remete ao que alguns autores (Pompa e Kaus, 1992; Diegues,
1996; Pimbert e Pretty, 2000; Bensunsan, 2006; entre outros) consideram
como o modelo preservacionista em que se pautaram as criagdes de
AP no mundo, emergidas a visdo urbana dessas areas, onde as mesmas
deveriam permanecer isoladas das populagdes humanas, possibilitando o
acesso apenas em situagdes de visitas e contemplagdo da natureza.

Quanto a separagdo entre ser humano e natureza, Fontana, Irving e
Silva (2004) chegaram a resultados semelhantes ao estudarem a percepgao
ambiental de proprietarios rurais do entorno da Estagdo Bioldgica de
Santa Lucia, no estado do Espirito Santo, apontando que estes percebiam
tal area protegida como um lugar restrito, de acesso proibido, o que era
motivo de receio para os moradores. Estacdo Biologica, assim como
Parque Nacional, é uma categoria do grupo de protecao integral, que sdo
as categorias de UCs mais restritivas de acordo com o SNUC.
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Um montante de sete entre 22 dos entrevistados foi mais especifico
quanto ao tipo de beneficio que estas areas sdo capazes de proporcionar,
atribuindo-os a manutengdo dos servicos ambientais, por meio da
preservagao/conservacdo dos recursos naturais. Utiliza-se de falas que
remetem as nascentes, a purificagdo do ar, a protegdo de determinadas

espécies, bem como a relagdo com a situacao climatica.

Traz beneficios pras nascentes. Hoje a dgua é o que mais...
mais é protegida, né. Essa nascente de sanga”, a sanga, né... o
sol pegando direto na 4gua com certeza vai sumindo.

Beneficiario 1C

E, seria bom, porque dai nds temos pulmio pra captar mais a
poluicdo que tem.
Beneficidrio 3C

[...] eu acho que até traz um bom beneficio por causa do
oxigénio.
Beneficiario §C

[...] 16gico que € bom [...] porque [...] a gente chegando j& mais
perto a gente ja vé, [...] como ¢ que € bom, fresquinho, ndo tem
apoluicdo [...] E também ¢é pra chamar [...] o tempo, né [...] uma
vegetacdo verde traz chuva.

Beneficiario 1S

Na pesquisa de Fontana, Irving e Silva (2004) também ¢ evidenciada
a percep¢ao dos moradores do entorno quanto a relagdo da AP com a
conservacgdo dos recursos naturais. Estudos realizados por Max et al.
(2004) no entorno da Estacao Ecologica de Assis, no estado de Sdo Paulo,
demonstram percepgdo semelhante, onde grande parte dos moradores
reconhece a Esta¢do enquanto mantenedora dos servigos ambientais.

Trés dos 22 entrevistados se referem aos beneficios que pode trazer
a saude, enquanto efeitos da existéncia de areas protegidas.

E a melhor coisa que pode existir [..] eu acho pra saude, né,
pra tudo.

41 De acordo com os dizeres locais, sanga tem o mesmo significado de riacho, corrego ou nascente.
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Beneficiario 6C

[...] Hoje, muitas doengas, nas culturas de soja, milho, [...]
antigamente ndo existia tanta coisa assim, hoje, se nos
preservar, com certeza vai voltar a normalidade de como era
antes.

Beneficiario 3S

Ja no que se referem as manifestacdes negativas quanto a presenca

dessas areas, além do prejuizo ao desenvolvimento local, como ja
apontado, alguns entrevistados, mesmo concordando com o beneficio que
proporciona a sociedade, acreditam que o produtor rural ¢ diretamente
prejudicado, ou seja, o mais afetado com a existéncia de tais areas. A
justificativa de prejuizo se deu devido a limitagdo da produgdo pautada
nas restrigoes legais existentes em fung@o de tais propriedades rurais se
localizarem em area de influéncia de uma area protegida — do Parque
Nacional do Iguagu.

[..] eu acredito que a nivel coletivo, com certeza ¢ benéfico,
mas isso deveria de ter um custo pra sociedade [..] Essas
[legislagoes] impostas pelo Codigo Florestal eu acho que néo
¢ justo o proprietario arcar sozinho, né.

Beneficiario 9C

Eu acho que traz prejuizo [..] num aspecto de restri¢des
ambientais nas atividades produtivas. [...] pra sociedade [...] eu
acho que € coisa boa.

Beneficiario 10C

E claro que tem essa questio entdo dos [...] lindeiros*2, né, que
tem alguns que tem pouca terra e se for realmente aplicar a
distdncia da mata ciliar [...] a preservagdo vai acabar com a
propriedade, né.

Beneficiario 14C

[...] pode tanto trazer beneficio dum lado, desde que possa ser
explorado. Como pode trazer prejuizo do outro lado que ¢ a
imposicao pra manter a... delimita alguma certa tecnologia de

42 Aqui o beneficiario se refere as propriedades rurais que sdo margeadas pelo rio Iguagu.
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produgdo conforme as propriedades que estdo em torno. [...]
eu achava que podia ter uma flexibilidade um pouco maior
na area de produ¢do, pra manter o produtor na margem do
Parque [...]

Beneficiario 7S

Observa-se que a queixa principal quanto ao prejuizo estd no
cumprimento das exigéncias legais, principalmente no que se refere a
manter a mata ciliar, ja que o proprietario deve destinar parte de suas
areas as reservas de vegetagdo previstas no Codigo Florestal — as areas de
preservagdo permanente. Entre os seis que opinam desta forma, quatro
residem no municipio de Capanema, que é banhado pelo rio Iguagu.
Devido alargura do rio nessa localidade, se for aplicar a proporcionalidade
da mata ciliar prevista no Codigo Florestal, existem propriedades que se
resumirdo a Area de Preservagdo Permanente, como pode ser observado
no seguinte depoimento:

A minha [propriedade] assim oh, ¢ complicado porque, se
vocé analisar da parte da legislacdo, numa cabeceira falta 120
e na outra falta 130 m pra mim, né. Ela tem matricula, tem
escritura publica, ¢ desmembrada, né. Mas, na época que a
gente adquiriu isso ja existia. E foi consentido com o IAP,
com o IBAMA, que a gente pudesse transferir, né. Entdo
veja assim, se vocé analisar da area da APP, eu tou irregular,
porque ela é 100% APP.

Beneficiario 9C

Nesse municipio, por ser lindeiro ao rio Iguagu, os problemas
ambientais sdo mais expressivos. Ocorre que muitas propriedades de
pequeno porte estdo localizadas as margens do rio, logo, essas devem ter
areas destinadas para a APP, na modalidade mata ciliar que, em fun¢do da
largura do rio naquele trecho, de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro,
seria uma faixa de 200 metros destinada a vegetagcdo, margeada ao rio.
Isso tem sido motivo de grande tensdo entre os pequenos proprietarios
rurais ribeirinhos que tentam intervir junto aos 6rgdos ambientais,
estadual e federal, para que seja efetuado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), reduzindo essa faixa para 50 metros, tendo em vista que
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a aplicacdo do Codigo Florestal reduzira muitas propriedades em APP,
ou entdo inviabilizardo muitas delas.

Salienta-se que quatro dos seis entrevistados que acreditam nesse
tipo de prejuizo sdo pessoas que possuem nivel escolar superior, o que
pode vir a facilitar esta vis@o, relacionando que enquanto os proprietarios
rurais sdo prejudicados com a existéncia dessas areas a sociedade afere
os beneficios sem qualquer 6nus.

[...] eundo acho justo agora o cara ter a propriedade dele, dizer
que vai ter que deixar 50 metros de mata ciliar e ninguém
pagar a conta desse cara, né. Afinal de contas todo mundo
precisa de ar, todo mundo precisa de 4gua limpa, todo mundo
quer ver o rio correr, beleza... Mas... pega um prédio, 2 mil
metros quadrados de area construida ou 20 mil metros de
area construida, vamo pegar a reserva legal do prédio. E 4rea
também, né. Tem que deixar 20% dos apartamentos virar
mato. Encher de terra e plantar, né. (risos). Entdo o negdcio
fica meio complicado, porque tem... quem vé€ de fora ¢ uma
situacdo, né, e quem ta vivendo a realidade é que é... é outra
né.

Beneficiario 9C

Todos querem preservar. A grande questdo ¢ saber quem € que
vai pagar a conta disso, né. Entdo do ponto de vista ideologico
a preservagdo ¢ fantastica, vamos ouvir os passarinhos e tudo
mais. Agora, vocé chegar 14 pro sujeito que ndo sabe o que que
¢ um pé de soja, um pé de milho e diferenciar a vaca de boi,
né, e... e td nos gabinetes nas grandes cidades e perguntar pra
ele assim: “Vocé quer que preserve a natureza?”, ele vai dizer:
“Eu quero!”. “Entdo o senhor desligue o seu ar condicionado
porque ndo tem energia pro seu ar condicionado funcionar”.
“Ah, ndo, entdo ndo quero”, né. Entdo até... até essa onda de
realidade chegar é... nos formadores de opinido, né, é... tem que
saber se estas pessoas estdo dispostas a pagar a preservagao.

Beneficiario 10C

O subgrupo prestacao de servigos é representado por cinco entre os
seis que opinaram desta foram. Estes ndo t€ém na produgdo a atividade
econdmica de destaque no roteiro do turismo rural, no entanto as
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limitagdes, impostas pela legislacdo ambiental nesta regido, interferem
diretamente no tipo de servigo que podera ser ofertado ao visitante, como
restricdo do acesso ao rio Iguacgu, para os residentes em Capanema, por
exemplo.

Em fungdo desta percepcdo negativa, procurou-se investigar
as medidas conservacionistas apresentadas por estes beneficiarios.
Constatou-se que, apesar da negatividade, o conflito ambiental nesses
casos ¢ “abstrato”, ficando a percep¢do enquanto um ressentimento
gerado e ndo se materializando em agdes degradantes ao meio ambiente
ou quanto ao uso e acesso dos recursos naturais, tendo em vista estas
pessoas apresentarem preocupagdes com as causas ambientais, com a
gestdo de suas propriedades, com a busca da regularizacdo ambiental das
mesmas e com a sensibilizagdo de outras pessoas para estes assuntos.

Esta percepgdo negativa também ¢é evidenciada com representagio
aproximada no estudo realizado por Brambilla (2007), onde os
entrevistados atribuiram como um dos fatores negativos da criagdo do
Parque Nacional Serra da Bodoquena as restrigdes de utilizagdo das
areas do entorno. Fontana, Irving e Silva (2004) demonstraram conflitos
semelhantes, uma vez que a regido de entorno da Estagdo Bioldgica
de Santa Lucia ¢ dependente da agricultura e, mesmo reconhecendo
a importancia desta AP, a populagdo a enxerga como algo limitante
ao reduzir as areas cultivaveis e restringir o uso do solo e das praticas
normalmente utilizadas.

No que se refere a beneficios ou prejuizos Manfredo e Brown (2004)
explicam que o sucesso da gestdo de uma area protegida depende da
identificacdo e da articulagdo dos beneficios que esta possa proporcionar.
O processo de identificagdo e de priorizagdo destes beneficios requer a
participacdo dos grupos de interesses relacionados a area.

Assim, estes dados remetem para a necessidade de identificagdo do
que a comunidade do entorno do Parque Nacional do Iguagu identifica
como beneficio que esta area pode trazer, a fim de que futuras acdes de
manejo possam ser orientadas com base nestas informagoes, aproximando
aos anseios dos mais diferentes grupos de interesse na intencdo de
amenizar os conflitos existentes, como ja demonstrado na literatura.
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6.3 Categoria 2 — Atividades produtivas (inser¢io no mercado)

Neste item serd demonstrado o total das atividades que se iniciaram
com o PDTS e como as atividades impulsionadas por ele sdo divulgadas,
a fim de compreender como foram inseridas no mercado. Apresentam-
se, assim, as atividades produtivas influenciadas ou que resultaram do
PDTS.

O Quadro 7 mostra a frequéncia destes dados. A linha e a coluna
em destaque refletem a situacdo atual das atividades desenvolvidas pelo
publico beneficidrio do PDTS, distribuidas por municipio e por subgrupo.

Quadro 7 — Distribuigdo de atividades originadas antes e apés o PDTS por
municipio e por subgrupo de beneficiarios.
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Observa-se, de acordo com o Quadro 7, que o PDTS incentivou o inicio de
mais da metade das atividades produtivas relacionadas ao turismo rural,
o que representa 50% das atividades que fazem parte do Roteiro Doce
Iguagu, no municipio de Capanema, e de 75% das atividades localizadas
no municipio de Serrandpolis do Iguagu. Dentre essas novas atividades,
83,33% se enquadram no subgrupo prestagdo de servigos.

O fato de Serranépolis do Iguagu apresentar um percentual
elevando de novas atividades se da em funcdo de que as a¢des publicas
para se desenvolver o turismo rural naquele municipio foram iniciadas
com o PDTS, como demonstrado na se¢do que tratou da caracterizagdo
do municipio. Enquanto isso, em Capanema metade das propriedades
ja tinha atividades em andamento quando o PDTS se iniciou, o que,
juntamente com as variaveis observadas naquele municipio, também
pode ter favorecido para uma melhor organizagdo dos beneficiarios ai
residentes.
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Neste sentido, o surgimento dessas novas atividades, bem como o
fortalecimento das ja existentes, condiz com estudos como de Del Grossi
e Graziano da Silva (2000) que destacam o crescimento do numero das
propriedades rurais pluriativas43, sendo que a prestacao de servigos esta
entre as atividades ndo agricolas que mais crescem nas propriedades
rurais que ndo sdo exclusivamente agricolas.

No que se refere a divulgacao, todos os beneficiarios residentes
em Capanema a faz de modo conjugado, ja que corresponde a um dos
encargos da Associagdo Doce Iguagu. Além disso, outros proprietarios
complementam a divulgacao, como ilustra o depoimento do beneficiario
11C: “A gente também tem divulgacdo no informativo de roteiro de
museus do Parana”.

Ja em Serranopolis do Iguagu, pelo fato de ndo existir uma
associagdo consolidada, as divulgagdes sdo feitas de modo isolado, por
iniciativa propria dos beneficiarios daquele municipio. Apenas dois entre
os oitos beneficiarios afirmaram divulgar as suas atividades em parceria
com outras propriedades ou entdo com Medianeira, municipio vizinho,
em fungdo do projeto Caminhos de Itaipu, que envolve os municipios
lindeiros ao Lago de Itaipu44. No entanto, grande parte faz a divulgagéo
por meios proprios, o que acarreta na venda fragmentada do destino,
uma vez que ndo existem a¢des que promovam o municipio enquanto um
destino turistico, o que independe da formalizagdo ou nao do roteiro de
turismo rural.

E a gente faz em conjunto com o turismo... niicleo de turismo
da cidade de Medianeira. Dos Caminhos também... do
Instituto, né, que ¢ dos Caminhos também.

Beneficiario 4S

[...] divulgacdo ela se deu em funcgdo [...] das feiras que a gente
participa [...], degustagdes que a gente faz por ai, [...] quer
dizer, de boca em boca,

Beneficiario 28

43 De acordo com os autores, as propriedades rurais pluriativas sdo aquelas onde pelo menos um
dos membros da familia ali residente exerce uma atividade ndo agricola, ou exerce dupla atividade,
sendo uma agricola e a outra ndo (DEL GROSSI, GRAZIANO DA SILVA, 2000).

44 Apesar de Serrandpolis do Iguacu ndo ser lindeira ao Lago de Itaipu, esta propriedade se
integrou ao projeto por meio da parceria voluntdria realizada com o municipio de Medianeira.
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[...] através mais dos meios de comunicagdes, né, da radio, da
televisdo e... a gente também, procura nas feiras [...] divulgar
o produto, fazer degustacdes [...]

Beneficiario 3S

Verificou-se, também, que os beneficiarios esperam e acreditam na
iniciativa do poder publico local em promover o municipio e, enquanto
isso ndo ocorre, cada propriedade separadamente divulga a sua atividade.

[...] ficou s6 a promessa deles [prefeitura] divulgarem [...] no
momento, quem tem feito a divulgacdo somos nds mesmos
[...]. Fizemos folders [...] um pouquinho na televisao.

Beneficiario 5S

6.4 Categoria 3 — Geraciao de emprego/ocupacio e renda

Trata-se de uma das categorias que melhor representa os ganhos
financeiros que os proprietarios rurais obtiveram com a participacao no
PDTS. No Quadro 8 é demonstrada a geragdo de empregos/ocupagoes,
melhoria na renda dos beneficiarios e a ampliacdo das atividades
econdmicas e suas respectivas frequéncias por total de entrevistados.

Quadro 8 — Desempenho das atividades produtivas dos beneficiarios do PDTS
por total de atividades, nos municipios de Capanema e Serranopolis do Iguagu,
20009.

Itens avaliados Frequéncia
Geracao de emprego aléem da mao de obra
familiar 3/20
Contratagdo de trabalho temporario 2/20
Melhoria na renda familiar 13/20
Ampliagdo da atividade apos PDTS 420
Total absoluto de atividades produtivas 20

As atividades econdmicas resultantes ou incentivadas pelo PDTS
tém ocupado principalmente a mao de obra familiar, gerando alternativa
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para que as familias permanecessem unidas no campo, criando uma
op¢ao para o jovem rural.

E, eu sempre digo assim, né, eu sobrevivo e meus filhos
deixam dois outros trabalhar, de repente necessitado, né. E
se ndo, taria ai certamente tirando dois empregos de outros
dois... de repente duas familias, né. Entdo eu conseguindo
manter a renda pra ndés sobreviver aqui tudo desse jeito, né,
e ja instruindo eles pro futuro, né. Porque nés vamos... nos
samo mortal, né. De repente amanha, depois eles vao ta dando
servigo, quando casar ja vai ter pras nora, futuramente pros
neto, né.

Beneficiario §C

[...] mantém o emprego da mao de obra familiar.
Beneficiario 7S

Esses dados corroboram com o estudo que Del Grosi e Graziano
da Silva (2000) realizaram sobre ocupacdes ¢ rendas rurais no Brasil,
com o qual constataram que as ocupagdes ndo agricolas sdo as principais
responsaveis por manter o homem na area rural, apontando que um
milhdo e meio de novos postos de trabalhos diversos a atividade agricola
foram criados entre os anos 1981 e 1999, havendo, também, ampliagdo
da cobertura da Previdéncia Social nestas areas. De acordo com estes
autores, a partir da década de 90 praticamente se deixou de existir o
€xodo rural, uma vez que a maioria da populagdo que deixa de se ocupar
na atividade agricola ndo migra para a cidade, passando a existir, entdo,
um éxodo agricola.

Assim, apesar de parte das atividades demandarem apenas a mao
de obra familiar, algumas tém contrato regular de trabalho com outras
pessoas que ndo sdo da familia.

- Gera outros empregos. Uma ¢ da familia e a outra vem da
cidade.

Beneficiario 1C

- [...] da minha familia que trabalha [...] s3o quatro [...], dois
vizinhos, [...] tenho cinco vendedor [...]
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Beneficiario 1S

Outros (8/20) representam as atividades que demandam contratagdo
de servigos temporarios. Entre os que contratam esse tipo de servigo,
87,5% sdo do subgrupo prestagdo de servicos. Isso ocorre em fungdo
da sazonalidade da atividade turistica, concentrando essas contratacoes
principalmente nos meses de verdo, quando o fluxo de visitantes aumenta.

No verdo chega a ser seis, sete pessoas por dia, tudo da familia.
Al se precisa contrata mais, chama os vizinhos.

Beneficiario 6C

A gente chega a gerar emprego extra sim [...] especialmente
com os vizinhos [...] em torno de cinco empregos [...] ¢ uma
atividade sazonal.

Beneficiario 10C

[...] gera[...] de seis a oito empregos [...]. Nossa familia trabalha
em prol do negécio [...] tem mais de dez pessoas [...] Mas [...]
precisa de gente de fora pra fazer certas coisas.

Beneficiario 5S

Mesmo precisando de contratagdes permanentes, existem casos em
que o beneficiario quer expandir a sua atividade, mas se depara com a
dificuldade em contratar. Isso se da em fun¢@o de ndo existirem pessoas
no campo com disponibilidade para arrumar empregos em outras
propriedades e também pelo fato de ndo existir interesse, por parte dos
que vivem na zona urbana, em ir trabalhar na zona rural.

Aqui € dificil. Aqui no interior todo mundo trabalha e ¢ dificil
arrumar uma pessoa pra trabalhar aqui [...] Até a gente podia
contratar. Entdo a gente vai tocando como pode.

Beneficiario 2C
Outra questdo concernente a contratacao de trabalhadores relaciona-

se as caracteristicas da atividade, principalmente se forem as que se
enquadram no subgrupo prestagdo de servicos, onde a necessidade maior
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ocorre nos finais de semana, quando nem sempre as pessoas t€m interesse
em trabalhar.

[...] a gente tinha dificuldade de encontrar as pessoas, porque
eles ndo tém essa... é... cultura de trabalhar nos finais de
semana, o pessoal do interior [...] entdo a gente sentiu uma
certa resisténcia.

Beneficidario 9C

Isso acaba por refletir na limitagdo da atividade, ja que existe a
demanda pelo produto/servigo ofertado, no entanto alguns beneficiarios
ndo conseguem supri-la em fun¢do de ndo haver trabalhadores suficientes
para que a atividade se expanda. Nestes casos, o proprio beneficiario opta
por limitar a atividade, procurando nao divulgé-la, como ilustrado no
depoimento do Beneficiario 8S:

A gente ja treinou quatro rapazes e os quatro deixaram a gente
na mao, porque ¢ muito dificil deles continuar. Aqui fica sé
eu e a esposa trabalhando, as vezes domingo a tarde a gente
tem mais gente [...] O pessoal que a gente contrata nao quer
trabalhar, eles querem receber mas ndo querem trabalhar.
Nos nao divulgamos... n6és ndo divulgamos... ai foi o que eu e
minha esposa decidimos fazer.

Ou entdo, se fechando para a recepgdo de visitantes:

[...] ndo to muito assim querendo chamar o turista, porque, na
verdade a minha empresa, a fabrica aqui ndo pode entrar o
pessoal 1a dentro, né [...] a gente ndo tem tempo de ta, assim,
recebendo o turismo rural. Mas eu posso... eu acompanho, né,
0s meus amigos, colega de trabalho, e tudo eu acompanho eles.
Eles levam o meu produto pra 14, pra vender na propriedade
deles. Entdo, ¢ nessa parte que eu to [...]

Beneficiario 1S

Esses dados sinalizam que o PDTS conseguiu interferir no aumento
da demanda por essas atividades/produtos, mas nem sempre o beneficiario
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pode corresponder a esse acréscimo, em funcdo das limitagcdes de forca
de trabalho. Por outro lado, apesar da limitagdo de alguns, quatro entre
as vinte atividades foram ampliadas, sendo que todas estdo sediadas
no municipio de Capanema, e 75% delas se enquadram no subgrupo
produgio:

Foi comecado a divulgagdo [...] depois que eu entrei no roteiro,
porque antes eu trabalhava meio fechado [...] Ai depois do
roteiro [...] comecei a aparecer mais na sociedade. Porque eu
ndo vendia tanta bolacha em Capanema [...] Eu vendo mais
fora, Realeza, Santa Izabel, na regido [...]

Beneficiario 1C

[...] o que a gente produz aqui a gente vende muito bem. A
gente vende tudo. Depois que nés comecemo a participar da
associagdo ai a venda foi bem maior.

Beneficiario 2C

Esse outro orquidario aqui eu fiz depois que eu entrei no
roteiro de turismo. Eu fiz ele financiado e pago ele com a
venda da orquidea. Ele tem que se pagar [..] Porque se eu
nao tivesse entrado eu também hoje ndo teria... ndo teria nem
construido isso aqui.

Beneficiario 5C

A melhoria na renda favoreceu a expansao das atividades produtivas
naquelas propriedades. No entanto, mesmo havendo os que ndo chegaram
a essa expansdo, 13 em 20 casos dos beneficiarios afirmaram haver
melhoria sobre a renda familiar apds terem aderido as agdes do PDTS:

Criei meus filhos, estudou... os meus filhos estudaram tudo,
né, tudo com o ganho daqui e 0 nosso sustento ta aqui, né

Beneficiario 6C

Com certeza, houve bastante.
Beneficiario 9C

Teve com certeza. Financeiramente sim.

120



Fabiana Faxina

Beneficiario 8S

Dentre estes, estdo 75% dos beneficiarios residentes em
Capanema e 50% dos residentes em Serrandpolis do Iguacu. Quando
analisado por subgrupo, o producdo apresentou 75% de satisfagdo quanto
a melhoria da renda, enquanto em prestacao de servigos 58,33% sentiram
essa melhoria.

Embora o incremento na renda familiar seja evidente em ambos os
grupos, ha depoimentos que refletem a pressao causada pelo proporcional
aumento das horas trabalhadas, diminuindo o tempo de lazer e mudando
o ritmo de vida dessas pessoas.

[..] s6 que também, nos finais de semana que tu tinha hébito de
sair tu ta amarrado na tua propriedade. Vocé tem que receber
a pessoa que ta vindo aqui.

Beneficiario 7S

Deixamos de fazer as nossas coisas, que a gente gostava de
sair, passear, porque a gente ficou mais ocupado.

Beneficiario 8S

Cabe aqui indagar como os beneficiarios foram preparados
para aceitar as mudancas advindas desta nova estruturacdo de suas
propriedades e, consequentemente, de seus habitos de vida em prol do
exercicio de uma atividade, até entdo, desconhecida — o turismo rural.
Neste sentido, Froehlich (2000, p. 184) apresenta que para o homem
urbano essa readaptacdo do rural constitui uma resposta as demandas
sociais urbanas, enquanto que o homem do meio rural pode perceber “tais
demandas ou exigéncias de readaptagcdo como algo que lhes ¢ imposto
por representagdes sociais e relacdes de forgas forineas, que os tém
compelido a relegar uma historica relagao (de ocupacao, de habitagao, de
trabalho) com a terra”.

Assim, para o visitante oriundo da area urbana, estar no espago rural
pode representar um reencontro com a natureza, ao passo que representa,
para os que residem neste meio, uma situagdo ndo tdo agradavel, como
deixar de fazer o que sempre faziam para ofertar suas propriedades
enquanto atrativos turisticos. Essa percep¢@o parece ser negativa quanto
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a atividade, mesmo havendo o incremento da renda, que é observado
como fator positivo.

Por outro lado, os demais entrevistados ndo apresentaram
melhoria na renda, ou até mesmo ainda ndo recuperaram os investimentos
feitos na propriedade em funcdo do PDTS, apresentando um carater
negativo quanto aos efeitos que este poderia proporcionar.

E, na verdade né, [..] vamo dizer que a gente até hoje ta
trabalhando em vermelho.

Beneficidrio 3C

Na verdade assim, acho que o turismo pra nds nao deu lucro
nenhum [...] que nem pra esse ano agora ndo veio nenhuma
visita [...]

Beneficiario 4C

Eu acho assim que ndo. Do que eu tinha [...] ta tendo.
Beneficiario 4S

Situagdes divergentes ocorrem, em alguns casos onde
o sucesso foi tanto que ja foi possivel se obter o retorno dos
investimentos despendidos, enquanto em outros casos, a geracao
de riqueza observada ainda sequer cobre as despesas fixas do
empreendimento.

Oia, eu, particularmente, né, a minha opinido ¢ a seguinte:
seguir [no turismo] porque se fosse pra parar eu ja tinha
vendido essa propriedade a quatro, cinco vezes o valor que ela
vale, ¢ 0 meu investimento ja retornou, né.

Beneficiario §C

[...] vai demorar um certo tempo ainda [...] pr’aquilo ali gerar
alguma renda que possa dizer renda. Hoje ela ndo cobre nem
os gatos dela.

Beneficiario 58

De acordo com Telfer (2002), a nivel mundial os programas de
desenvolvimento do turismo nas areas rurais foram iniciados nos mais
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diversos niveis de governo para promover a regeneracdo dessas areas
em funcdo do declinio agricola ou de prestacdo de fontes adicionais de
renda. H4 estudos a nivel nacional que demonstram a revalorizacdo do
meio rural, como por meio da promogao do turismo rural, em funcao da
mecanizagao da agricultura e consequente reducdo da oferta e do tempo
de trabalho, o que poderia ser convertido em atividades ndo agricolas (Del
Grossi, Graziano da Silva, 2000; Blos, 2000; Froelichi, 2000). No entanto,
o contexto que originou o PDTS ndo estava imbuido desta tendéncia,
uma vez existir a necessidade de se criar alternativas menos impactantes
no entorno bem como aproximar a populagdo que ai vive para participar
das questdes relacionadas ao Parque Nacional do Iguagu. Tendéncia esta,
como observada na Sec¢do 3, que vém sendo relatada por pesquisadores
que estudam as relagdes entre areas protegidas e populagcdes humanas.

6.5 Categoria 4 — Mudangas na propriedade e/ou nos habitos
produtivos

Mudangas em termos da relacdo entre a comunidade e o Parque,
por intermédio das agdes desenvolvidas pelo PDTS, de forma imediata,
ainda ndo foram registradas. As mudancas neste sentido, registradas por
esta pesquisa, restringem-se a propriedade dos beneficiarios, no entanto
certamente refletem na relagdo da comunidade com o Parque e criam
condigdes para que se desencadeie um processo continuo de mudangas.

Desta forma, procurou-se identificar as manifestagdes dos
beneficiarios quanto as mudangas, tangiveis (mudangas estruturais/
administrativas, que surtem efeitos na paisagem) ou intangiveis (mudancgas
cognitivas/afetivas, cujos efeitos sdo sentidos pelos sujeitos e em suas
relagdes sociais), que os mesmos obtiveram depois que comegaram a
participar das a¢des do PDTS. Vale destacar que a principio procurou-
se obter apenas o que se dominou de mudangas tangiveis, no entanto, as
mudangas intangiveis foram sendo manifestadas nos depoimentos. Na
Figura 18 ¢ possivel observar tais mudangas sendo que uma delas, com
menor frequéncia, ¢ de carater negativo.
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Figura 18 — Mudancas admitidas pelo total de beneficiarios, apés o PDTS.

Ao questionar os entrevistados sobre quais foram as mudancgas
na gestdo da propriedade ou nos habitos produtivos que os mesmos
assumiram apds a participagdo no PDTS, oito entre 22 deles reportaram
aos investimentos relacionados a organizagdo e estética da propriedade.

Houve, houve bastante mudanca. Mas a gente ta indo
devagarzinho, mas t4 tentando mudar. [...] ndo t4d 100%. A
gente prepara um pouco né. Mudanga no visual. [...] a frente
aqui também foi arrumada [..] depois que entramos no
turismo.

Beneficiario 1C

A nossa preocupacdo aumentou muito em questdo de
embelezamento, de organizagao [...]

Beneficiario 14C

[...] teve um pouco a organizacdo da propriedade [...]
Beneficiario 6S

Com a mesma representacdo estdo os que afirmaram obter mais
conhecimento, adquirido principalmente com os cursos ¢ palestras
ministrados, melhorando a qualificacdo pessoal e refletindo nas formas
de lidar com o publico e administrar a propriedade, por exemplo.
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[...] a nossa gestdo melhorou muito. Nos, as pessoas também
foram qualificadas [...]

Beneficiario 10C

[...] toda informagdo ¢ bem vinda, se vocé saber aproveitar,
né. Vocé leva em pratica, assim. S6 que tu sempre tem que
continuar tendo esses apoios, né. Entdo isso ajuda muito... A
visdo, né, das coisas 14 fora, do que vocé pode melhorar dentro
do seu empreendimento, no atendimento, no teu visual. Isso
tudo sdo coisas que ajudam muito.

Beneficiario 4S

[...] teve uma organizagdo, vocé ajeita melhor a propriedade,
ja fez uma estética que vocé se sente melhor na propriedade,
por causa dos cursos, formagdo que vocé teve conhecimento
maior.

Beneficiario 7S

Limpeza da propriedade e mais cuidados com a higiene nos processos
produtivos, foram mudangas, ocorridas apos o PDTS, apontadas por
quatro entrevistados.

E.. o negocio de higiene, né. Isso foi uma coisa que foi
mudado, né. Porque a gente participou do... do SEBRAE, né.
[..] nisso ai a gente mudou bastante. Isso foi uma coisa que foi
muito bom.

Beneficiario 2C

A gente tenta segurar mais limpo [..] Porque sempre tem
gente visitando.
Beneficiario 6S

Com a mesma participagdo estdo os que de alguma forma iniciaram
as melhorias em prol da gestdo ambiental da propriedade, externando em
seus depoimentos a preocupagdo ambiental que passaram a ter com os
conhecimentos adquiridos com o PDTS.
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[...] a propria preservacdo [...] a reciclagem [...] o plantio de
arvores [...] Isso tudo a gente se interessou mais, preservacao
da fonte, [...] foi uma coisa [...][que] a gente ndo pensava em
fazer e depois a gente teve essa ideia.

Beneficidario 12C

[.] a gente aprendeu muito [..].] A conservacdo de
florestamento, de higiene, de... ndo deixar lixos, né, ao redor
da casa, do patio.

Beneficidrio 1S

Também obtendo a mesma representacdo estdo os que observaram
as mudancas de forma mais abstrata, intangivel, estando estas
relacionadas com a melhoria nas relagdes sociais que ocorreram por
meio da participagdo das a¢des do PDTS. Esse ganho proporcionado
quanto a sociabilidade das pessoas participantes ocorre em fungdo
das caracteristicas das acdes desenvolvidas: palestras, cursos, visitas
técnicas em outras propriedades rurais € em outros municipios, recepgao

de grupos de visitantes, entre outros.

Oh, pode dizer que houve sim, né, porque a gente..., aprende,
né, um pouco a mais a conviver com... né, com 0 povo, né,
entendeu? Dia a dia, entendeu? E dali pra frente... A gente,
né, logico que muda. Muda mesmo! [...] A gente tem aquele...
aquele dialogo dia a dia com o povo, né, isso ¢ uma grande
coisa, entendeu?

Beneficiario 7C

Houve também um acréscimo [..] no aspecto social [...]
integragdo maior entre nds e os proprios cooperadores [...]

Beneficiario 10C

[...] a gente tem mais convivéncia com mais pessoas.
Beneficiario 8S

Apenas uma das respostas se relaciona ao descontentamento com as
transformacdes ocorridas, sendo estas atribuidas & desconfiguracdao da
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paisagem original.

Eu achei um pouco dificultoso o [...] Programa do turismo
porque me tirou do habitat [...] meu espago ¢ mateiro, eu tinha
minhas barracas de lona e como eu entrei nesse Programa ai
tiraram todas as lonas [...] me tirou [...] da coisa natural, que eu
gostava mais [...] do que ter dois, trés prédios ai. [...] o piiblico
até acha melhor assim.

Beneficiario 11C

Embora haja a insatisfacdo por parte do beneficiario, o0 mesmo
admite que o publico que frequenta, em sua grande parte da area
urbana, tem preferéncia pelo local da forma como ficou ap6s as reformas
empreendidas. Ou seja, a insatisfagdo ndo vem por meio de reclamacdes
de visitantes, por exemplo, mas do beneficiario enquanto proprietario e
vivente daquele espago. Parece que o PDTS conseguiu proporcionar uma
mudanga estrutural de forma saliente, porém, a mudanga quanto a visao do
beneficidrio para a atividade turistica foi incipiente, ja que este ndo estava
preparado para enfrentar tamanha mudanga estrutural, acarretando em
mudanga nos seus habitos particulares, o que, possivelmente, ndo era de
interesse do mesmo.

Este ¢ mais um caso para se resgatar o questionamento quanto ao
preparo que estas pessoas tiveram para com o novo — o turismo rural.
Teria sido suficiente? Vale resgatar as consideragdes de Froehlich (2000),
quando aponta que tais mudangas remetem as representacdes sociais
urbanas sobre o rural, fazendo os viventes deste Ultimo relegar suas
relagdes com o espaco rural.

6.6 Categoria 5 — Posturas conservacionistas

Posturas conservacionistas concentraram as praticas admitidas pelos
beneficiarios na tentativa de reduzir os aspectos ambientais negativos
em suas propriedades, sendo explicitadas na Figura 19 as que melhor
tipificam tais atitudes
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Figura 19 — Posturas conservacionistas adotadas pelos beneficiarios apds o
PDTS.

De acordo com esta inten¢do, ao questionar aos entrevistados
0 que estes vinham fazendo para reduzir os aspectos ambientais
negativos oriundos das atividades, de um modo geral, existentes em suas
propriedades, dez entre 22 deles afirmaram reflorestar a area. O plantio
de arvores estad relacionado com a recuperagdo da mata ciliar, com a
destinacdo de area para a reserva legal, bem como para o ajardinamento
e obtengdo de sombra na propriedade, sendo estes dois ultimos casos
incentivados para a melhoria da aparéncia da propriedade para a recepgao
de visitante. Evidencia-se que a totalidade dos que t€ém a preocupagido
com plantio de arvores é de Capanema. Esse fato pode estar atrelado a
questdo da situacdo em que estdo as APP no municipio, em fun¢do da
largura do rio Iguagu, com ja mencionado e que sera melhor explanado
na Categoria 6, que trata especificamente da situacao da Reserva Legal
¢ da APP nas propriedades. Outro fator que remete ao ndo aparecimento
desta subcategoria nas falas dos beneficiarios de Serrandpolis do Iguacu
se da, provavelmente, pelo melhor estagio de adequagdo ambiental das
propriedades localizadas neste municipio, tendo em vista ser um dos
unicos do estado do Parana a ter quase a totalidade de sua mata ciliar
recuperada, de acordo com o que preconiza o Codigo Florestal.

Porque na época que eu entrei nessa terra ali era pelada, né.
Eles limparam até na barranca de rio. Mas s6 que como eu
sempre fui uma pessoa que respeitou o meio ambiente, a
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natureza, eu falei logo: “Vamos nds deixar uma reserva ali pra
ao menos filtrar a 4gua que vai pros rio”, né.

Beneficiario 3C

A gente cuida o que tem ali, né. Eu acho que ndo tem muito
0 que mudar também. A gente plantou umas arvores a mais,
assim, em volta. Aqui tem umas arvores novas, pra la tem...
assim. A gente ndo destruiu nada.

Beneficiario 4C

Que nem... nds tamo cuidando, 450 metros na barranca do rio,
noés cuidemo o que nés podemo [...]

Beneficiario 6C

A propria regeneragdo das matas ciliares também adveio com
o turismo [...] Entdo se hoje 14 tem 50 metros, por exemplo,
abandonado, é... antes do turismo ndo tinham nenhum metro
(risos). Entdo hoje, pelo menos: “Ah ndo, mas ¢ obrigacdo”.
Sim, ¢ obrigagdo! Mas acontece que existe uma motivacao,
entendeu?

Beneficiario 10C

Apresentando a mesma participagao estdo os que buscaram melhorar
adestinagdo dos rejeitos originados na propriedade. Dentre estes, 90% sdo
do subgrupo prestagdo de servicos, que carregam uma preocupacao mais
acentuada com a apresentagdo da propriedade em fungdo dos visitantes
que ali frequentam. Foram registrados até casos onde o beneficidrio faz
a separagdo dos lixos e vende para empresas de reciclagem, ou mesmo
produzem o proprio adubo orgénico para ser utilizado na agricultura e
jardinagem.

Ah, tem o lixo, nés que cuidemo, né. O povo [visitantes], né...
a gente botou tudo os lixeiros 14 em baixo, a gente que cuida,
a gente tira, a gente vende tudo. Separa tudo os lixos, né, e
vende todo ele. Todo: o vidro, plastico, tudo a gente separa,
né. Vende, porque tem quem compra. Entdo, isso ¢ uma coisa
muito boa.

Beneficiario 6C
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[...] que nem, esse povo do IBAMA, eles me conhecem, desde
o dia que eu comecei eles tdo direto por ai, até hoje s6 me
incentivaram, né, porque eles vé que a gente cuida bem, né.
Pra comegar, né, 100% eu cuido o lixo [...] E, que nem eu
falei, né, eu refriso, né, ¢ cuidar desse lixo que... do longo
dos afluentes que grandes cidades traz. Como a gente conhece
que o rio Iguacgu, até... inclusive eu conhego a nascente dele
em Curitiba, né, que ele passa nas grandes cidades e vem
trazendo lixo que o povo desordenado [...] € hoje aqui, né, a
gente recolhe isso ai, né, recicla, entendeu? D4 um basta, da
um fim, né.

Beneficidario 7C

A gente ndo queima, né, as coisas que nao pode ser queimado.
O lixeiro... o caminhdo de lixo passa ai, a gente ponha la. E, os
residuos... a gente vem a transportadora 14 de Santa Terezinha
buscar, né.

Beneficiario 1S

Olha, eu tenho de melhor no agude aqui. Agua suja, resto de
peixe nada vai pro rio. A gente pega o residuo de peixe e faz
adubacdo. A gente coloca numas vasilhas grandes, coloca cal
virgem, ai depois a gente leva pra lavoura.

Beneficidario 8S

Também existe, por parte de quatro dos 22 entrevistados,
preocupacdo quanto ao uso racional dos insumos, como agua e energia
elétrica, e com a compra de reciclados, preocupacdes atreladas a redugdo
de custos.

[..] a energia ¢ 4gua ndés vamos gastar o0 minimo possivel [...].
Quanto menos gastar menos vamos pagar. Isso é significante.

Beneficiario 11C

A gente compra garrafas recicladas.
Beneficiario 58

Outros beneficiarios buscam desenvolver praticas alternativas na
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agricultura, principalmente no que se refere ao menor uso de agrotoxicos
e fertilizantes quimicos e aplicagao de técnicas de conservagao do solo.
Aqui ndo foram contabilizados os produtores que sempre trabalharam
com a produgdo orgénica, por ndo ser uma pratica impulsionada pelo
PDTS, uma vez que nesses casos a atividade ja ocorria. Assim, estdo
apenas aqueles que tiveram mais conhecimento por meio do PDTS e
iniciaram praticas que buscassem minimizar o uso de produtos sintéticos
industrializados.

[...] n6s buscamos sempre [...] a questdo da conscientizacdo,
no cuidar com os agrotoxicos [...| Sempre que possivel utilizar
rogadeira. E, a gente faz a contengdo também de erosio.

Beneficiario 2S

[...] uso racional de tudo, tanto de adubos quimicos, procuro
sempre adubo natural [...] Eu tento fazer técnicas que tém tudo
mais voltado ao natural possivel. A parte de conservacdo de
solo tenho todas elas implantada em toda minha propriedade;
contengdo de agua de chuva [...] pra ser autossuficiente em
irrigacao.

Beneficiario 7S

E relevante destacar que entre aqueles que objetivam uma
agricultura menos impactante, todos possuem formacao superior, o que
pode influenciar na forma de compreender os processos naturais € os
efeitos negativos que o uso desses produtos pode causar, principalmente
na saude do trabalhador que lida diretamente com isso.

Também existem os entrevistados que buscam combateradepredagio
ao meio ambiente e os impactos negativos causados por terceiros.

[...] hoje o turismo, queira ou ndo queira, mas inibe caga, inibe
extragdo de palmito, onde tem as propriedades, onde tem
mais gente. E mais... ¢ mais visitada, ¢ mais presente, né, na
barranca do rio.

Beneficiario 9C

[...] antigamente 14 existia uma grande pressao de pescadores
na fazenda [..] Com a chegada do turismo [...] aquilo 14
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virou uma atividade empresarial [..] é feito através de um
monitoramento hoje o acesso ao rio [...]

Beneficiario 10C

La [...] a gente ndo permite que seja feito nada contra o meio
ambiente [..] a gente quer preservar realmente, a gente quer
cuidar da natureza e a gente tem um lema assim: vai quem
gosta e cuida [...] e preserva, sendo nem va!

Beneficiario 12C

Ressalta-se que dos que apresentam essa preocupacdo, todos
residem na area urbana, possuindo atividades na area rural. Quanto a
escolaridade, todos possuem curso superior. Estas variaveis podem estar
relacionadas ao diferencial apresentado por estas pessoas no intuito
de inibir que terceiros venham causar danos aos elementos naturais
protegidos, bem como aos existentes em suas propriedades.

Destaca-se, também, que todos sdo do municipio de Capanema,
onde a fiscalizagdo do Parque, em parceria com o pelotdo de Policia
Militar Ambiental, registra constantemente infragdes ambientais,
relacionadas sobremaneira com a caca da fauna silvestre e a extracdo de
palmito, tendo, os cacadores, acesso ao Parque por meio de embarcagdes
utilizadas no rio Iguagu. O aumento da frequéncia de pessoas (sejam
proprietarios, colaboradores ou visitantes) nessas propriedades, tornando
menos indspitas as margens do Iguagu, possibilita a inibigdo deste tipo de
pratica. No entanto, ainda ndo existem meios suficientes para o registro
de dados e o monitoramento desta informacao, apenas relatos de alguns
proprietarios ribeirinhos que observam isso em seus cotidianos.

Assim, em funcdo da falta de uma base de dados prévia ao
PDTS, que apontasse o nivel de conservagdo dos recursos naturais,
ficou impossibilitada a analise deste nivel enquanto um resultado efetivo
do PDTS. O que se sabe, no entanto, ¢ que a melhoria na gestdo das
propriedades, a preocupagdo em adequa-las de acordo com as legislagoes
ambientais ¢ a adogdo de novas posturas conservacionistas, foi, de certa
forma, incentivada pelo PDTS. Assim, essas agdes dos beneficiarios
podem refletir sobre a conservacdo dos recursos naturais ndo s6 de
suas respectivas propriedades, como também nos localizados dentro do
Parque, reduzindo as pressoes antropicas sobre a area protegida.
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6.7 Categoria 6 — Reserva legal® e Area de Preservacio
Permanente’ — mata ciliar

Optou-se por construir uma categoria especifica que trate da
averbacdo de Reserva Legal e da recuperacdo de APP — mata ciliar, ja que
foi uma das questdes abordadas diretamente na entrevista e, também, por
se configurar como um dos ganhos ambientais objetivados pelo PDTS.

Inicialmente buscou-se identificar quais beneficiarios se
localizavam em areas onde a legislagdo exige a presenca de Reserva
Legal e APP, resultando num total de 19 entre os 22, como pode ser
observado na Figura 20. Os demais desenvolvem suas atividades em
areas urbanas47, onde ndo ocorre tal exigéncia.

Destes 19, quatro sdo os que ndo precisam manter APP, em fungio
das caracteristicas de suas propriedades48, enquanto as propriedades de
outros dois estdo em areas consideradas 100% APP.

Procurou-se verificar, entdo, entre os que a lei exige tanto Reserva
Legal quanto APP, ou seja, 13 entre os 19 casos, como estava a situagado
desta ultima. A maioria ja tem a mata ciliar recuperada, enquanto os
demais estdo em vias de recuperagao.

Na época, né, que eu comprei essa chicara, ela era ja era toda
desmatada, entendeu? Nao tinha mais mata nenhuma, né.
Inclusive, né, hoje eu tenho toda mata ciliar.

Beneficiario 7S

45 De acordo com o Codigo Florestal vigente na época Area de Preservacio Permanente é
conceituada amplamente, mas em termos gerais consiste em: areas que margeiam cursos d’agua;
encostas; topo de morros, montanhas, serras; restingas como fixadoras de mangue ou dunas; em
altitudes acima de 1800 metros, entre outros localidades se assim a Lei estabelecer.

46 De acordo com o Codigo Florestal vigente na época: “area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e prote¢ao de fauna e flora nativas”. Ver mais em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm>

47 De acordo com o Codigo Florestal vigente na época, em ser artigo 2°, paragrafo unico: “No caso
de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.”

48 Que no caso de ambos os municipios se enquadram nas exigéncias das alineas a e ¢, do artigo
2°. Do Cddigo Florestal, vigente na época: “a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua (...);
) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a sua
situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura”.
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Dois entre esses 13 tiveram a sua mata ciliar destruida por questdes

climaticas, como enchentes, ou entdo, estava em vias de recomposi¢ao e
os proprios visitantes depredaram a vegetacdo, ao terem acesso ao rio ou
montar suas estruturas nas areas de camping.

134

[..] a mata ciliar ndo tem. Na verdade assim, quando nés
viemos morar aqui tinha, né. Mas dai deu aquelas enchentes,
nao sei se vocés estdo lembrados, em 1983, 1992, dai acabou
com tudo. Destruiu tudo. O que tinha ali pra baixo, ali tinha
uma berada de mato assim uns 20, 30 metros na beira do rio,
até o barranco. Era bonito, assim, era mato até 14 na agua,
assim. Dai acabou tudo e nunca mais se criou, né.

Beneficiario 4C

[...] eu quando cheguei aqui... olha ¢ dificil, me incomodei
por causa da protecdo das arvores. Um problema terrivel, né
[...] Do dia que eu plantava e tudo, né. Porque arrancavam, a
mulecada arrancava.

Beneficiario 8C
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Figura 20 — Situac@o dos beneficiarios quanto ao Codigo Florestal — averbacio
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de reserva legal e APP.

Destaca-se que entre os que ja possuem a mata ciliar recuperada
estdo quase todos os beneficidrios que residem em Serranopolis do
Iguacu, o que representa 86% dos que devem destinar este tipo de area
em sua propriedade. A excecdo nesse grupo afirmou estar em processo
de recuperagdo da mata ciliar. Em relacdo a Capanema, apenas 33% ja
recuperaram a mata ciliar entre os beneficiarios cujas propriedades a lei
exige.

Procurou-se saber, também, quanto a situacdo da Reserva Legal
nas propriedades em que ocorre a exigéncia. Verificou-se que todos os
beneficiarios tém areas destinadas a Reserva Legal, no entanto pouco
mais da metade foram os que as submeteram para averbacao junto ao [AP,
orgdo ambiental do Parana responsavel pela regulamentacdo destas areas,
e constam com suas areas no Sistema de Manutencdo, Recuperacao e
Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagdo (SISLEG)49.
O SISLEG ¢ um sistema de gerenciamento que o estado do Parana criou
no intuito de “facilitar aos proprietarios rurais o cumprimento das
exigéncias legais estabelecidas pelo Codigo Florestal e averbar as margens
das matriculas, as areas de Reservas Legais de suas propriedades”, de
acordo com o CREA — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, daquele estado.

No que se refere a regularizacdo da Reserva Legal, novamente o
municipio de Serranopolis do Iguacu apresenta os maiores indices, com
75% das propriedades ja fazendo parte do SISLEG, enquanto Capanema
apresenta apenas 27%.

Quanto as adequagdes ambientais das propriedades participantes
do PDTS, no que se referem ao Cddigo Florestal, as localizadas no
municipio de Serranépolis do Iguacu apresentam melhores resultados.
Contudo, destacam-se mais uma vez as particularidades geograficas de
cada municipio o que acaba acarretando numa acdo mais dispendiosa
recompor a mata ciliar para o municipio de Capanema. No entanto, a

49 “O SISLEG foi institucionalizado através do Decreto Estadual 387/99, estabelecendo um sistema
estadual de implantacdo de Areas de Reserva Legal previstas no Art. 16 da Lei Federal 4771/65
(Cddigo Florestal), tendo como diretrizes basicas a manutengdo dos remanescentes florestais
nativos, a amplia¢@o da cobertura florestal minima visando a conservagao da Biodiversidade, o uso
dos recursos florestais e o estabelecimento das zonas prioritarias para a conservagao e recuperagao
da biodiversidade.”

Ver também: < http://www.crea-pr.org.br/crea3/html3_site/doc/guia/cartilhaSISLEG baixa.pdf>
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exigéncia de Reserva Legal ¢ a mesma para ambos, 20% da area total da
propriedade, como pode ser observado nos seguintes incisos do Codigo
Florestal, Lei 4.771 de 1965, em seu artigo 16° inseridos por meio da
Medida Provisoria 2166/67 de 2001:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazonia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento
na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em outra
area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada
nos termos do § 70 deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do
Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

6.8 Categoria 7 — Potencialidades e fragilidades do PDTS

Objetivando destacar o que os beneficiarios identificaram como
potencialidades e fragilidades do PDTS, finalizou-se a entrevista
destinando tempo que permitisse a eles externar tais percepcdes. No
Quadro 9 estdo dispostas as frequéncias por total de entrevistados acerca
das percepgdes. Ressalta-se que alguns beneficiarios apontaram mais de
uma potencialidade e/ou fragilidade.
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Quadro 9 — Potencialidades e fragilidades do PDTS sob a 6tica dos beneficiarios

residentes nos municipios de Capanema e Serranépolis do Iguacu, 2009.

Subcategorias Frequéncia |
Ganho em conhecimento 9/22
Geracido de oportunidades econdmicas 122
Potencialidades Melhoria na divulgagio 5/22
Aumento das rela¢des sociais 522
Ganhos ambientais 2/22
Melhoria estrutural 1/22
Enfraquecimento no acompanhamento/
incentivo 13/22
Dificuldade em conseguir financiamento 8/22
. Baixa divulgacdo fora do municipio 6/22
Fragilidades | Regiricoes legais 5/22
Baixa visita¢do 4/22
Pouca qualificacdo 2/22
Ineficiéncia na estrutura de acesso 1/22
| Total de entrevistados 22

Observa-se que dentre as potencialidades com maior representagdo

estd o ganho em conhecimento. O aumento no conhecimento fora
também relatado por alguns entrevistados quando questionado a respeito
das mudancas que ocorreram ap6s o PDTS, como ja demonstrado com a
analise da Categoria 4. Ao investigar as potencialidades, novamente este
argumento apresenta peso quanto a participacdo das respostas.
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Que nem, € os cursos que nds fizemos foi bastante importante.
Porque além disso que a gente é analfabeto mas a gente sempre
aprende mais coisa, né. As vezes ali tem coisa que a gente nio
sabia [...] Porque se gente ndo tivesse os cursos hoje em dia a
gente tava meio perdido, né.

Beneficiario 3C

[...] vou falar [...] que eu fui uma pessoa muito atrasada, né. Eu
comecei a fazer cursos, eu ndo sabia lidar com o povo. Hoje
eu sei lidar com o povo.

Beneficiario 6C

[...] fiz uns cursinhos pelo SENAI, né, entendeu? De olho na
qualidade, varios, né. A gente fez uns cursinhos na Foz do
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Iguagu sobre isso, entendeu? Apesar que a minha escolaridade
¢ baixa, né, mas eu frequentei. Fui 14, né, entendeu? Tava
presente, né. Entdo, foi por ali, né.

Beneficiario 7C

[...] o principal, o positivo ponto foi [...] conhecimento. Veio
uns grupos aqui, né [...] na época, primeira vez que eu atendi
eles, entdo eu nem tinha experiéncia nenhuma, depois que
eu fui fazer uma visita que eu vi como que ¢ o atendimento.
Passei até muita vergonha, porque a gente ndo sabia. Aprendi
muita coisa com isso. Acolhimento, né, como receber a pessoa,
como atender eles, de toda forma, né. Entdo eu aprendi muito
com isso. Nossa!

Beneficiario 1S

Positivo foi que [...] no inicio [...] fizeram varios cursos [...] pra
gente poder gerir melhor a nossa propriedade [...] como nogéo
do que ¢ o turismo rural [...]

Beneficiario 5S

A segunda potencialidade que mais se destacou foi a geragdo de
novas oportunidades econdmicas, relacionando-se ao fato de se criar
novas demandas por mao de obra, tanto com o surgimento de atividades
econdmicas como com o fortalecimento de outras, consequentemente
ocupando a familia do beneficiario. Atrelado a este conceito também esta
a melhoria sobre a renda de muitas familias.

Oia, isso ai é uma coisa boa, né, porque é negocio de
reunido, participagdo, de todo o grupo, né. Entdo a gente vai
melhorando, vai vendendo mais, vai abrindo negécio fora, né.
[...] porque ja temo hoje até Santa Tereza [...]

Beneficiario 2C

[...] e revolucionou um pouco a economia [...] familiar foi,
assim, revitalizada, foi muito bom o Programa pra isso, eu
acho.

Beneficiario 12C

[...] aunido dos familiares, um exemplo pra manter pais,
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filhos, juntos na mesma propriedade. O filho néo precisar sair
de casa, ir pra trabalhar de empregado numa cidade, numa
industria. Entdo ja ta dando uma oportunidade diferente,
onde ele pode ganhar seu salario digno, cuidando da sua
propriedade e ficando com seus pais, uma familia, né. [..] E
esse que acho que ¢ o ganho maior [...] ¢ manter o jovem junto
na propriedade.

Beneficiario 7S

A melhoria da divulgacdo também ¢ lembrada pelos entrevistados

como um dos fatores positivos do PDTS.

[...] se i tivesse esse programa nos ndo estariamos nem falando
hj de turismo em Capanema. [Divulgacdo] eu acho que € o
principal beneficio que teve [...]

Beneficiario 9C

Assim como o aumento das rela¢des sociais ¢ novamente citado,

desta vez como uma das potencialidades do PDTS.
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Han... o coleguismo que vocé faz e vocé conhece, porque
assim, como a gente trabalha ¢ vocé mora na cidade vocé...
han... ndo se da aquele tempo de vocé ir pro interior, ou... é... de
conhecer... Muitas vezes vocé deixa de prestigiar a natureza,
por assim... Ah! Vocé fica acomodado em casa. Assim nao,
vocé ja faz um grupo, um roteiro e vocé acaba um visitando
o outro, vocé acaba conhecendo e na natureza vocé sempre
descobre coisas novas, né.

Beneficiario 5C

E o que eu poderia dizer, assim, ¢ a amizade que a gente teve,
né, com os colegas, também, né, bastante.

Beneficiario 1S

Olha, mais foi a convivéncia entre os nossos amigos ali, ah... o
dialogo, muitos amigos, e mais foi assim que a gente conheceu
outros lugares ¢ a gente precisava conhecer mais lugares. A
gente saiu, a gente foi pra Verandpolis, a gente viu... A gente
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foi 14 em Curitiba...
Beneficiario 8S

Ganhos ambientais ¢é outra potencialidade apontada pelos
entrevistados.

Houve um ganho de fauna, tinha bicinho 14 que ndo via ha
anos e voltou a ter, né. O guacho mesmo era um bicho que
ndo existia mais, né. E hoje ndo, hoje ele ta 14, ele tem um
ambiente favoravel, né.

Beneficiario 10C

Apresentando a participagdo de apenas um entrevistado, esta a
melhoria estrutural advinda na propriedade em funcdo das orientagdes
repassadas durante as agdes do PDTS.

Conhecidas as potencialidades, procurou-se, entdo, identificar
quais foram as fragilidades percebidas pelos beneficiarios. A falta
de acompanhamento de um profissional da area de turismo, falta de
apoio, incentivo, ou seja, a descontinuidade do Programa, representa
uma caréncia observada por 13 entre os 22 entrevistados. E notavel o
descontentamento que marca os depoimentos quanto a paralisagdo das
acdes do PDTS e a ndo continuidade pelas prefeituras municipais.

[..] ndo vejo comprometimento com o Programa nem pelo
Parque nem pela associagao.
Beneficidario 9C

[...] enquanto a gente tinha o acompanhamento do Programa
a gente até era mais animado [...] E quando parou parece que
todo mundo estagnou.

Beneficiario 14C

[...] o que nds sentimos mesmo na pele € essa falta de entusiasmo
[...], que realmente exista um grupo [...] pra caminhar junto e
que possa contar com o apoio do poder publico municipal pra
comegar [...], divulgar [...], incentivar, uma forma de visitacao
e, sendo de solucdo, mas pelo menos de busca de resposta pros
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problemas existentes [...] A continuidade, pra nos, seria muito
mais interessante que noés... nods nos sentimos desamparados
com isso. Quer dizer, quando... enquanto estavam por ai o
negdcio andou e depois parou mesmo.

Beneficiario 2S

[...] Esse Programa, deu uma parada [...] o municipio tinha que
ver isso ai [...] Trazer pessoal de fora, incentivo [...]

Beneficiario 3S

[...] quando tava no auge mesmo surgiu de que ela [fécnica
contratada do PDTS] nao poderia mais trabalhar com a gente.
Entdo aquilo morreu [...] S6 que tu sempre tem que continuar
tendo esses apoios [...].

Beneficiario 4S

[...] esse foi um grande erro: de ter deixado perder essa parte [...]
perder o foco [...] as pessoas que estavam [...] que conheciam
bem a realidade de cada propriedade [...] Tem que trazer de
novo pra dentro desse Programa mais [...] firmeza mesmo.

Beneficiario 5S

[...] O Programa inicial, enquanto ele tava em andamento,
tava tudo andando conforme o cronograma [...] na metade
do Programa houve a saida de certas pessoas [...] Entdo o
Programa ficou desestruturado.

Beneficiario 7S

Entre os depoimentos de insatisfagdo quanto a falta de
acompanhamento estdo 88% dos beneficiarios de Serranopolis do
Iguacu e 43% dos beneficiarios residentes em Capanema. Estes indices,
principalmente do primeiro municipio, vém corroborar a falta de apoio
do poder publico local no que se refere a continuidade das atividades
do PDTS. Em Serranépolis do Iguacu a situagdo é mais critica, a ndo
organizagdo em associacdo se configura como um fator prejudicial para a
busca dos interesses coletivos dos beneficiarios junto aos entes politicos,
levando ao enfraquecimento das agdes ofertadas pelos articuladores
locais, uma vez que promotores ja nao mais desenvolvem suas agdes
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como inicialmente, tendo em vista o encerramento do que seria por eles
denominada a primeira fase do PDTS, nos anos de 2007 e 2008.

No entanto, promotores atribuem tal caréncia aos articuladores
locais, que deveriam dar continuidade ao Programa, apds todo
acompanhamento prestado pela equipe técnica. Ou seja, que eles deveriam
dar continuidade por eles mesmos, terem autonomia para persistir. Em
resposta a isso, articuladores locais dizem desconhecer que os promotores
se comprometeriam apenas até aquele momento, atribuindo esta auséncia
de acompanhamento técnico apenas aos promotores.

Observa-se a disputa por ndo responsabilidades ou ndo
comprometimento nesse embate, onde, entre as parcerias do Poder
Publico, uma atribui a outra o papel da continuidade, levando ao
desmerecimento da causa e ao enfraquecimento do Programa, externado,
até mesmo, pela desmotivagdo enfrentada pelos beneficiarios e a ansia
pela volta do acompanhamento da forma e com a frequéncia como vinha
sendo feito.

Quando analisado por subgrupo, observou-se que dentre os que
sentem a falta do acompanhamento estdo 72% do prestacdo de servigos
e 38% do producdo. Essa maior representagdo do primeiro subgrupo
provavelmente pode estar relacionada ao tipo de atividade, por se tratar
de algo novo, de algo intangivel, onde a beleza e atratividade do local, as
atividades de lazer ali existentes paralelo ao atendimento aos visitantes
que se configuram como a oferta destas propriedades. Nesses casos o
beneficiario depende do deslocamento de pessoas para consumir o que
estdo ofertando, ja que a oferta se trata de servigos. Diferentemente
do que ocorre com o produgdo, onde a oferta ali originada ¢é tangivel,
concreta, pode se “deslocar” para atingir o consumidor, ndo dependendo
necessariamente da presenga do visitante, ja que a oferta se trata de
produtos. Aqui também tem o diferencial de a maioria das atividades
desse subgrupo (63%) ja existirem quando o PDTS se iniciou, o que,
provavelmente, leve tais beneficiarios a ndo sentir tanta necessidade de
acompanhamento continuo, pois o fato de empreender em tal atividade
fora algo anterior ao Programa, ou seja, este proporcionou outros
beneficios a estas pessoas que ndo fosse a motivagdo para iniciar uma
atividade econdmica. Assim, a caréncia quanto ao suporte técnico nesse
grupo nao ¢ tdo percebida quanto no grupo prestagdo de servigos.
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[..] a gente tem que ter uma pessoa capacitada que nos
acompanha como a gente tem uma lavoura, a gente tem um
agrénomo, um técnico que acompanha a gente e como a gente
que ta no dia a dia na mesma propriedade a gente ndo percebe
nada, tudo normal. Quando é uma pessoa de fora ela enxerga.
E uma coisa assim que eu acho...

Beneficiario 8S

Uma caréncia apontada por oito entre os 22 entrevistados se refere a
dificuldade para se conseguir financiamentos para as suas atividades. Este
também pode ser considerado como mais um fator que limita a expansdo
das atividades econdmicas relacionadas ao turismo rural, desenvolvidas
nesses municipios. Destaca-se que entre os que opinaram desta forma
todos pertencem ao subgrupo prestacdo de servicos.

[...] ndo vejo condigdes de receber o turista aqui e ele se sentir a
vontade e voltar aqui de novo [...] acho que entre a nossa turma
do grupo ta faltando ¢ investimento [...] ndo temos estrutura,
nao temos condi¢des de ficar batalhando em cima [...] daquilo
[...] Como ndo temos estrutura ndo adianta aplicar cursos [...].

Beneficiario 11C

[...] prepararam a gente com essa parte [...] de linha de crédito
[...] mas quando a gente se trata de chegar e pedir ai [...] bloqueia
[..], os empecilhos aparecem e dificulta toda a trajetoria.

Beneficiario 5S

Apesar de ser bem citada a divulgagdo feita pelo PDTS,
principalmente pelos efeitos que a mesma tem causado sobre a venda de
produtos no caso do subgrupo producao, por exemplo, ainda é reconhecida
como caréncia a divulgacdo além do municipio. Esta divulgagdo estaria
relacionada com a venda dos municipios enquanto destinos turisticos,
no intuito de torna-los conhecidos enquanto roteiros de turismo rural e
passarem a receber um maior fluxo de visitantes, ou seja, € percebida
uma caréncia na promocao turistica dos municipios.

Chama-se a atencdo para o fato de que 67% dos que atrelam como
caréncia a divulgagdo do municipio sdo do subgrupo prestacio, o que
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representa 50% do subgrupo todo. Acredita-se que essa percepcao se
da com a baixa presenca de visitantes, indispensavel para que ocorra a
atividade turistica, levando estes beneficiarios a acreditar que o sucesso
de sua propriedade somente sera completo com a vinda de visitantes, até
porque foram motivados por esta expectativa.

Eu acho que divulgacdo fora ndo foi muito, mais aqui no
municipio.
Beneficiario 1C

[...] divulgar mais, s6 que, eu acho que pra trazer o visitante.
Beneficiario 3C

[...] o que poderia melhorar [...] é os canais de comercializagao
[...] a divulgagdo [...] fazer parcerias.
Beneficiario 10C

Paralelo a esta subcategoria pode-se relacionar a limitagdo
relacionada a baixa visitagdo, apontada por quatro dos 22 beneficiarios,
sendo todos eles do subgrupo produgao.

[...] na verdade o turismo funcionaria bem se tivesse publico,
né. [..]. Entdo, se ndo tem o publico, ndo adianta ter uma
pessoa ali que trabalha em cima disso se ndo... ndo aparece,
né.

Beneficiario 4C

Nos é... se dependéssemos s6 do turismo, por enquanto,
estariamos ralados. Porque noés entregamos nossos produtos
no mercado regional, enfim, ndo tem essa dificuldade. Mas,
com certeza seria muito melhor se nos tivéssemos o turista
visitando e ele levando produto, a gente sairia da estrada, no
caso, e cuidaria melhor da propriedade ainda.

Beneficiario 2S

Ja os beneficiarios do subgrupo prestacdo de servigo observam
diretamente os efeitos do PDTS por meio da divulgagdo, em fungdo de
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ter acrescida a sua demanda de visitantes, ainda que de forma sazonal.
Como ja visto, na maior parte dos casos chega-se a gerar outros empregos/
ocupacdes com a atividade do turismo, sendo intensificada esta pratica
nos periodos de maior fluxo turistico, que se concentra nos meses de
verdo.

Assim, fica notoria a diferenga das caréncias enfrentadas quando
analisados os dois subgrupos separadamente:

- Producdo: sente de forma indireta os beneficios, por meio da
divulgagdo mais ampla dos seus produtos, resultando em vendas mais
expressivas. Tanto € que o indice dos que tiveram melhoria sobre a renda
familiar ap6s o PDTS ¢é maior neste subgrupo do que no prestagdo de
servigcos, com 75% e 59% respectivamente. No entanto, o fato de haver
pouca visitagdo nestas propriedades faz com que tais beneficiarios nao
se sintam completamente satisfeitos com o Programa, esperando por
estes para se sentirem mais satisfeitos com os efeitos do PDTS. Contudo,
¢ decorrente do aumento da divulgagdo local a melhoria na renda
dessas pessoas em func¢do do aumento da demanda por seus produtos,
ndo havendo, necessariamente, uma continuidade do fluxo turistico
observado durante o Programa, conforme relatos dos entrevistados. Esse
fluxo, no entanto, muitas vezes fora motivado pelo proprio Programa, que
traziam grupos de excursdes para conhecerem os atrativos e atividades
que os municipios envolvidos ofereciam, como observado anteriormente
na descricao do PDTS.

- Prestacdo de servigos: sdo mais prejudicados pela falta de
acompanhamento de profissional da area de turismo, como vinha sendo
feito quando no auge das agdes do Programa, no entanto demonstram
estar satisfeitos com a maior demanda de visitantes, compreendendo os
efeitos da sazonalidade.

Em continuidade a identificacdo das caréncias estdo as restri¢cdes
legais, cujos efeitos sdo intensificados em consonancia a falta de
informagdo a respeito. Para estes entrevistados, o fato de participarem
do PDTS deveria lhes proporcionar beneficios junto a flexibilizagdo das
leis ambientais quanto ao uso e gestdo de suas propriedades, em funcao
das restri¢des sofridas por se localizarem em area de influéncia de
uma UC. Queixam-se da morosidade nos processos para se adequarem
ambientalmente, bem como para empreenderem em suas propriedades.
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Por isso que hoje eu estou investindo numa atividade mais
segura pra mim, né. Vou fazer s6 o basico até que seja tudo
desenrolado o sistema: “Rio ¢ tanto, aqui tu tem permissao,
sanga ¢ tanto..” Essas liberagdo, vamo supor, que trava
essa parte de pouco investimento, entende, né. Porque eu to
investindo, faz uma churrasqueira, bota uma grama, planta
uma arvore... Até pra plantar arvore... Se eu botar veneno 1a
sdo capaz de me multar. Eu tenho que matar aquela braquiaria
pra botar, como ¢ que eu vou plantar um pé se aquilo 14 ndo
deixa vingar, né.

Beneficiario §C

Eu acho que deveria ter mais agilidade e praticidade nas
regras pra gente poder dizer assim: “Proprietario, vocé pode
fazer isso aqui, vai investir que tu ndo vai perder dinheiro, em
contrapartida vocé vai ter que fazer isso e isso e isso que tu vai
ta legal com o meio ambiente. T4 aqui teu licenciamento.” [...]

Beneficiario 9C

Ah, mais facilidade na parte burocratica. E muito burocratico
vocé conseguir hoje um documento [...] tem vez que vocé nao
sabe nem onde buscar. Faltando muita informag¢do, muito
assim... didlogo... as autoridades vir buscar. Nao s6 vim, é... na
hora que vocé... que nem, nés tivemos caso assim, dentincia...
dai, nossa! Aquela coisa toda, né. Entdo, eu acho que isso nao
devia acontecer. Eu acho que a autoridade que ta ali pra... pro
meio ambiente devia colaborar com os empreendimentos que
jéa tao, né. Porque a gente quer melhorar, com certeza a gente
quer mais que colaborar com... com tudo, pra ficar melhor.

Beneficiario 4S

Também se observa nesses depoimentos a falta de informagao
quanto a propria legislacdo ambiental, ficando o beneficiario sem saber as
permissdes e restrigdes concernentes a sua propriedade rural, tendo em
vista ndo s6 o Codigo Florestal, mas também o fato de estarem inseridos
em area de influéncia de uma UC, como ja mencionado.

Com menores representagdes estdo as caréncias definidas como
baixa qualificagdo profissional e ineficiéncia nas estruturas de acesso.
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A caréncia na baixa qualificagdo profissional esta relacionada
principalmente ao fato de ndo se conseguir mao de obra capacitada para se
trabalhar com atendimento ao publico ou pessoas que queiram trabalhar
na area rural ou aos finais de semana, como discorrido na Categoria 3,
que trata da geragdo de emprego e renda.

’

E... eu ainda acho que a qualificagdo do pessoal. Isso é uma
coisa que tem que ser trabalhada ainda a qualifica¢do. Nunca
as pessoas vai perder as suas caracteristicas pessoais, né. Mas
a qualificag¢do no sentido de... é... de dar um bom atendimento,
de tentar mostrar pro... pro hospede 14 ou pro cliente, as belezas
daquele lugar, entendeu? Porque as pessoas se acostumam
com a beleza, as pessoas que moram ali.

Beneficiario 10 C

Quanto a ineficiéncia das estruturas de acesso foi uma caréncia
reportada em fungdo da pouca sinalizagdo que existe no municipio de
Serranopolis do Iguagu, bem como a estrada de acesso a area rural que,
de acordo com os entrevistados, nem sempre estd em bom estado de
conservacao, o que se acentua principalmente ap6s periodos de chuvas.

[...] primeira parte que tinha que [melhorar] a sinalizagdo, a
estrada também [...]
Beneficiario 1S

6.9 Percepcoes e reflexbes para além das metrificacoes das
categorias de analise

Nesta se¢ao serdo apontadas outras percepcoes que foram possiveis
apreender com a pesquisa de campo juntamente com os discursos dos
entrevistados, no que se refere ao contexto que os mesmos se inserem.
Nas seguintes linhas, buscou-se destacar a qualidade dos discursos,
ndo se prendendo a representagdo estatistica destes dentro do rol de
beneficiarios. Procurou-se dar atengdo em algumas particularidades
que se considerou relevante destacar dos depoimentos, bem como fazer
algumas reflexdes gerais sobre os dados coletados.

Retomando a questdo dos conflitos entre o Parque e seu entorno,
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na tentativa de melhor compreender essa relacdo, buscou-se perceber
de forma indireta, o sentimento que os beneficiarios t€ém para com
essa UC. A localizagdo dos municipios, estando cada qual em uma das
extremidades da Estrada do Colono, gera uma expectativa de que seus
moradores tenham uma percep¢do negativa sobre o Parque. Contudo
ndo foi possivel perceber, em termos gerais, magoa ou ressentimento em
fungdo do fechamento da Estrada, ja que se trata de um conflito que
delongou na histdria da relagdo entre a UC e seus “vizinhos”. Os poucos
entrevistados que fizeram mengdo ao fato, o atribuiu a dificuldade de
acesso ao outro lado do Parque, decorrente do aumento da distancia.

[...] porque antes noés tinhamos acesso até Capanema, depois
perdeu-se isso ai. Ficou mais dificil pra gente ainda, né. Que
antigamente tudo era rapido

Beneficiario 58

Alguns entrevistados, inclusive, comentaram que o fechamento da
Estrada foi positivo, pois colaborou para a reducdo da entrada ilegal de
cagadores e palmiteiros50 e que os principais envolvidos com os conflitos
relacionados ao fechamento eram pessoas coniventes ou até mesmo
beneficiadas pela pratica da caga ¢ da extracdo de palmito — conflitos
historicos, ja apresentados na se¢do que contextualiza o Parque Nacional
do Iguagu. Esses depoimentos corroboram com os estudos realizados
por D’Amico, Da Costa ¢ Candido-Jr (2004), onde constataram que estas
praticas ilicitas, no caso da UC em questdo, ndo ocorrem para fins de
subsisténcia, mas como um negécio lucrativo. Vale destacar que, de
acordo com o IBAMA (2007), a caca ilegal lidera o rol de ameacgas para
0s parques nacionais brasileiros.

Assim, estes relatos contrariam aquela ideia de que o fechamento
da Estrada comprometeria o desenvolvimento local, de acordo com os
argumentos utilizados pelos representantes politicos da regido que
insistentemente instigam a populagdo do entorno a reativarem as
manifestagdes pro-abertura da Estrada.

Percebe-se aqui outro conflito de interesse sobre o Parque. Se os
estudos vém constatando que os crimes de caga e extracdao de palmito,

neste caso, sdo praticas comerciais, quais agdes necessarias para conté-
50 Assim denominados por eles as pessoas que extraem palmito do Parque.
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las? Fiscalizagdo acredita-se ser o que primeiro pensa o leitor. No entanto,
¢ sabido que as unidades de conservagdo brasileiras nem sempre dispde
de efetivo suficiente para tornar exequivel a totalidade das complexas
demandas relacionadas aos seus respectivos manejos. Esta insuficiéncia
¢ a segunda principal causa de vulnerabilidade dos Parques Nacionais ¢
Refugios Naturais da Vida Silvestre, perdendo apenas para a facilidade
de acesso para a pratica de atividades ilegais nos perimetros dessas areas,
de acordo com o estudo de Efetividade de Gestao das UCs Federais do
Brasil realizado pelo IBAMA no ano de 2007.

Retomando ao caso da Estrada do Colono, houve também um
depoimento relacionando a influéncia do fechamento da Estrada do
Colono sobre as vendas de um dos beneficiarios do subgrupo producao.

Eu acho que pra melhorar aqui 0 n0sso... n0sso... a nossa venda
aqui tinha que abrir a estrada do Parque. Eu acho que ¢ uma
grande coisa, né, porque dai a gente ia vender bem mais, né. E,
¢ 0 movimento ia passar bastante aqui, né. Mas, infelizmente
num... num tem jeito, né.

Beneficidrio 2C

No entanto, percebeu-se no enredo da entrevista que o proprio
beneficiario se contradiz ao se queixar do movimento, ou seja, do volume
de vendas dos seus produtos, uma vez que o mesmo apresenta queixa
quanto a dificuldade da contratagdo de trabalhadores, o que limita a
sua producdo, sendo que esta ¢ completamente absorvida pelo mercado
regional. O mesmo beneficario demonstra a satisfagdo com suas vendas,
apos se inserir no roteiro de turismo rural de Capanema:

[...] o que a gente produz aqui a gente vende muito bem. A
gente vende tudo. Depois que nés comecemo a participar da
associacdo ai a venda foi bem maior.

Beneficidrio 2C

Apesar de silenciarem-se quanto a Estrada, considerou-se pertinente
expor a Figura 21. Trata-se de uma foto retirada durante uma das
entrevistas e que, de certa forma, externa o elemento Estrada enquanto
pertencente a histdria e costume daquele povo.
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Este parece ser um conflito “amenizado” com a populacao do entorno
até por entenderem que o Parque pode trazer beneficios a sociedade como
um todo, como disposto anteriormente. Com os depoimentos coletados
nesta pesquisa, perceberam-se ganhos no aspecto politico-institucional,
claro que ndo somente em fungdo do PDTS, mas de um aglomerado
de acdes voltadas para a gestdo além dos limites da unidade. Tanto no
relato dos articuladores locais quanto no dos beneficiarios € possivel
identificar a melhoria na imagem do Parque, que vinha sendo deteriorada
em funcdo dos pertinentes conflitos. Ndo ha registros para se projetar
essa evolucdo em funcgdo de ndo existirem outros estudos concernentes,
porém, nos proprios relatos os entrevistados se apropriam de palavras
como antes e agora e que fazem um recorte temporal que coincide com a
nova administragdo do Parque e, consequentemente, com o PDTS.

Figura 21 — Jornal antigo de circulag@o na regido de Capanema.
Foto: Fabiana Faxina.

Quanto aos ganhos para o Parque, este ndo vem somente por meio
de sua imagem, mas também, pela percepcdo que os beneficiarios
demonstraram a respeito do meio ambiente, aumentando a preocupagao
com os aspectos ambientais de suas propriedades ¢ compreendendo as
melhorias que os ganhos ambientais podem proporcionar as atividades
que desenvolvem. Em todos os discursos é possivel identificar trechos
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onde os entrevistados demonstram o despertar para as questdes
ambientais, alguns deles até relatam que transmitem esse novo olhar para
as pessoas de seus convivios. De acordo com a literatura apresentada
neste estudo, as atividades desenvolvidas no entorno de uma AP e os
conflitos socioambientais (caga e pesca, por exemplo) de acesso aos
elementos naturais interferem na biodiversidade. E é essa aproximagao
com as populagdes humanas que residem na area de influéncia que
possibilita a elaboracdo de metas e objetivos de manejo, condizentes com
os interesses dos diferentes grupos existentes.

Os dialogos entre a UC e o entorno acontecem de uma forma a
possibilitar mais abertura as vozes locais, o que antes ocorriam apenas
como normas € regras que tais municipios deveriam seguir por estar
na area de influéncia da unidade. No entanto, apesar de minimizado,
isto ainda continua sendo um motivo de descontentamento por parte
de beneficiarios ,que Iutam para que suas atividades tenham a devida
regulamentagdo ambiental.

[...] o que me levaria a parar ¢ essa situagdo de vocé ndo
conseguir se legalizar, de vocé ta sempre em cima dessa corda
bamba, entende.

Beneficiario 9C

O que precisamos ¢ viabilizar o licenciamento das atividades.
Beneficiario 10C

Muitos t€m a expectativa de um dia poder empreender atividades
que sobrepdoem o permitido pela legislagio ambiental. Observa-se
nos discursos o sentimento de querer explorar as belezas naturais
existentes na regido, no entanto encontram-se limitados pela lei. Neste
sentido, acredita-se que ainda resta muito a ser fortalecido quanto a
efetiva compreensdo dos porqués das restricdes correspondentes as
particularidades da regido e dos objetivos que alicergam uma UC da
categoria Parque Nacional. Devem ser continuas as a¢cdes que envolvam
as informagdes concernentes a legislagdo ambiental, aos processos de
licenciamento ou de permissdes ambientais. Agdes desse nivel, de tornar
as pessoas conhecedoras do local onde habitam, principalmente no que
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se refere a direitos e deveres, deveriam ser anteriores ao PDTS, a fim
de o incentivo ¢ motivagdo injetado nas populagdes ndo extrapolar as
permissdes e/ou restrigdes legais.

[..] o investimento ta feito e o Programa fez com que nés
acreditdssemos que podia investir também, além da nossa
vontade.

Beneficiario 9C

Vale destacar que estas indagacdes sdo originadas por um grupo
que, de uma forma ou de outra, obtiveram uma melhor oportunidade
de conhecerem, de se aproximarem de tais informagdes, se comparado
com os demais proprietarios rurais que vivem as margens do Parque e
que, provavelmente, ndo externam a percep¢do ambiental demonstrada
pelo publico entrevistado. Se analisar por estas proporgdes, entende-se
que muito ainda deva ser feito no que se refere a disseminacdo destas
informagdes, a fim de que o desconhecimento ndo acarrete em outras
modalidades de conflitos socioambientais.

De acordo com o IBAMA (2007) é necessario que os Parques
Nacionais brasileiros desenvolvam mecanismos mais eficazes para a
coleta e processamento das informagoes relacionadas a comunicagdo com
as comunidades locais, assim como com outros setores que se relacionam
com a gestao destas UCs.

Embora o Parque ja venha desenvolvendo agdes de educagdo
ambiental com o entorno, ainda ¢ evidente a necessidade de agdes
pontuais ¢ que abordem questdes que permeiam o proprietario rural, ja
que este € o principal prejudicado pela existéncia da UC, como observado
de acordo com a percepgao ambiental dos beneficiarios e também com a
literatura.

Neste sentido, agdes paralelas que levem este tipo de conhecimento
devem existir também a fim de que as expectativas criadas na comunidade
do entorno se enquadrem, se limitem ao que pauta a legislacdo ambiental.
Como resultado desse desconhecimento, ha relatos onde os beneficiarios
anseiam por criagdo de novos pontos de exploracao no limite do Parque,
muitas vezes em areas onde o zoneamento ndo prevé atividades de uso
publico.
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Tem cachoeiras fantasticas ai dentro do Parque e... fazer
trabalho de... por exemplo [...] expedigdes de trés dias, dois
dias dentro do Parque. [...] ¢ varias, assim, outras atividades,
por exemplo, pesca de espécies exoticas no rio, que seria um
trabalho que ia beneficiar, até, o Parque, né. Varias outras
atividades, assim, que daria pra trabalhar nos pontinhos,
assim, de... de visitagdo.

Beneficiario 13C

Entdo, uma coisa que eu acho que futuramente pode pensar
né, que nem hoje, tem as Cataratas, né? Amanha ou depois o
Silva, o Floriano, mais, vamos supor, mais adentro, né? Que
na verdade s6 tem 1100 metros. 100 metros na realidade ndo
tem nada, né. A beleza esta mais... esta mais escondida. Eu
sou um que nasci aqui, to com quase 47 anos nunca entrei
num rio desses né? Entdo vamos supor que, num entro porque
se € pra entrar 14 pra me incomodar eu ndo vou, né?

Beneficiario 8C

Neste ultimo exemplo, observa-se um ressentimento por parte do
beneficiario quanto a proibi¢ao do acesso ao interior do Parque. Os nomes
citados “o Silva, o Floriano” sdo rios localizados em seu interior e que, de
acordo com o zoneamento previsto no Plano de Manejo (1999, Encarte 7,
p. 4), estdo inseridos na zona intangivel, conceituada como:

aquela onde a primitividade da natureza permanece
intacta, ndo se tolerando quaisquer alteragdes humanas51,
representando o mais alto grau de preservagdo. Funciona
como matriz de repovoamento de outras zonas, onde ja sdo
permitidas atividades humanas regulamentadas.

Evidencia-se a ndo tolerancia desta zona quanto as atividades
humanas. Isso se da em fungdo do objetivo que ¢é destinado a esta area,
sendo ela “dedicada a protegdo integral de ecossistemas, dos recursos
genéticos e a0 monitoramento ambiental. O seu objetivo basico de manejo
¢ a preservacdo, garantindo a evolugdo natural”. Existem outras zonas
onde sdo permitidas atividades de uso publico, no entanto, acredita-se

51 Grifo nosso.
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que esta se trata de outra informacao desconhecida pela comunidade do
entorno e que deva ser mais bem esclarecida.

Assim, apesar de demonstrarem um anseio por explora-lo,
observa-se que o Parque aparece no imaginario destas pessoas como algo
inalcancavel, corroborando, desta forma, o modelo norte-americano de
criagdo de Parques, excludente de pessoas e que foi o0 modelo adotado
pelo Brasil, como ja explanado.

Tanto que meu sonho ¢ um dia entrar no Parque [...] Porque eu
tenho um sonho de um dia fazer uma arvore na praca com as
plantas nativas do Parque Nacional do Iguagu.

Beneficiario 5C

Porque eu acho que [...] tudo o que ¢ de natureza, faz parte de
um recanto, né, do turismo.

Beneficiario 4S

No que se refere a atividade turistica como um dos fins do
Programa, acredita-se que deva até mesmo haver estudos que apontem
a adequabilidade da proposta de desenvolvimento do turismo para se
chegar aos objetivos delineados no PDTS. Pode ocorrer que para tais
objetivos, as atividades econdmicas fins possam ser outras, ou entfo,
enquanto nao had consolidacdo dos destinos turisticos, alguns destes
objetivos ndo consigam ser materializados. Contudo, procurou-se fazer
algumas reflexdes acerca da atividade turistica.

Percebeu-se pouca articulagdo com o mercado turistico regional
ou nacional, atribuindo-se como caréncia do Programa a promocao
dos préprios destinos turisticos, o que reflete nos baixos indices de
visitagdo. Notou-se que ndo existem meios que favorecam a venda dos
municipios enquanto atrativos turisticos. Quando investigados os meios
de divulgac¢ao utilizados para estes roteiros, observou-se que esses ainda
eram incipientes e ocorriam de forma esporadica, reduzidas ao Ambito
local, assim como ndo existia um estudo de mercado para identificar o
publico alvo daqueles destinos.

Neste sentido, a venda dos destinos acaba nao atingindo os
publicos potenciais que visitariam Capanema ou Serrandpolis do Iguagu.
E desvalorizado o potencial emissor de visitantes existente na propria
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regido. No caso de Capanema, por exemplo, existem centros emissores
de médio porte, como as cidades de Cascavel, Pato Branco e Francisco
Beltrao, que juntas somam aproximadamente 650 mil habitantes. Essa
desvalorizacdo possivelmente estd pautada no interesse dos promotores
em “escoar” para o entorno os visitantes que vao a Foz do Iguacu, ja que
inicialmente fora realizada uma pesquisa de opinido com os visitantes
deste destino acerca do interesse em conhecer o entorno do Parque,
obtendo resultado favoravel da maioria dos respondentes.

Outros fatores relacionam-se aos costumes locais e que poderiam
dificultar o desenvolver de uma atividade turistica, ja que, por exemplo,
as pessoas relutam para trabalhos que ocupem os finais de semana.
Muitos beneficidrios apontaram esse fato como uma dificuldade, pois,
principalmente em periodos de maior movimento, ndo conseguem
encontrar pessoas para trabalhos temporarios. No entanto, hd alguns
beneficiarios do subgrupo produgdo que também ndo tem interesse em
trabalhar aos finais de semana, por exemplo, abrir uma agroindustria num
domingo para atender um grupo que esta visitando o roteiro de turismo
rural.

De qualquer forma o empecilho ndo esta atribuido apenas ao fato
de “perder” o final de semana, para os casos das pessoas que seriam
contratadas, mas também a distancia da cidade a 4rea rural, pois nem
sempre ¢ possivel suprir a oferta de empregos temporarios com 0s jovens
do campo. Houve relatos at¢é mesmo de o beneficiario ndo conseguir
pessoa que se interessasse por emprego fixo, pois a oferta estava na area
rural e nas propriedades vizinhas nao havia pessoas dispostas.

Relacionado ao costume também esta a descrenga que alguns
municipes tem para com o proprio municipio enquanto destino turistico.
Tanto articuladores locais quanto beneficiarios relataram a ndo confianca
na atividade externada pelos proprios residentes do municipio.

[..] a gente ta unido, o municipio em si ndo ta acreditando. O
pessoal da cidade ai ndo acredita. Tem gente que nem conhece
o roteiro ainda. Nao conhece e ndo sabe também que existe
isso.
Beneficiario 1C
De acordo com Hall (2001) a atividade turistica deve considerar
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as necessidades da comunidade local bem como ser uma atividade
aceita por ela a fim de manter sua estabilidade econdmica por longo
periodo. A mesma autora apresenta a importancia do envolvimento das
pessoas no processo de planejamento e tomada de decisdes que a elas
afetam, havendo, dessa forma, maior probabilidade destes participantes
se comportarem como partes interessadas quando da implantacao de
programas. No caso do PDTS, a populagdo destes municipios que ndo
¢ beneficiaria provavelmente ndo tenha sido inserida nos processos
participativos de planejamento, estando estes limitados aos beneficiarios.
Esta “exclusdo” pode ter sido o fator resultante desta descrenga e também
0 motivo para que pessoas residentes na area urbana ndo se interessem
pelas ofertas de emprego existentes nas propriedades do roteiro turistico
rural.

No entanto, os beneficiarios, de um modo geral, apresentam em
seus depoimentos uma forte motivagdo para com a atividade turistica,
tem vocacdo empreendedora, anseiam pelo sucesso de seus municipios,
reconhecem a atividade enquanto algo que agregam valor em suas
propriedades e consideram positiva a troca de experiéncias com o0s
visitantes.

Por mais que eu sou uma pessoa, né, que dependo [..] de
contratar ajudante, eu sou uma pessoa sozinha, mas to ai com
a cabeca de pé, né. Cada dia, né, mais vontade de trabalhar, e
cuidar e receber bem o meu povo.

Beneficiario 7C

Na realidade, vim aqui pra montar isso ai, na minha mente
era investir no turismo em Capanema, né. Eu ja tinha esse
interesse, né... Na época ja tem dois balnedrios aqui que ja
tavam dez anos de atividade, ou mais, né. Mas dai eu pensei
assim: “Eu, também tenho oportunidade 147, né.

Beneficiario 8C

Na verdade a propriedade sem o turismo ndo tem valor
nenhum, né.

Beneficiario 9C
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Quero ver Capanema crescer com o turismo.
Beneficiario 11C

Isso nos fortaleceu, né. Que na realidade eu tava fazendo uma
coisa com uma finalidade, ai depois do Programa, ai a gente
ficou mais empolgado em trabalhar. Porque, se ndo, assim:
“Se tivesse o Programa igual tdo falando..” entendeu? ..
eu acredito que pode ser muito bom pra gente”. Ai a gente
pegou e comegou a trabalhar mais em cima, se dedicar mais
e construir mais.

Beneficiario 5S

Dentro desta percepgdo positiva quanto a atividade turistica, outros

a reconhecem como uma atividade de menor risco, que gera uma opgao
de renda extra a familia, ou, até mesmo, que possa vir a substituir as
atividades ora praticadas na propriedade rural. Lembrando que, caso
esta substituicdo venha ocorrer, as pressoes sobre o Parque podem ser
amenizadas, desde que ocorra com o devido planejamento da atividade
turistica e respeite as capacidades de suporte ambientais, mesmo se
tratando de areas particulares.

158

Entdo, hoje a minha renda... eu vivo disso. Se eu depender
da minha lavoura, que nem, eu planto um pouquinho, ndo ¢
la aquelas coisas, mas ¢! Inclusive, esse ano ja duas secas,
entendeu? Perdi as duas safras 100% né, ta ai pra comprovar,
né. A primeira ainda, talvez a gente... ndo vai perder todo, né,
ela 100%, porque a gente financiou ela. Mas a outra ndo. Nao
financiam, né, nesta época, né. A gente quis arriscar, né, pra
ver se tinha um... pra ver se recuperava um pouco, né, e ta tudo
perdido. Entdo eu vivo disso aqui. Eu tenho os netos, né, que
de vez em quando a gente ajuda, né. E se ndo dependesse disso
nem meus netos podiam ajudar, né, que sdo menorezinhos,
pequenos, né, pequenino, né.

Beneficiario 7C

Mas hoje, a minha principal renda seria a agricultura, em
ano normal de safra, entende? S6 que esse ano ja muda tudo
por causa da estiagem. O turismo ¢ uma atividade que ¢ uma
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garantia, ela ¢ uma garantia, né. Uma garantia de tu nao ta se
endividando, porque tu vai no banco, financia e se a lavoura
ndo da, se bem que nunca financiei, né. Se ela ndo da tu corre
dificuldade de sobreviver, né. Entao ali seria uma renda extra,
vamo se dizer, né

Beneficiario §C

Hoje se vocé for num balnedario e analisar a situagdo economica
de plantar um alqueire de soja e hoje o cara ter um hectare de
balneario, se for preciso o cara deixa mato 10 hectares... 10
alqueire. Desde que possa usufruir pro turismo, porque ¢ mais
rentavel, menos poluidor, menos incomodo, ndo ocorre tanto
problema com intempérie, né. E a renda, é sazonal? E sazonal,
mas, € tipo formiga, né: verdo — casa cheia e inverno dorme
dai, né.

Beneficiario 9C

Em contrapartida, existe entre os beneficiarios o descontentamento
gerado em funcdo da descontinuidade das acdes do PDTS e a ndo resposta
apresentada por promotores ¢ articuladores locais. Promotores afirmaram
ter interesse que o Programa tivesse continuidade, no entanto acreditam
que as prefeituras municipais deveriam ter iniciativa de estabelecer novas
parcerias e obter fontes de financiamento. Desta forma, entende-se que
este seria 0 momento em que articuladores locais deveriam evoluir para os
promotores de uma possivel segunda fase do PDTS. Essa “mudanca” de
papel parece ja ter-se iniciado no municipio de Capanema, que no ano de
2009 recorreu ao SEBRAE enquanto novo parceiro para a continuidade
da formatagéo e promogao do Roteiro Doce Iguassu.

No entanto, seria interessante para o Parque, enquanto AP que
objetiva os ganhos ambientais advindos dessas praticas econdOmicas
menos impactantes, a continuidade do apoio institucional no intuito de
manter os vinculos com a comunidade do entorno, otimizando os ganhos
ja angariados com esta nova filosofia de gestao, caracterizada a partir de
2003. Portanto, para um melhor conhecimento dos efeitos dessas agoes,
¢ importante manter um conjunto de indicadores capaz de fornecer
informagdes acerca das metas e objetivos elaborados para a gestdo da
area de influéncia, principalmente por se tratar de um Programa de



AREAS PROTEGIDAS E POPULACOES HUMANAS

Desenvolvimento do Turismo Sustentavel.

Assim, perduram-se questionamentos como qudo sustentavel ¢
a atividade turistica desenvolvida no entorno do Parque? Quais meios
para se medir, avaliar tal sustentabilidade foram estabelecidos quando da
criagdo do PDTS? E efetiva essa sustentabilidade?

Acredita-se que outras pesquisas possam emergir para tentar
elucidar tais questionamentos, assim como para apontar indices de
efetividade da gestdo das areas de influéncias de areas protegidas e
que estes conduzam a elaboragdo de politicas publicas que visem ao
desenvolvimento sustentavel dessas regides, priorizando a participagao
dessas comunidades nos processos de planejamento e tomada de decisgo.

Assim, no que se refere a importancia da aproximacao entre UC e
comunidade, como fora apontado na Segéo 3, ressalta-se que esta também
¢ demonstrada no estudo de efetividade de gestao (IBAMA, 2007), onde
aponta que para a melhoria da gestdo destas areas € necessario que
existam meios que possibilitem a participacdo das comunidades nas

questdes que a elas interessam.
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Por do sol na area rural de Capanema, Parand, outono de 2009.

Foto: Fabiana Faxina

7 - CONSIDERACOES FINAIS
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A mudanga de percepc¢do que envolve a relagdo entre as areas
protegidas e as populagdes locais foi observada no decorrer das se¢oes
de nimero 2 e 3. Esta mudanca, que ocorreu em fungdo da evolucao dos
principios que norteiam a conservagdo por meio do estabelecimento de
areas protegidas, gerou influéncias sobre os modos que estas areas seriam
manejadas, acordando com o alcance de seus objetivos. Observou-se que
esta mudanga vem ocorrendo de forma gradual, em fungdo da proporgao
de degradacdo que a biodiversidade sofre em decorréncia dos conflitos
socioambientais. Logo, a amenizagdo desses, por meio da elaboragdo
de politicas publicas e da criagcdo de outros canais de participagdo, vem
atingindo resultados condizentes para os dois lados: para as populagdes
humanas do entorno, que se dizem afetadas pela existéncia dessas areas,
¢ para a integridade da biodiversidade nelas protegida.

No presente estudo, nas segdes especificas ao seu objeto (4,5,6), é
possivel notar timidamente essa mesma relagdo, esses resultados que a
bibliografia mais recente vem apontando. No Parque Nacional do Iguagu
essa “evolucdo” ¢ observada a partir do momento em que a unidade
abre seus olhares, expande sua gestdo e passa a considerar sua area de
influéncia como influente na biodiversidade que se diga estar protegida
em seu perimetro. Parece redundante assim citar, mas, a propria
designagao atribuida a esta area, que corresponde ao entorno, externa
0 seu motivo, da acdo a sua existéncia, cabendo aos gestores das areas
protegidas entende-lo e maneja-la como tal.

Essa perspectiva ¢ muito recente no Parque Nacional do Iguacu e
pode-se considerar tardia, em funcdo do historico de conflitos que esta
unidade delongou-se a apresentar desde poucos anos apés sua criacao.

Contudo, nesse curto espaco que compreende a atual percepgao
admitida pela administragdo do Parque, € possivel verificar quio
fundamental sdo os didlogos com as popula¢des que vivem no entorno
de areas protegidas. No caso do Programa de Turismo Sustentavel do
Entorno do Parque Nacional do Iguagu, apesar de ser uma acdo pontual,
de envolver apenas uma pequena parcela da populagdo que se concentra
na area de influéncia, ja se tornou visivel alguns resultados que virao a
diminuir as pressoes sobre o Parque.

Assim, ao observar os efeitos do PDTS principalmente quanto
a renda e adogdo de praticas menos impactantes pelos beneficiarios,
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constatou-se que, de modo geral, contribui para estes quesitos, porém,
com as reflexdes ja apontadas.

A questao organizacional dos beneficiarios foi outro ponto observado
de modo consolidado em Capanema, com a criagdo da Associagdo Doce
Iguagu, e em vias de se formalizar a associacdo dos produtores rurais
inseridos no roteiro de turismo rural de Serranopolis do Iguagu.

A percepcio dos beneficidrios quanto & existéncia de Areas
Protegidas ¢ positiva quando pensada em ambito global, transcendendo
os beneficios a regido em que se localiza. No entanto, as restrigdes legais,
ao limitarem os proprietarios rurais localizados na area de influéncia,
geram uma percepgao negativa, ja que os “prejuizos” a eles atribuidos
“bancam” os beneficios distribuidos “gratuitamente” a coletividade. Por
outro lado, isto se comporta como um sentimento negativo, enquanto
que as medidas adotadas pelos beneficiarios buscam pela reducdo dos
aspectos ambientais ¢ pela regulamenta¢do ambiental das propriedades,
se configurando como agdes positivas. Assim, nota-se que, de acordo
com os objetivos do PDTS, houve comprometimento e interesse dessas
pessoas para com as agdes previstas. No entanto, entende-se também que
muitas delas demandam tempo, como o cumprimento das exigéncias do
Codigo Florestal Brasileiro: averbagdo de Reserva Legal e recomposicao
de Area de Preservacdo Permanente — mata ciliar.

Neste sentido, as agdes de educagdo ambiental que envolvem
a comunidade do entorno também devem ser orientadas para a
disseminacdo das leis e normas que regem as particularidades da UC,
fazendo com que estas pessoas efetivamente conhecam o lugar em que
vivem, levando, desta forma, a compreensao dos beneficios difusos que
o Parque Nacional do Iguacu possa proporcionar.

Os ganhos financeiros foi outro ponto observado na maioria
dos beneficiarios bem como a oportunidade de se ocupar a familia
na propriedade rural. No entanto, os beneficiarios anseiam pelo
acompanhamento técnico, como ocorria durante as a¢des do PDTS.
Contudo, para que os ganhos financeiros cheguem a todos os beneficiarios
¢ preciso uma continuidade das agdes que visem ao planejamento dos
municipios enquanto destinos turisticos, fortalecendo-os e promovendo-
0s como tais. E muito importante para a imagem do Parque, e para a
percepgdo popular positiva acerca de sua existéncia, que no minimo o
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apoio institucional para agdes deste sentido tenham continuidade, uma
vez que, mesmo enquanto promotor, o Parque também ¢ beneficiario
das agdes que empreende visando a minimizagdo dos conflitos
socioambientais.

Em fungdo da faltade umabase de dados anteriorao PDTS, apontando
o nivel de conservagao dos recursos naturais, fica impossibilitada uma
avaliacdo dos resultados decorrentes das a¢des do PDTS acerca desses
indices. Sabe-se, no entanto, que a melhoria na gestdo das propriedades
¢ a preocupacdo em adequa-las a legislagdo ambiental, incentivada pelo
PDTS, pode refletir na conservagdo dos recursos naturais ndo sé das
propriedades, mas também na conservagao do Parque.

No entanto, o observado ¢ resultado de algo que a Ecoparana
denominou como um programa ¢ que o Parque aceitou-o como tal.
“Programa” este provido de uma dotagdo orcamentaria limitada, uma vez
que o recurso financeiro obtido proveio tdo e somente de uma conversao
de multa, sem previsdes de como novos recursos financeiros seriam
angariados ao se empenhar todo o valor ja disponivel. Responsabilidade
transmitida apenas as prefeituras? Se assim fosse, as mesmas ja deveriam
estar preparadas desde 2004, inicio do PDTS, e ndo tomar conhecimento
da “missao” apenas ao finalizar as agdes que coubessem no orcamento
previsto pelos promotores.

Contudo, este ndo foi o unico fator negativo observado. A propria
estruturacao foi algo que também deixou a desejar. O que se evidencia
¢ que algumas etapas do planejamento nido foram bem elaboradas,
principalmente a que se refere a definicdo das metas a serem alcangadas.
Tanto ¢ que ao se procurar informagdes a respeito, nada fora encontrado.
Como ¢ possivel avaliar os resultados de um programa, se inexiste um
diagnostico que acorde com as variaveis previstas em seus objetivos,
especialmente no que tange a promogao do desenvolvimento regional e a
conservagdo dos recursos naturais?

Por outro lado, no que se refere a indicadores, monitoramento,
resultados a serem apresentados, ao que parece os esforcos se
concentraram em demonstrar como 0s quatrocentos mil reais foram
gastos, se preocupando apenas com variaveis quantitativas simples como:
total de pessoas que participaram da palestra X; valor gasto com diarias
do colaborador Y, e assim sucessivamente. Dados estes que este trabalho
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ndo se apropriou, pois ndo eram suficientes para gerar as informagdes
para realizar a analise aqui apresentada e que motivou a realizacao desta
pesquisa.

De qualquer forma, mediante as limitagdes observadas no PDTS,
o presente estudo se concentrou, entdo, em fazer analises dessas acdes
desenvolvidas e dos resultados que dai emergiram, sem se preocupar
com uma avaliacdo do programa, uma vez que isso ndo seria possivel,
em fun¢do dos dados “ndo” disponiveis. Porém, apesar de
esses resultados do PDTS serem ainda incipientes, pois se tratou de
uma agdo recente e restrita a poucos quando comparado com toda area
de influéncia, ao menos algo ja foi feito: foi dado inicio a elaboragdo
de politicas publicas que venham contemplar os interesses sociais e
conservacionistas. Contudo, ndo se pode considerar que apenas uma
acdo, desconexa de outras que permeiam as variaveis de tais conflitos,
sera suficiente para reduzi-los. O trabalho apenas foi comegado. E na
continuidade que o rol de resultados positivos, que se esperam, apareca.
No entanto, entende-se que para a compreensdo dos reais efeitos de
uma politica publica se faz necessaria a elaboragdo e monitoramento de
indicadores concernentes aos resultados pretendidos e que sejam capazes
de apontar as suas respectivas evolugdes, orientando para medidas
assertivas quanto a continuidade das acdes empreendidas e que melhor
condizem para o alcance dos objetivos almejados.

Para possibilitar a continuidade e expansdo dos resultados
observados, seria necessaria que uma segunda fase do PDTS ocorresse,
agora de uma forma que obedecesse a todas as fases de planejamento,
permitindo, entdo, uma avalia¢ao dos reais efeitos que tal politica publica
possa proporcionar aos seus interessados.

Assim, com base nos resultados deste estudo e na literatura
pesquisada, se prevalece o entendimento de que para o alcance dos
objetivos de conservagdo da biodiversidade os conflitos com as populagdes
humanas devem ser amenizados. Para isso, se faz necessaria a elaboragado
de politicas publicas que orientem novos rumos para o desenvolvimento
regional e a insercdo social, criando meios que efetivem a participagdo
nas tomadas de decisdes, buscando o equilibrio entre os distintos
interesses. Assim, tem-se que a aproximacao destas comunidades pode
ser muito mais proveitosa para as areas protegidas do que a separacdo e
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consequente geracdo de conflitos, podendo estes apresentar um maior
potencial de efeitos negativos para a integridade ambiental. Neste sentido,
acredita-se que areas protegidas em funcao do foco de sua gestao, podem
tanto se tornar uma oportunidade para as comunidades de entorno, ou
entdo, resultar num conflito socioambiental, podendo refletir em aspectos
negativos para os dois lados.
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Depo da comunidade sobre beneficios

com a politica de desenvolvimento do turisme no
promovida pelo Pargue Nacional do Iguacu:

“ag eursos gue nos ff; foi bastante importante. Porque.

além disse, gue a gente é analfabets, mas a gente sempre
aprende mais coisa, né?! [..] Porque se gente ndo tivesse 05
cursos  hoje em dia a gente tava meio perdidp,
Iné” (Beneficidria 3C).

“a unifio dos familiares, um exemplo pra manter pais, fi-
Ihos, juntos na mesma propriedade. O fitho ndo precivar
sair de casa, {r pra trabathar de empregado mtma cidade,
. anma indistria. Entiio j4 estd dandeo wma oportunidade di-
iﬁem‘a onde ele pode ganhar sen saldrio digno, ciddando

sua propriedade e ficando com seus pais. Uma familia,
né f..J E esse que acho que é o ganho maior [...] € manter o
Jovem junto na propriedade” (Beneficiario 75).
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