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FILHO, VOCE E O TEMPO

Néo deixe que ele passe,
... sem ficar.

Néo deixe que ele fique,...
sem passar.

Inspire-o, expire-o

E ... em frente!

Faca tempo para a flor,

O sol e os péssaros,

Para o estilingue,

Para a pesca e a briga.
Inspire-o, expire-o

E ... em frente!

Deixe-o entrar na sua mochila,
no seu olhar,

nos seus desejos ...

Mas néo o deixe ficar

... Sem passar.

Faca dele seu aliado

Pra se formar ... HOMEM.
Guarde-o

Para o vinho, a mdsica e as garotas,
Mas ndo o deixe passar
Sem ficar.

E, finalmente, meu filho,
Busque um tempo

Pra me sorrir.

(Luis Alberto Meyer)



AGRADECIMENTOS

Agradecer, para mim, é sempre um ato de nobreza, algo que
me completa enquanto pessoa e me faz reconhecer quem sou e os
significados de tudo. Assim, agradeco a Deus pela graga de me
fazer conhecé-lo e de desfrutar do seu cuidado cotidiano: obrigada
Senhor por Sua protecdo e provisao!

Ao meu pai, Jackson Moreira de Siqueira, que mesmo néo
estando mais ao meu lado fisicamente, me deixou um legado
gue procuro seguir & risca. Um homem forte, guerreiro e que
experimentou a ddadiva e a riqueza de ter criado 12 filhos, e em
cada um deles, existir sua marca de virtudes e grandes saudades.
Néo hd um sé dia em que ndo pense em meu pai, ndo hd um sé dia
gue eu ndo lembre o timbre da sua voz, da maciez da sua pele, dos
seus lindos e marcantes olhos azuis, e de nossas longas conversas e
conselhos sentados & porta de nossa velha casa. Em tudo vejo seu
amor por mim, em tudo procuro cumprir 0 que eu o prometi. Meu
pai, te amo para sempre.

A minha mée, pela qual tenho um amor visceral, intenso,
expressivo. Obrigada Maria de Lourdes da Silva — mainha, por ser
para mim a manifestacéo de todo o bem e protecdo; sei de todos
os esforcos e lutas que passamos juntas para chegar até aqui. Sem
medo de errar posso afirmar que devo tudo & minha mée, e que
esta divida nGo posso pagar, sendo com gratidéo, reconhecimento,
companbhia, respeito, honestidade e o mais genuino e puro amor.

Ao meu esposo Michel de Souza Oliveira, te encontrar mudou
o curso da minha histéria, caminhar ao seu lado é prazeroso e
agraddvel. Obrigada pela cumplicidade, pela ateng¢éo e cuidado.

Ao seu lado me sinto segura e disposta a enfrentar os desafios. Eu o



amo muito e, ao seu lado seguirei... juntos, sempre juntos!

Aos meus irméos, irmas, sobrinhos e sobrinhas.... que
aconchego gostoso! Vocés sGo a minha mais fiel torcida, meu porto
seguro, o motivo das minhas risadas mais altas e do meu choro
contido, sem vocés néo saberia, sem vocés ndo viveria.

Aos meus amigos, os de longa data, os mais recentes, os da
infancia, os da escola, os da igreja, os do trabalho, tanta gente com
um significado verdadeiro para mim, pessoas com as quais aprendi
e aprendo um pouco sobre a vida, meu mais sincero agradecimento.

A minha orientadora Maria da Conceicdio Almeida
Vasconcelos, com a qual, desde a graduagéo, aprendo e me espelho.
Obrigada pela partilha, por se permitir compartilhar comigo e me
ensinar de forma branda, mas incisiva, o caminho da pesquisa.
Obrigada pelas horas dispensadas a meu favor, pelos sorrisos e
também pelos momentos apreensivos que me fizeram enxergar
além da aparéncia.

A todos os professores do Mestrado em Servigo Social da
UFS, com os quais vivenciei dias de intenso aprendizado e troca
de saberes. Cada um deles tem um significado impar para mim e,
por certo, os levarei comigo em toda a minha trajetéria académica
que, espero ndo terminar aqui. Conceicdo Vasconcelos - Lica, Licia
Aranha, Josiane Soares, Nailsa Aradjo, meu mais sincero respeito,
admiracdo e agradecimento.

Companheiras do caminho: Ingredi Palmieri e Paula Leite,
Maciela, Andréa Almeida, Andréa Dantas, Maira, Maisa, Rosangela,
Sonale, Fatima, como foi bom estar ao lado de vocés neste caminho,
como é bom poder chamé-las de amigas e saber que cada uma
trilhard seu caminho, mas sempre com a lembranca de tudo

gue passamos juntas enquanto estudantes da primeira turma do



Mestrado em Servico Social da UFS.

Obrigada em especial as professoras Doutoras Licia Aranha
e Elza Ferreira pelas importantes consideragdes enquanto banca de
avaliagdo, sei que contar com vocés neste momento é algo que
jamais esquecerei.

Obrigada as mulheres das comunidades Coqueiral e Santa
Maria, pela atencgo e disposicdo em contribuir com a minha
pesquisa. E ao Instituto Federal de Sergipe, por abrir as portas e

permitir ser conhecido.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Projetos Pilotos do Programa Mulheres Mil 2006-2007 ......
Tabela 2. Programa Mulheres Mil em Aracaju.........ccocvveeeennee.
Tabela 3. Programa Mulheres Mil em Sergipe.............ceeeenee..



INDICE DE GRAFICOS

Graficol. Idade.....oooovueiiiiiie e 120
Grafico 2. Estado Civil.....ooovvieiiiiiiiiieiiieee e 121
Grafico 3. Tipo de Residéncia..........eeeiivvieeeiiiiiiieeeeeeeee e, 121
Grafico 4. Renda.........oeiiiiiiiieiiiiee e 123
Grdfico 5. Auxilio/Beneficio do Governo.........cccoeeeeeeeeiiieiviinnnnnn. 124
Grdafico 6. Quantidade de Filhos............coceeiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 125
Grafico 7. Escolaridade..........oovviiiiiiiieeeeiiiiiiiicciee e 126
Grdfico 8. Escolaridade por Quantidade de Filhos.................... 128
Grdfico 9. Escolaridade por Renda...........coovvvveiieeeeeiiiiiiiiiiennn. 128
Grafico 10. Escolaridade por Idade..........cooeeiiiiieeeeiiiiiieeeeeeee. 129
Grdfico 11. Motivacdo para Participar do PROMIL.................... 152

Grdfico 12. Escolaridade por Motivacéo para o Curso.............. 154



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacéo

ACCC - Associagdes das Faculdades Comunitdrias Canadenses
Agéncia de Desenvolvimento Internacional Canadense

ARAP - Avaliacéo e Reconhecimento de Aprendizagens Prévias
BM - Banco Mundial
BPC - Beneficio da Prestacdo Continuada

CARE - Cooperativa de Agentes Autdnomos de Reciclagem de
Aracaju

CEFET - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
CF/1988 - Constituicdo Federal de 1988
CIDA - Canadian Internacional Development Agency

CONIF - Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica

CRASS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social
EQ - Egressa Coqueiral

ESM - Egressa Santa Maria

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FEJA - Férum de Educacdo de Jovens e Adultos
FIC - Formacdo Inicial e Continuada

FMI - Fundo Monetdrio Internacional

FUNCEFET-SE - Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico de Sergipe

FUNCERN - Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
do Rio Grande do Norte

GO1 - Gestor 01 (um)
GO02 - Gestor 02(dois)
GO03 - Gestor 03 (trés)

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IF - Instituto Federal

IFS - Instituto Federal de Sergipe

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social

MEC - Ministério da Educacéo

MPE - Ministério Publico Estadual

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras

OEl - Organizacéo dos Estados Ibero-Americanos

ONG - Organizagdo Nao Governamental

ONU - Organizagoes das Nagdes Unidas

PASEP - Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
PEA - Populagéo Economicamente Ativa

PEQs - Planos Estaduais de Qualificag@o

PIBIC - Programa Institucional de Bolsa de Iniciacgo Cientifica

PIPE - Promogdo de Intercéimbio de Conhecimento para Promocdo
da Equidade

PIS - Programa de Integracéo Social

PLANFOR - Plano Nacional de Educagéo Profissional
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
PNQ - Plano Nacional de Qualificacé@o

PROEJA - Programa Nacional de Integragéo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagéo de
Jovens e Adultos

PROMIL - Programa Mulheres Mil

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego

PROSAMIM - Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus



SAl - Sistema de Avaliagdo Institucional

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
SEFOR - Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESC - Servico Social do Comércio

SESCOOQRP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
SESI - Servico Social da Indéstria

SETEC - Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica

SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e
Controle

TCH - Teoria do Capital Humano
UFR - Universidade Federal de Roraima
UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco

UNESCO - Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo a
Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

PREFACIO
INTRODUCAO

CAPITULO | - TRABALHO, EDUCACAO E POLITICA
SOCIAL NO CAPITALISMO: ALGUMAS REFLEXOES

1.1 Compreendendo a relagdo Trabalho e Educagdo

1.2 A educagéo enquanto politica social no contexto
do capitalismo

1.2.1 As politicas sociais no capitalismo

1.2.2 A Educacdo enquanto politica social: recortes
do contexto brasileiro

CAPITULO II - EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL: ELEMENTOS PARA ENTENDER O CONTEXTO
DO PROMIL

2.1 A Educagéo profissional no Brasil: das primeiras
experiéncias aos Institutos Federais

2.2 A qualificagdo profissional e os programas

sociais governamentais

2.3 O Programa Mulheres Mil (PROMIL)
2.3.1 Conhecendo o Programa Mulheres Mil
2.3.2 PROMIL e a questéo de género

19
22

31

31

57

57

66

79

79

89

96
97
109



CAPITULO Ill - © PROGRAMA MULHERES MIL EM no
ARACAJU

3.1 Caracterizando os sujeitos da pesquisa 19
3.2 O PROMIL e a elevagdo da escolaridade 131
3.3 O PROMIL e a insercéo no mercado de Trabalho 137
3.4 A participagdo no PROMIL: motivagdo e elevacéo 152
da autoestima

3.5 A operacionalizagdo do PROMIL em Aracaju 159
CONSIDERACOES FINAIS 176
REFERENCIAS 182
APENDICES 190

ANEXOS 206






PREFACIO

Maria da Conceicdo Almeida

Vasconcelos'

Fazer o prefécio deste livro, cujo titulo j@ mostra sua importéncia,
é motivo de imenso orgulho. Um deles diz respeito ao fato de fazer
parte da vida académica da autora desde os primeiros momentos
da graduacdo, quando foi minha aluna em algumas disciplinas, e,
posteriormente, orientanda do mestrado, cuja dissertagdo resultou
neste livro. Maria Auxiliadora concluiu a graduagéo, mas nunca
deixou de se preocupar com a formagdo profissional, denotando
seu compromisso com a producdo e socializacdo do conhecimento.
Como assistente social do Instituto Federal de Sergipe (IFS) vem tendo
a possibilidade de vivenciar experiéncias que indicam a necessidade
de reflexdes e andlises no campo da educacéo e do trabalho, com
investigagdes importantes que contribuem na execucdo de programas
e projetos desenvolvidos no IFS.

Esta obra resulta de uma de suas inquietagdes na vivéncia
profissional e reflete sobre o Programa Mulheres Mil (PROMIL),
articulando as politicas de educagéo e o trabalho. Assim, traz uma
importante andlise de como o referido Programa foi desenvolvido no
IFS, sem perder a referéncia deste em dmbito nacional, seus objetivos
e a inser¢do das egressas no mercado de trabalho. Toma como
referéncia analitica o trabalho e a educagdo enquanto elementos

importantes da sociabilidade humana e para areprodugéo do capital,

1 Professora aposentada do Curso de Servigo Social da Universidade Federal de Sergipe.
Doutora em Servico Social pela PUC-SP.
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além de discutir a educagdo profissional no contexto brasileiro e o
surgimento do PROMIL. Trata-se de um estudo feito com o esmero
académico por meio de uma vasta pesquisa que envolve a andlise
de elementos tedricos em articulacdo com a pesquisa empirica, o
gue possibilita vérias reflexdes sobre a temdtica aqui abordada.

A estrutura pensada para o livro, que conta com ftrés
capitulos, introducdo e consideragdes finais, possibilita compreender
as particularidades do PROMIL em Sergipe, sem desconecté-lo de
aspectos fundamentais para entender o sistema capitalista e o papel
da educacdo profissional, o que significa um mérito importante do
caminho adotado no estudo. Os elementos conceituais que sdo
trazidos no capitulo um sobre o trabalho e a educacdo déo lastro para
esse entendimento e se articulam com a discusséo feita no capitulo
dois, na medida em que a autora procura mostrar como surgiu o
PROMIL no interior da educacéo profissional brasileira e o seu recorte
de género, em tempos de mudangas no processo de organizacéo da
producéo, de crise do capital e diminuicdo dos postos de trabalho.

Ao tratar do PROMIL em Sergipe, a partir dos depoimentos das
participantes e também de gestores do Programa, no capitulo trés a
autora caminha por uma realidade que desnuda aspectos importantes
para compreender como ocorreu a operacionalizaggo do PROMIL em
Sergipe, que vao desde o deslocamento e distanciamento entre o que
estava definido nos seus objetivos, as limitagdes com relacdo ¢ inser¢éo no
mercado de trabalho e & elevacdo da escolaridade. Esses deslocamentos
confirmam o grau de dificuldade enfrentado pelas participantes do
programa, cujos resultados indicaram muito mais um momento de
socializacdo e elevacdo da autoestima, do que uma possibilidade de
sobrevivéncia por meio do trabalho. Ademais, indicaram, também, a

pouca expressdo da educacdo profissional como meio articulador para



essa insercdo, & que um dos objetivos do PROMIL é “qualificar mulheres
para a inser¢cdo no mercado de trabalho”.

Com as mudancas que estGo ocorrendo no mundo
contemporéneo, cada vez se torna mais dificil a entrada e permanéncia
no mercado formal de trabalho. No caso das mulheres que participaram
do PROMIL em Sergipe, o que se constatou foi a inser¢do, quando
possivel, em trabalhos tempordrios, precarizados, sem protecéo
social e que exigiam pouca ou nenhuma qualificagéo. Sado mulheres
que engrossam o exército industrial de reserva e cujo o perfil (baixa
escolaridade, desempregadas, inexpressiva participagdo em outros
espacos societdrios, dependentes de programas assistenciais), dificulta
ainda mais essa insercdo, sem contar com as questdes relativas &
desigualdade de género, o que revela as condi¢des de exclusdo que
vivenciam. Além disso, mostra a face contraditéria de programas como
o PROMIL no contexto das politicas sociais, quando se camufla a real
efetividade das acdes, por meio de cursos aligeirados e distantes da
realidade das participantes. Outros elementos sdo apontados pela
autora e que servem para compreender a importdncia de ir além
da concepcdo de educacdo profissional como mero adestramento
para o trabalho, mas deixo para o leitor a curiosidade para explorar
e saborear o conteddo do livro, que, com certeza, possibilitard uma

excelente leitura e outras andlises e reflexdes.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa? tem como objeto de estudo o Programa
Mulheres Mil (PROMIL), desenvolvido no Instituto Federal de Sergipe
(IFS), Campus Aracaiju, e suas interfaces com as politicas de Educagdo
e Trabalho, observando se os objetivos propostos pelo referido
Programa, na esfera nacional, estdo sendo alcangados em Sergipe.
Sendo este um programa de amplitude nacional, no Estado de Sergipe
se configura como campo exequivel para o desenvolvimento desta
pesquisa, uma vez que @ formou 04 (quatro) turmas no campus
Aracaju. Nesse sentido, o estudo analisou como tem ocorrido o
processo de operacionalizacdo do Programa no contexto do IFS,
Campus Aracaju®, e se os seus obijetivos foram atendidos no que se
refere, mais diretamente, & insercdo das egressas no mercado de
trabalho, elevagdo da escolaridade e a autoestima.

O referido programa é uma iniciativa do Ministério da
Educacgdo, desenvolvido através da Secretaria Nacional de Educacéo
Tecnoldgica (SETEC), tem amplitude nacional e, nas esferas locais,
s@o os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia os
responsdveis por sua execuc@o. Tem como objetivo, na esfera
nacional, oferecer as bases de uma politica social de inclusdo a
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social por meio do acesso
d educagdo profissional, ao emprego e a renda. Especificamente,

o PROMIL se propde a estimular a inclusdo educacional, produtiva

2 Essa obra corresponde ao estudo realizado no &mbito do mestrado em Servico
Social pelo Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social (PROSS) na Universidade
Federal de Sergipe (UFS), apresentando a dissertacao intitulada “Programa Mulheres Mil
no Instituto Federal de Sergipe: interfaces com a educacao e o trabalho”, aprovada pela
Banca Examinadora em 2013.

3 Inicialmente, apenas no campus Aracaju era desenvolvido o PROMIL, mas a
partir de 2011 ele se expandiu e hoje os demais campi (S&o Cristévéao, Estancia, Lagarto,
Itabaiana e Nossa Senhora da Gldria) desenvolvem o programa com coordenacdes
locais, submetidas a uma sistémica ligada a Reitoria do Instituto em Sergipe.




e social de mulheres em situacdo de vulnerabilidade; possibilitar o
acesso & Educacdo Profissional e Tecnolégica de um “alunado néo
tradicional”; ofertar cursos e programas de Educacéo Profissional
e Tecnolégica, com elevacdo da escolaridade e formacgéo cidada;
articular mecanismos e conexdes para a insercdo das egressas no
mundo do trabalho, estimulando o empreendedorismo, as formas
associativas soliddrias e a empregabilidade (BRASIL, 2011).

Tendo como referéncia esses objetivos, este estudo parte
da seguinte hipétese: o PROMIL tem se apresentado como uma
possibilidade de qualificacéo profissional que tem contribuido para
a insercdo de mulheres no mercado de trabalho e estimulado o
acesso & educagdo formal, com a elevagdo da escolaridade destas.

A escolha desse objeto de estudo, ou seja, do Programa Mulheres
Mil, estd relacionada a alguns motivos. O primeiro deles diz respeito
oo fato de a pesquisadora trabalhar no Instituto Federal de Sergipe
e acompanhar as recentes mudancas* daquela instituicdo, que ao se
tornar Instituto, ampliou suas atividades no Ensino Superior e com elas
novas atribui¢des envolvendo ndo sé o ensino, mas também a extenséo
e pesquisa. Conhecer melhor essa nova configuracéo e a insercéo do
PROMIL, nesse processo, era um dos desejos da pesquisadora.

Outro fator que direcionou a realizacéo do estudo foi a
necessidade de compreender a respeito do modo de producéo
vigente, seus desdobramentos e implicacdes na producéo e
reproducdo da vida social, bem como seus impactos sobre as politicas
publicas, com énfase na politica de Educacdo. Nesse processo, a

importancia de compreender a Educacéo Profissional, com destaque

4 Mudancgas advindas da efetivagéo da Lei n°® 11.992, de 29 de dezembro de 2008 —
que instituiu a Rede Federal de Educagéo Profissional, Ciéncia e Tecnologia. E que versa, em
seu Art. 72 — V — Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho e
renda e & emancipacao do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local
e regional. Disponivel em: www.planalto.gov.br, acesso em 01 de marco de 2013.
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para o PROMIL, néo apenas sob o enfoque operacional, mas numa
perspectiva tedrico-critica. Outro elemento importante foi o fato de
haver uma escassez de trabalhos académicos®. Observou-se que
as discussdes em torno do PROMIL hoje sd@o fruto de publicagdes
em documentos oficiais produzidas a partir do enfoque da prépria
gestdo do Programa, além de serem voltadas, na maioria, para a
andlise da questdo de género. Para tanto, ampliar esta perspectiva
de andlise, alcangando resultados em outras dimensdes, é também
um aspecto importante neste estudo.

Obijetivandotornarapesquisaexequivel, algunsprocedimentos
metodolégicos foram adotados. Inicialmente convém ressaltar que se
trata de uma pesquisa caracterizada como descritiva, que conforme
Gil (1991) tem o obijetivo de viabilizar a descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno e o estabelecimento de
relacdes entre varidveis. Tem cardter exploratério, que residiu na
possibilidade de desenvolvimento, esclarecimento ou modificagdes
de temdticas ainda pouco exploradasé, como afirma Gil (2007).

Baseia-se na abordagem quantitativa e qualitativa e se
assentou no método histérico-dialético, na medida em que buscou
captar as mediagdes da totalidade para desvendar o real a partir
de suas contradi¢gdes e determinagdes, chegando-se & esséncia dos
fenémenos. O método em Marx néo se utiliza de regras ou técnicas a
serem aplicadas como um modelo pronto. Ele permite a aproximagéo
e a apropriacdo do objeto, e assim registra que o conhecimento sobre
o mesmo [o objeto] néo é absoluto nem superficial.

Na obra de Marx, as dimensdes histéricas, politicas, culturais

5 Apenas 01 (uma) dissertacdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
datada de 2011, e com o tema: PROJETO MULHERES MIL E GENERO: comercializagao
de pequenas produgdes das Mulheres no setor Santa Barbara em Palmas-TO.

6 Pelo levantamento realizado ndo existem estudos no Estado de Sergipe sobre
o Programa Mulheres Mil.



e econdmicas sdo compreendidas em movimento, como totalidades’
gue se complementam, se articulam, se inter-relacionam. O concreto
é para além da aparéncia, para ele [Marx] o todo é mais do que as
partes. Assim, o método dialético em Marx diz respeito & apreenséo
do real e de suas ricas determinacdes. “Consiste em elevar-se
do abstrato ao concreto, sendo esta a maneira de proceder ao
pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como
concreto pensado” (MARX, 1982, p. 14). Verifica-se também que,
para Marx, teoria e método sdo indissocidveis. Elaboracéo teérica e
formulag@o metodolégica constituem uma unidade. Isto no sentido
de que uma estd intrinsecamente ligada a outra e ndo que sejom a
mesma coisa. Portanto, esse estudo seguiu essa orientagdo.

A realizagdo de uma pesquisa é uma tarefa instigante e
desafiante, que permite descobertas, e mesmo diante de vérios desafios
para realizd-la, acontece, também, o encanto com e no seu processo
de desenvolvimento. Isto ao passo em que é possivel compreender os
processos e dimensdes histérica, econdmica, cultural e social onde se
localiza o objeto a ser pesquisado e as suas determinagdes.

Foi assim que se viveu a experiéncia desta pesquisa. No processo
de conhecimento do objeto, pode-se entender como uma totalidade
inferage e é parte de outras totalidades. Na fase da coleta e andlise
dos dados, momento impar da investigagdo, a cada nova resposta
era possivel partir do real - das falas, das experiéncias relatadas e do
resgate dos registros teéricos; para o ideal — para o campo das ideias
e formulagdes e, perceber que a hipétese levantada, neste caminho

investigativo da pesquisa, poderia ser testada, reafirmada ou ndo diante

7 Totalidade néo significa todos os fatos. Totalidade significa realidade como um
todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classe de fatos, conjunto
de fatos) pode vir a ser socialmente compreendido. Acumular todos os fatos nao significa
ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem,
ainda, a totalidade (KOSIK, 1986 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 41).
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da realidade posta. Cada fala era localizada no tempo histérico, era
remetida & realidade do sistema de producéo capitalista, as nuances
da categoria Género, e dentro da perspectiva da categoria Educacéo,
gue fora debatida no decorrer da presente pesquisa.

O estudo foi realizado com as egressas da primeira e terceira
turmas do PROMIL, Campus Aracaju?, totalizando um universo de
60 (sessenta) estudantes. Também foram sujeitos da pesquisa os
03 (trés) gestores do Programa que estiveram/estdo diretamente
envolvidos na sua execugdo em @mbito sistémico . Do universo
das egressas foi utilizada uma amostra do tipo ndo probabilistica
intencional, constituida de 12 (doze) estudantes das turmas acima
mencionadas. Participaram do estudo 06 (seis) egressas da primeira
turma (oriundas da comunidade Santa Maria, na cidade de Aracaju
e que fizeram o curso de artesanato com materiais recicléveis); e
06 (seis) da terceira turma (oriundas da comunidade Coqueiral, na
cidade de Aracaju e que fizeram o curso de Camareira). A selecdo
destas foi feita mediante alguns critérios: ter disponibilidade e
interesse em participar da pesquisa e se encontrar em idade ativa,
ou seja, que ndo tivesse atingido a faixa etdria considerada como
idosa. No caso dos gestores néo foi utilizado recorte amostral.

A proposta inicial era, apenas, realizar a pesquisa junto ds
egressas, porém para que se pudesse entender a operacionalizagéo
do programa ndo apenas sob uma perspectiva, a proposta se
ampliou alcancando também os seus gestores.

Na coleta de dados foram utilizados formuldrios?, com

8 O Campus Aracaju foi escolhido por ter sido o primeiro que desenvolveu
0 PROMIL e assim possuir uma trajetoria junto ao Programa que permitia melhor
aproximagdo com o objeto da pesquisa, maior nimero de turmas formada e facilidades
em se encontrar suas estudantes egressas.

9 Foram elaborados dois formularios. Um para ser aplicado com os gestores
atuais e ex-gestores do PROMIL e um para ser aplicado com as estudantes egressas. Os
formuléarios estao dispostos como apéndice.



perguntas abertas e fechadas. Para o contato com as egressas e
com os gestores foram utilizadas informacées disponibilizadas
pela coordenagdo do PROMIL Aracaju, ou seja, uma lista contendo
telefones e enderecos. Em seguida, de posse dos dados pessoais
das egressas e dos gestores, foi estabelecido contato telefénico,
objetivando agendar encontro presencial para iniciar o processo de
coleta dos dados. Feito isto, foram aplicados pela pesquisadora,
individualmente, os formuldrios junto ds egressas e aos gestores.
Todos os participantes assinaram o “Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido”, condicéo exigida pelo Comité de Etica da Universidade
Federal de Sergipe, ao qual essa pesquisa foi submetida.

Foi realizado, também, o levantamento bibliogréfico
e documental mediante consulta a algumas fontes: legislacéo
pertinente, livros, periédicos, trabalhos de conclusGo de curso,
dissertagdes e teses sobre a temdtica em questdo.

No que se refere aos dados, foram organizados e analisados
tomando-se como norte o referencial teérico, bem como eixos de
andlise que ajudaram a sistematizar didaticomente o conteddo
obtido na fase empirica da pesquisa. A etapa de coleta de dados
pode ser caracterizada como instigante na medida em que, a cada
contato com os pesquisados, era possivel perceber, entre outros,
suas particularidades, o processo de inser¢do e participagdo no
programa, as experiéncias que vivenciaram, sempre em relagdo &
etapa tebrica construida ao longo da pesquisa.

A referéncia & palavra etapa ngo minimiza nem fragmenta a
importéncia de uma (etapa tedrica), em detrimento da outra (etapa de
disposicdo e coleta de dados). A importancia deste registro se dé pelo
fato de o objeto da pesquisa — o PROMIL — estd imbricado em toda a

extensdo da pesquisa, ndo se dissociando e permitindo, desde o inicio
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desta proposta, ir se revelando e sendo conhecido. Durante as falas, era
possivel aproximar e comparar a realidade, que no momento estava
sendo relatada, com todo o contexto registrado em se tratando da
politica educacional no Brasil e, em especial, da Educacdo Profissional.

Somado & experiéncia do momento de coleta dos dados,
analisar os dados j& coletados é tarefa instigante e desafiadora. O
compromisso ético de proteger as identidades, de ndo permitir que a
postura do pesquisador interfira nas repostas, é desafiante. O tempo
presente, onde a exigéncia de celeridade implica em decisées, acertadas
ou n&o; é algo que incide diretamente no cotidiano da pesquisa.

Este estudo conta com 03 (trés) capitulos, além da intfroducéo
e consideragdes finais. O primeiro deles, intitulado como: “Trabalho,
Educacdo e Politica Social no Capitalismo: algumas reflexdes”, traz
alguns elementos de discusséo sobre a relacéo Trabalho e Educagéo
no contexto do capitalismo. Paratanto, partiu-se do principio de que o
Trabalho é elemento fundante da sociabilidade humana e procurou-
se compreender a forma como outros complexos sociais especificos
- a exemplo da Educagdo -, contribuem, no modo de producéo
capitalista, para o processo de sociabilidade. Nesse sentido, situa
a Educagdo enquanto politica social que tem contribuido com a
reproducdo do capital por meio da socializagé@o e disseminagdo de
ideias, principios e diretrizes geradas no interior do capitalismo.

O segundo capitulo, denominado “Educacéo Profissional no
Brasil: elementos para entender o contexto do PROMIL”, faz algumas
consideracdes sobre a Educacdo Profissional no Brasil, com um recorte
para o Programa Mulheres Mil, um dos programas dessa politica
de qualificacdo. Mostra também outros programas governamentais
adotados pelo governo federal como forma de responder as demandas

de qualificagéo diante de um mundo globalizado, da reestruturagédo



produtiva e das mudancgas que se processam no mercado de trabalho,
cada vez mais exigente e excludente.

J& o capitulo trés, “O Programa Mulheres Mil em Aracaju”, faz
a discussdo dos resultados obtidos no trabalho de campo, trazendo
questdes referentes ao perfil das egressas, & Educagéo e ao mercado
de trabalho destas, bem como & operacionalizacdo do programa.

Com isso, espera-se que essa pesquisa deixe sua
contribuicdo e a afirmacdo de sua relevancia social, oferecendo
ao leitor alguns elementos de discussdo tedricos e empiricos que
possibilitem uma reflexdo sobre os programas de qualificacgo
profissional, especificamente o PROMIL, no sentido de analisar sua

operacionalizacdo e os seus resultados.
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CAPITULO |




TRABALHO, EDUCACAO E POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO:
ALGUMAS REFLEXOES

Este capitulo tem como objetivo trazer elementos de andlise
sobre o Trabalho e a Educacéo no contexto do capitalismo. Para
tanto, partiu-se do principio de que o Trabalho é elemento fundante
da sociabilidade humana e procurou-se compreender a forma
como outros complexos sociais especificos - a exemplo da Educacéo
-, contribuem, no modo de producéo capitalista, para o processo
de sociabilidade'®. Nesse sentido, a Educacdo situa-se enquanto
politica social que tem contribuido com a reproducéo do capital por
meio da socializacéo e disseminagéo de ideias, principios e diretrizes
geradas no interior do capitalismo. Tais elementos sdo fundamentais
para a compreensdo do objeto de estudo desta pesquisa, na medida
em que se trata da andlise de um programa — PROMIL — que busca a

insercdo de mulheres no mundo do trabalho por meio da educacéo.

1.1 Compreendendo a relacao Trabalho e Educacao

O Trabalho é categoria fundante da ontologia do ser social, assim,
determinante da producéo e reprodug@o da vida humana. Quando
Marx (1985, p.149) aofirma ser “o trabalho [...] um processo entre o
homem e a natureza, um processo em que o homem, por sua prépria
acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza”, |4
demonstra que, ao estabelecer essa relacdo, hd uma transformacéo
ndo sé com os elementos naturais, mas também com o ser humano. Tal
transformacdo ocorre porque, diferentemente dos animais irracionais, o
ser social possui a capacidade de idealizar sua agdo. A célebre citacéo
de Marx sobre o trabalho desenvolvido pela aranha e por um arquiteto

mostra que ao transformar a natureza e a si mesmo, isso se faz mediante
10 Tem-se clareza de que essa discussdo ndo se esgota, nem se aprofunda em um

capitulo e/ou nas analises de uma dissertacao.
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a utilizacdo da capacidade teleoldgica que possui. Ainda sobre o assunto,
Marx (1985, p. 149-150) esclarece que

uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceléo,
e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano
com a construgéo dos favos de suas colmeias. Mas o
que distingue, de anteméo, o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes
de construi-lo na cera. No fim do processo de trabalho,
obtém-se um resultado que j& no inicio deste |4 existiu na
imaginagéo do trabalhador e, portanto, idealmente.

Deste modo, o homem como Unico ser capaz de realizar
trabalho, o faz pela capacidade teleolégica de relacionar o plano

ideal com o concreto. Ou sejq,

o trabalho ganha a vida do meio do pér teleolégico,
constituido por posicdes primérias e secunddrias.
Nesse momento, é bom ressaltar que o homem ¢
um ser concreto e histérico, que realiza uma série
de realizacdes ativas e conscientes com a natureza e
com os outros homens. O trabalho, nessa dimenséo —
capacidade teleolégica primdria e secunddria -, constitui
o processo pelo qual o homem, por sua prépria agéo,
media, regula e controla seu metabolismo social (LARA,
2010, p.21, grifo da autora).

Este processo do agir, pensado e planejado, conduz o homem ao
atendimento de suas necessidades e & construg@o de novas demandas
(entendendo que a realidade é dindmica), ultrapassando o imediato
— afastamento das barreiras naturais -, por meio da acdo humana,
o que contribui para a formagéo de um mundo social complexo de
relacdes e mediagdes. Neste contexto, a atividade produtiva humana
de transformar a natureza em resposta das suas necessidades é um

importante elemento para se entender a ontologia do ser social, sua



histéria e suas caracteristicas. O processo de producdo e reproducéo
da humanidade se deu, portanto, por meio das transformagdes da
natureza realizadas pela atividade humana produtiva.

Assim, buscando elementos para o entendimento desta assertiva,
Mészdros (2006, p. 9) destaca que [...] “ser uma parte da natureza implica
gue o ser humano é um ser com necessidades fisicas historicamente
anteriores a todas as outras e que, exatamente por conta disto, precisa
produzir, a fim de manter-se e de satisfazer essas necessidades”.

Ao realizar trabalho, o ser humano é capaz de transformar
a natureza, se humanizar, e se distanciar do imediatamente posto.
Frente a isto, Antunes (2011, p.68), baseado em andlise feita por
Marx, destaca que

no fim deste processo de trabalho, o ser humano se
depara com algo nGo mais imediatamente dado pela
natureza, mas algo transformado, algo humanizado.
Ou seja: ao final do processo de trabalho, o
trabalhador se defronta com o resultado de sua agéo;

com a natureza feita humana; com sua subjetividade
objetivada; consigo préprio na forma de objeto.

Desta forma, a assertiva de que é através do trabalho que
o homem apropria-se da natureza para suprir suas necessidades,
se humaniza e estabelece relagdes sociais, pode ser destacada nas

indicagdes marxianas, quando estas

[...] situam o trabalho como o processo reciproco de
interagdo entre o homem e a natureza. Processo em que
¢ afirmada a agdo humana sobre o mundo. O homem,
ao relacionar com a natureza, objetiva-se por meio das
forcas do seu corpo, com o intuito de apropriar-se dos
recursos naturais disponiveis. Esta interagdo possibilita
ao homem, ao mesmo tempo, transformar a natureza
e a si mesmo. A relacdo entre o homem e a natureza
proporciona o desenvolvimento das potencialidades
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humanas e, consequentemente, submete a natureza ao
seu dominio. [...] No entanto, o trabalho é a mediagéo
inelimindvel do homem com a natureza, que objetiva
suprir as caréncias humanas, sejam elas materiais ou
espirituais. No processo da apropriacdo da natureza,
o ser comeca a produzir os seus meios de vida e a si
mesmo, pois ao objetivar-se pelo trabalho ele ndo sé
supre as suas caréncias imediatas, como também cria
novas caréncias, que vao se complexificando ao longo
da histéria da humanidade. O ato de externacéo da vida
pelo trabalho nunca é algo acabado em si mesmo, mas
é um processo de constantes superagdes, pois o préprio
processo de trabalho cobra novos avancos. O homem
que o executa ao dar respostas para determinada
sitvagdio cria  necessariomente novas perguntas,
que nunca serdo respondidas definitivamente. Se
acreditamos que as respostas dadas pelo homem, por
meio do processo de trabalho fossem acabadas em si
mesmas, estariamos negando a capacidade teleolégica
do homem de negar a condicéo dada, e pré-idealizar
uma nova forma de producdo e reproducéo social
(LARA, 2010, p.19).

Com esta compreensdo, torna-se possivel entender a
natureza da criacdo da primeira necessidade “humana” como
sendo o primeiro ato genuinamente “humano”. Em Marx e Engels
(2007, p.33), tem-se que:

O primeiro ato histérico é, pois, a producdo dos meios
para satisfacdo dessas necessidades, a producdo da
prépria vida material, e este é, sem dovida, um ato
histérico, uma condicéo fundamental de toda a histéria,
que ainda hoje, assim como hd milénios, tem de ser
cumprida diariomente, a cada hora, simplesmente
para manter os homens vivos.

E a partir do compreensdo da categoria Trabalho como
elemento mediador da relagdo entre o ser humano com a natureza,

que se apreendem as razdes pelas quais este se configura como sendo
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[...] tanto a “causa” da diferenciag@o entre ser humano
e natureza, “meio” de constante humanizagdo do ser
humano e “'fim”, ou finalidade em si do préprio processo
“humano”, uma vez que o ser humano, por conta do
longo processo histérico jé& trilhado, ndo mais produz
para assegurar sua condicdo animal, mas sim para,
uma vez assegurada esta sobrevivéncia, desenvolve-se
livre, isto é, humanamente (ANTUNES, 2011, p.69).

Existem elementos pertinentes & categoria Trabalho que
merecem ser destacados por contribuirem, diretamente, para o
discernimento da questdo aqui proposta, um deles diz respeito ao
processo de alienagdo do Trabalho. Quanto a isto, Antunes (2011,

p.72) afirma que dois elementos o constituem:

O primeiro deles é que o ser humano ¢ alienado de seu
“ser genérico”, o que significa que ele néo se reconhece
como membro de uma espécie, uma vez que ele ndo se
reconhece em seu trabalho, exatamente naquilo que faz
dele um ser humano e, portanto, o distingue das outras
espécies de animais. [...] o segundo aspecto é que o
ser humano é alienado dos outros seres humanos, pois
ao relacionar-se de forma alienada com o resultado
do seu trabalho, ele relaciona-se com o produto do
seu trabalho (ou seja, relaciona-se consigo préprio
na forma de um objeto) como com outro ser humano
diferente dele, hostil a ele.

Encontram-se mais elementos para a observacdo desta
questdo da alienacdo do Trabalho quando se recorre a Marx (2004,

p. 82 - 83), e este pondera que

a consequéncia prdtica imediata da alienagéo
do trabalho é que o trabalhador sé se sente, por
conseguinte e em primeiro lugar, junto de si [quando]
fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho. Esté
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em casa quando néo trabalha e, quando trabalha, ndo
estd em casa. [...] Em vez, entdo, de contemplar a si
préprio em um obijeto (e, no fim das contas, em um
mundo) por ele préprio criado, o ser humano reduz-se
cada vez mais a algo absolutamente inferior aquilo que
ele préprio produziu. O trabalho produz maravilhas
para os ricos, mas produz privacdo para o trabalhador.
Produz paldcios, mas cavernas para o trabalhador.
Produz beleza, mas deformacao para o trabalhador.

Pode-se entdo inferir que o processo de alienagdo do Trabalho
estd presente no processo de formacdo humana, pois de acordo
com Antunes (2011, p.75), numa perspectiva marxiana,

[...] se o trabalho é o elemento estruturante de todo o
processo de producdo e reproducéo da humanidade
— ou, conforme a feliz sintese luckacsiana, a “base
dinédmico-estruturante de um novo tipo de ser”
(LUKACS, 2007, p.228) -, e este processo sé se pode
realizar por infermédio da transmissé@o das realizagdes
e aquisicdes dos processos de trabalho acumulados ao
longo da histéria da humanidade, logo, ao organizar-
se e realizar-se historicamente sob o capital, o trabalho
alienado engendra um processo educativo e, por

consequéncia, um processo de reproducéo social,
necessariamente permeado pela alienacdo.

E essa légica adotada pelos capitalistas em seus processos
produtivos, que se refletem, consequentemente, nos demais espacos
da sociabilidade humana e no estabelecimento das relagées sociais.
Ainda de acordo com Antunes (2011), baseado em Marx (2004),
é possivel perceber que o Trabalho alienado propicia um processo
educativo que beneficia o capital. Tal processo indica o tipo de
Educacdo queserve dreproducdo das relacdes de exploragdo préprias
do sistema capitalista, que imprime uma realidade diferenciada ao

intervir diretamente nos resultados da consciéncia dos trabalhadores



e nas condi¢cdes materiais da producdo e reproducdo da vida.

Portanto, a respeito deste processo educativo acima
mencionado, é cabivel, nesta pesquisa, o entendimento da categoria
Educacéo e, ainda, a busca da sua compreensdo dentro do contexto
capitalista, relacionando-a com o processo de Trabalho. Destarte,
corrobora-se com Souza (2010, p.151), quando este traz & tona a
ideia da relacdo indissocidvel existente entre as categorias Educacéo
e Trabalho, no tocante ao processo de aprendizagem. Tal autor

caracteriza a Educagdo como a

[...] aquisi¢@o de conhecimentos necessérios ao homem
no seu intercémbio com a natureza e com os outros
individuos [...] ela se d& no préprio contexto do processo
de trabalho e dele é fruto. Se, por um lado, a aquisi¢éo
de conhecimentos é um instrumento necessério e
essencial ao processo de trabalho, por outro, o préprio
conhecimento se dé& no contexto desse processo.

E mediante esse intercdmbio com a natureza e o
estabelecimento de relagdes sociais que o homem, por meio do
Trabalho, vai adquirindo novos conhecimentos. A questdo que se
coloca é que esse aprendizado, na sociedade capitalista, é construido
a partir de relagdes de exploragdo que auxiliom na producdo e
reproducdo do capital e na forma capitalista de pensar.

Esse dominio capitalista, na formacéo da classe trabalhadora,
de acordo com os principios condizentes com a sua reproducdo
e acumulagdo, |G era percebido por Marx e Engels, como bem
pronuncia Souza (2010, p.145):

Engels (1988) j& havia percebido este conflito entre
projetos distintos de formagéo do trabalhador em
meados do século XIX, quando analisava a situacdo
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da classe operdria na Inglaterra, e denunciou que
a educagdo da classe trabalhadora se d& a partir
da relagdo de subordinagGo de classe. O ensino
transmitido nas escolas se dé& na diregdo da classe
dominante para a classe subalterna. Isto ocorre
de forma tal que, ao realizar, faz com que a classe
trabalhadora perca toda a sua “disponibilidade”
original, conduzindo-a a uma auténtica e verdadeira
atrofia moral e desolagdo intelectual. Trata-se de um
tipo de educacéo interessada, utilitarista, que prepara
o trabalhador apenas para atender a demandas
da empresa capitalista, em oposicdo & educag@o
desinteressada, tipica das camadas burguesas. Por
outro lado, a educagéo desinteressada que a burguesia
reivindica para si é inconsistente, despossuida de
qualquer capacidade prética. Assim, a deniUncia de
Engels contra o instrumentalismo da escola destinada
d classe subalterna associa-se & condenacéo da cultura
tradicional e da educacdo das classes dominantes.

Tendo como andlise a luta de classes, Marx acreditava na
necessidade de transformacdo da sociedade. O Trabalho seria a
mediacdo para essa mudanca, uma vez que por meio dele ocorre a
sociabilidade humana em diversas dimensdes da vida, ou seja, “[...]
néo se reduz & atividade laborativa ou emprego, mas & producéo
de todas as dimensdes da vida humana” (FRIGOTTO, 2010, p. 27).

Nesse sentido, alguns autores, a exemplo de Czernisz e
Noma (2010, p.194), destacam a proximidade da relacgo Trabalho

e Educacéo, demonstrando que esta Gltima é

[...] entendida como uma prdtica humana, néo existe
de forma independente das relagdes de trabalho que
se configuram dentre o enorme conjunto das relacées
sociais que os homens travam ao produzirem a sua
existéncia em determinada sociedade. Por conseguinte,
por ela também perpassam as contradi¢des sociais
contidas no movimento geral da sociedade que a produz
como tal. [...] Ao analisar trabalho e educagdo na



sociabilidade do capitalismo pressupde o entendimento
de que se refere a processos distintos, mas que fazem
parte de um mesmo movimento histérico.

Nessa direcdo, a contribuigdo de Tonet (2010, p.9) deixa claro
gue, mesmo estando em relacéo direta, é preciso compreender o

papel de cada uma dessas categorias.

[...] A diferenca dos animais, nés humanos néo
nascemos geneticamente determinados a realizar as
atividades necessdrias & nossa existéncia. Precisamos
aprender o que temos que fazer. Precisamente porque
o trabalho implica teleologia, isto é, uma atividade
intencional prévia e a existéncia de alternativas. Nada
disso é biologicamente pré-determinado. Precisa ser
conscientemente assumido. Dai a necessidade da
educacdo, vale dizer, de um processo de aquisicdo de
conhecimentos, habilidades, comportamentos, valores,
etc. que permitem ao individuo tornar-se apto a
participar conscientemente (mesmo que essa consciéncia
seja limitada) da vida social. Esta abordagem deixa
muito clara a distingdo entre trabalho e educagéo. [...]
trabalho é a Unica categoria que faz a mediagdo entre
o homem e a natureza. Sé ele tem a fung¢éo de produzir
os bens materiais necessdrios & existéncia humana.
A educagéo, por sua vez, é uma mediagdo entre os
préprios homens. [...] a afirmagéo de que a educacdo
ndo é trabalho nédo implica nenhuma valoragéo entre
essas categorias, mas apenas a constatacdo de um fato
ontolégico. Trata-se, aqui, apenas, de deixar clara a
natureza fundante da categoria trabalho e a natureza
fundada da categoria educacéo.

Por isso a importéincia de compreender o Trabalho como
fundante da sociabilidade humana e o papel de outros complexos
sociais que auxiliam no processo de existéncia do ser social. Ainda
como afirma Tonet (2010, p.12),



[...] a problemdtica da educagdo deve ser precedida,
necessariamente, de uma teoria geral do ser social ou,
como Lukdcs a denominou, de uma ontologia do ser
social. S6 na medida em que se responder & questdo
“o que é o ser social” é que se poderd responder
satisfatoriamente a pergunta “’o que é educacdo”, |4
que esta é apenas um momento do ser social em seu
conjunto.

Nesta direcé@o, acrescenta esse mesmo autor:

[...] nascemos com potencialidades para nos tornarmos
individuos humanos, mas ndo nascemos [@ como
individuos humanos. Tornamo-nos humanos na
medida em que nos apropriamos do patriménio
humano universal. E neste processo de nos tornarmos
membros do género humano que a educacdo tem um
papel importantissimo. No seu sentido mais geral, a
educacdo cumpre a fung@o de permitir aos individuos
essa apropriagdo dos conhecimentos, habilidades,
valores e comportamentos que lhes permitam inserir-se
no processo social. Pode-se, deste modo, perceber que
a educagdo tem um papel fundamental na reprodugéo
do ser social (TONET, 2010 p.10).

Segundo a orientacdo teérica, a relagdo Trabalho e Educacéo
sé pode ser compreendida se analisada no interior do sistema
capitalista, de suas contradicdes, de como o ser social se constitui por
meio do Trabalho, do seu cardéter teleolégico, da transformacéo das
relagdes sociais. Da mesma forma, é preciso analisar o uso e sentido
gue o modo de producéo capitalista faz do processo educativo e de
como faz a utilizagéo das potencialidades dos trabalhadores em
beneficio de sua reproducdo e acumulacéo. Assim, como afirma

Antunes (2011, p.70), trata-se de uma relagdo ineliminével.

[...] © acimulo sécio histérico dos avangos do trabalho



— tanto em suas formas mais imediatamente materiais
quanto nas mais complexas e abstratas manifestacées
espirituais, da arte & filosofia - que constitui o cerne de
todo o processo formativo, educacional da humanidade.
Isto é, s6 é possivel que haja “humanidade” por
intermédio de um processo de abstracéo social a
partir do cardter inerentemente histérico dos resultados
dos trabalhos acumulados e relacionados. Processo
este que, obviamente, tem seu inicio exatamente nos
processos de generalizagdo individual, sem que todos
os avancos e aquisicdes individuais se perdessem ao
final da vida daquele ser humano que os elaborou.
E, entdo, exatamente em fungdo destas caracteristicas
constitutivas do complexo do trabalho - tanto como
aquilo que desencadeia o processo de humanizagéo
como aquilo que garante e assegura a continuidade e
complexificagéo deste processo por meio da transmissé@o
de suas aquisicdes histéricas - que o processo formativo
educacional do ser humano néo pode do trabalho ser
separado; ou seja, existe uma relac@o inelimindvel,
ontolégica, entre as esferas do trabalho e da educagéo.

Dai a importancia em compreender a Educacdo em suas

multiplas dimensdes, observando que

[...] a concepgdo de trabalho enquanto préxis humana,
material e ndo- material, que constitui o trabalho como
principio educativo — e que portanto ndo se encerra
na produgd@o de mercadorias - , exige que a educacdo
seja compreendida em suas multiplas determinacées,
conforme o estdgio do desenvolvimento das forcas

produtivas e das relagdes de produgdo (CIAVATTA;
STHEIN, 2003, p.144).

Além disso, como indica os mesmos autores, duas questdes

s@o importantes para apreender a relacéo Trabalho e Educacéo:

[...] “a pedagogia que se desenvolve nas relacoes
sociais e produtivas no modo de producéo capitalista e
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identificar os aspectos de contradicdo que engendram
a constru¢do de uma nova pedagogia comprometida
com os interesses da classe trabalhadora” (CIAVATTA;

STHEIN, 2003, p. 143).

Contribuindo com essa discussdo, Frigotto(2010, p. 29) afirma
gue o Trabalho é permeado por principios formativos e educativos ao

responder as necessidades sécio-histéricas do capitalismo. Diz ele:

[...] na sua dimensdo mais crucial, ele [o trabalho]
aparece como atividade que responde & produgdo
dos elementos necessdrios e imperativos da natureza.
Concomitantemente, porém, responde &s necessidades
que, por serem histéricas, assumem especificidades no
tempo e no espago. [...] Nessa dimenséo, o trabalho
engendra um principio formativo ou educativo. Esse
principio educativo deriva do fato de que todos os
serem humanos sdo seres da natureza e, portanto,
tém a necessidade de se alimentar, de se proteger das
infempéries e criar seus meios de vida. E fundamental
socializar, [...] o principio de que a tarefa de prover a
subsisténcia e outras esferas da vida pelo trabalho é
comum a todos os seres humanos, evitando-se, desta
forma, criar individuos ou grupos que exploram e vivem
do trabalho de outros e se constituem, na expresséo de
Gramsci, em “mamiferos de luxo”. O trabalho como
principio educativo, entdo, ndo é em Marx e Gramsci
uma técnica diddtica ou metodologicamente no processo
de aprendizagem, mas um pressuposto ontolégico e
ético-politico no processo de socializagdo humana.

Tais argumentos demonstram que outra l6gica foi engendrada
na sociedade capitalista ao se observar que a utilizagdo do Trabalho
como principio educativo e da Educagéo como condigéo da
emancipacdo humana tomaram outra diregéo, isto é, a educagéo
e a formacdo humana teréo [tiveram] “como sujeito definidor as

necessidades, as demandas do processo de acumulacéo do capital



sob as diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir

[assumiu]”. Ou seja, reguladas e subordinadas pela esfera privada,
e & sua reproducdo (FRIGOTTO, 2010. p. 30).

Para o capital o ser humano deve ser reproduzido, isto
é, formado, educado, somente — e no méximo — até
os estreitos limites de sua condi¢cGo de trabalhador.
Ou seja, do ponto de vista amplo, o méximo de
humanidade a que o trabalhador pode e deve ter
acesso é tGo somente aquilo que lhe permita, do ponto
de vista estrito, atingir aquilo que Marx chamou de o
grau médio de habilidade, destreza e rapidez reinantes
na especialidade em que [seu trabalho] se aplica

(FRIGOTTO, 2010.p.30).

Portanto, a subsuncdo real do trabalho co capital esté
presente no modo de producdo capitalista, no qual a burguesia
procura produzir a conformagdo ética e moral do trabalhador em
torno do consenso da concepgdo de mundo burguesa e consolidar a
naturalizacdo da légica de mercado. Neste mesmo contexto, Souza

(2010, p.136) registra que a Educacao,

ao mesmo tempo em que responde &s necessidades
da valorizagéo do capital, por meio da formagdo do
capital humano necessério & ampliacdo das taxas de
mais — valia, também se constitui em espago de disputa
de hegemonia, permeado de contradi¢des, onde a
burguesia procura construir o consenso em torno de
sua concepgdo de mundo.

Assim, a burguesia dettm o comando do acesso ao
conhecimento cientifico e tecnolégico, e fomenta diferentes tipos
de formacgdo/qualificacdo profissional. Desta forma, “é inerente a
este fenédmeno a ocorréncia da dualidade entre formagéo para o

trabalho intelectual — destinado a uma elite da classe trabalhadora
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— e formacdo para o trabalho manual - destinado & grande maioria
dos trabalhadores” (SOUZA, 2010, p.137). Néo interessa uma

formagdo critica, ela,

[...] tornou-se a tarefa fundamental da civilizagéo
humana ameagada de extingdo pela barbdrie social
do capital. Na verdade interessa & ordem burguesa, a
desefetivacdo de sujeitos humanos incapazes de uma
intervengdo prdtico-sensivel radical. Ao “capitalismo
manipulatério” interessa investir apenas na educacdo
instrumental e no entretenimento alienante dos homens e
mulheres que trabalham. Tanto a educagéo instrumental,
quanto o entretenimento alienante proibem a reflexéo
critica. Pensar é perigoso na ética do capital. Por isso,
a construgéo cultural da ordem burguesa é reduzir a
formagéo humana & mera conformacdo/adaptacdo
aos requisitos da ordem burguesa que produz e
reproduz) “escravos assalariados” [...] Ndo se constréi
a verdadeira democracia com a ignoréncia popular
e a imbecilizacdo das massas proletdrias. Por isso,
desde os seus primérdios, o capitalismo como modo
de producdo da vida social alienada, demonstrou ser
antipoda do processo de democratizagdo impulsionado
pelas lutas sociais. [...] isto é, uma democracia sem povo
organizado e consciente é o sonho dourado das classes
dominantes da ordem burguesa. Uma democracia sem
democratizagéo radical é o anseio oculto do capitalismo
histérico. [...] na verdade impede-se a formagdo humana
no sentido de homens e mulheres capazes de consciéncia
critica e, principalmente, consciéncia de classe.

No campo educacional, a agéo do capital tem se manifestado
por meio de obras que visam reformular o sistema de educagéo, a fim de
gue este atenda novas demandas, por vezes preparando o trabalhador
para assumir postos de trabalho em condi¢des flexiveis, ou formando
o passivo excedente da forca de trabalho, dotado de precariedade e
informalidade. Tem-se, portanto, um processo de formagéo/qualificacdo

no seio do sistema capitalista sob o ditame da burguesia.



De tal modo, mediante a ética do capital, a formacgéo
para o trabalho estd baseada na diferenciagdo existente entre a
formagdo para o trabalho manual destinada & grande maioria dos
trabalhadores e a formacéo para o trabalho intelectual, reservada
a uma elite privilegiada. Muito embora exista, também, algo em
comum nestas duas vertentes, o que se pode perceber nas afirmagdes

de Souza (2010, p.143), quando enfatiza que

[...] para ambas as parcelas da forca de trabalho, a
educagdo tem como objetivo a constituicdo de um novo
tipo de trabalhador voltado para o mercado, quer
como sujeito empreendedor, quer simplesmente como
sujeito de consumo. Nessa perspectiva, a formagéo
para o trabalho vem atender aos mecanismos sociais e
politicos de reprodugdo das relagdes sociais fundadas
na estrutura de dominagdo de classe.

A solidificagé@o do capitalismo e a estruturacdo dos sistemas
educacionais trazem consigo a premissa que reforca a divisGo
de classes quando gesta e permite a distingdo e segmentacéo do
processo educacional. “Escola disciplinadora e adestradora para
os filhos dos trabalhadores e escola formativa para os filhos das
classes dirigentes” (FRIGOTTO, 2010, p. 34). Interesses antagdnicos,
necessidade de manter a reproducéo da forca de trabalho e de
garantir a concentragéo da riqueza, exige a continuidade de tal
premissa. Essa vertente do pensamento estd presente, igualmente,

em Tonet (2010, p. 12), ao ratificar que

as atividades humanas |& existentes serdo modificadas
e outras surgirdo para fazer frente a novas exigéncias.
No caso da educacdo, ela serd “privatizada”, vale dizer,
organizada para atender a reproducdo da sociedade
de modo a privilegiar os interesses das classes
dominantes. Uma forma de educagéo para aqueles
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que realizam o trabalho manual e que sdo as classes
exploradas e dominadas (a ampla maioria). Outra
forma para aqueles que realizam o trabalho intelectual
e que fazem parte das classes exploradas e dominantes
(uma pequena minoria).

Frente a isto, Tonet (2010, p.14) destaca a contradicéo existente

no interior da sociedade burguesa. Diz ele:

[...] a teoria educacional burguesa se vé enredada em
uma contradi¢do insoltvel entre o discurso e a realidade
objetiva. Ela enfatiza a universalidade do direito &
educacdo e a necessidade da formagdo integral do
ser humano. No entanto, o processo real, objetivo,
impede o acesso universal & educacdo e desmente a
possibilidade de uma formacdo integral. Incapaz de
compreender a relacdo intima entre subjetividade e
objetividade, essa teoria torna-se um discurso vazio,
mas convenientemente funcional & reproducéo dos
interesses das classes dominantes.

Por isso se d& a importancia em compreender a relacéo entre
o processo educativo e o sistema produtivo no interior de mediagdes
os quais permitam a compreenséo da Educacdo para além de uma
vis@o que reforca a reproducéo do capital. Como afirmam Czernisz
e Noma (2010, p. 207), o

[...] pensamento fetichizado né@o é capaz de entender
que o modo como o homem produz as condi¢des para
garantir a sua vida material condiciona a producéo
da consciéncia e, também, o seu processo formativo e
educativo. Destarte, realiza o esvaziamento do sentido
amplo de educacéo quando propala que se deve
educar apenas para a empregabilidade. A educagéo
deixa de ser processo de formacdo do ser social em
sua totalidade no sentido do desenvolvimento humano-
genérico e se transmuta em algo apenas instrumental
e operacional, destinada a atender a demandas do



mercado de trabalho. Este reducionismo implica num
estreitamento da funcdo social de educacdo e da
escola. Abandona-se a formacdo para a emancipagéo
humana e passa-se a educar para o mercado.

E indispensdvel, frente & realidade societdria, destacar que
o modo de producdo capitalista, bem como os esforcos para a sua
manutengdo, precisam ser superados. Somente através da extingdo
da propriedade privada, da exploracéo, e da dicotomia burguesia/
proletariado é que se pode transpor a realidade capitalista. Para

tanto, corrobora-se com Tonet (2010, p.15) quando este afirma que:

[...] a condigdo imprescindivel para isto, é a supresséo
completa da sociabilidade capitalista.  Somente
uma forma de sociabilidade em que @ ndo exista
propriedade privada, exploracdo do homem pelo
homem e alienacdo pode propiciar aos individuos
uma verdadeira formacdo integral. [...] No caso
da educacdo, pensamos que a compreensdo dessa
esfera da atividade humana implica, necessdria e
previamente, essa ontologia do ser social, j& que é s6
no interior dessa totalidade que o seu sentido poderd
ser plenamente apresentado.

Logo, para que para a Educacéo seja elemento importante da
emancipacdo humana, ela deve estar no centro do processo de producédo
e reproducdo da vida social. A Educacdo tem papel fundamental na
reproducdo do ser social, perspectiva que vai para além do capital, e
mais que isto, se contrapde aos principios do mesmo.

A Educagdo deve, portanto, possibilitar aos individuos viverem

os desafios das condicdes sdcio-histéricas em transformacéo. Para
Mészaros (2006, p.172),

a Unica insténcia mediadora inerentemente “positiva”
da humanidade, isto é, aquela capaz de abarcar todas
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as atividades que podem se tornar uma necessidade
interna para o homem, desde as fun¢ées humanas mais
naturais até as mais sofisticadas funcdes intelectuais é
a “educacdo”- compreendida em seu sentido amplo.

Seguidamente, este mesmo autor contribui com o debate

guando afirma que,

a partir da apreenséo da educacéo (fomada em seu
sentido amplo e em profunda articulagéo com o processo
de producdo e reprodugdo social dos seres humanos)
torna-se possivel compreender de modo concreto porque
a educagdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos
150 anos, serviu - no seu todo — ao propésito do sistema
do capital (MESZARQOS, 2006, p.35).

Ele registra, ainda, que é necessdrio romper com a légica
do capital para se vivenciar uma proposta educacional diferente,
na medida em que o capital é ontologicamente indissocidvel de seu

sistema de “internalizacdo”. Para Mészdros (2008, p.81),

[...] o papel da educagdo ndo poderia ser maior na
tarefa de assegurar uma transformagdo socialista
plenamente sustentdvel, pois é por meio de um amplo
processo educacional que os seres humanos podem
tomar consciéncia das caracteristicas histéricas — e
por isso, em principio, superdveis — do atual estado
de alienagGo e reificacGo a que a humanidade
estd sujeita, e tomar o rumo da Unica alternativa
humanamente vidvel: “o socialismo”. [...] E somente
por meio de uma “educagdo para além do capital” é
que os seres humanos podem alterar de alto a baixo
as [suas] condigdes de existéncia industrial e politica e,
consequentemente, toda a sua maneira de ser.

Contribuindo com essa discuss@o, Antunes (2011, p. 65)

destaca a necessidade de se entender a Educacéo articulada com
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as demais esferas da vida social, de forma que o seu processo de

producéo e reproducéo seja melhor entendido. Tal autor enfatiza que

faz-se necessdria sua articulagdo [da educagéo] com
outras categorias centrais de seu sistema filoséfico,
pois somente a partir dessas articulagbes é que se
torna possivel uma compreensdo mais adequada das
profundas articulagdes da “educacdo” como processo
de producéo e reproducéo da vida social, e dai ao
papel da educagéo como algo central no processo de
“emancipacdo” da humanidade.

Estando a educagdo a servigo do capital numa perspectiva
de formacdo de méao de obra - capaz de gerar lucro -, esta vem
sendo respaldada por algumas teorias, na contemporaneidade,
dentre as quais se destaca a Teoria do Capital Humano (TCH). Esta
considera que as habilidades humanas sdo adquiridas e que devem
ser aperfeicoadas através de investimentos no capital intelectual.
No tocante as contradi¢des existentes na sociedade capitalista e no
seu sistema produtivo, Frigotto (1984, p.38) adensa o debate ao

mostrar que, dentro da ética da TCH,

a educacdo e a formacdo humana terGo como sujeito
definidor as necessidades, as demandas do processo de
acumulagdo de capital sob as diferentes formas histéricas
de sociabilidade que assumir. Ou seja, reguladas e
subordinadas pela esfera privada, e & sua reproducdo.

Ainda conforme Frigotto (1984, p.38), a TCH sob o ponto de
vista reducionista, é considerada como elemento que contribui para
o estabelecimento da equidade social, ao passo em que, dentro
da ética critica, duas caracteristicas a ela pertinentes devem ser

destacadas por serem consideradas inapropriadas:
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O conceito de capital humano, que a partir de uma visdo
reducionista busca erigir-se como um dos elementos
explicativos do desenvolvimento da equidade social e
como uma teoria de educagdo, segue do ponto de vista
da investigag@o, um caminho tortuoso. Percorrendo este
caminho depreende-se que o determinante (educacéo
como fator de desenvolvimento e distribuicdo de renda)
se transmuta em determinado (o fator econémico como
elemento explicativo do acesso e permanéncia na
escola, do rendimento escolar, etc.).

De acordo com esta teoria, a Educagdo é o principal
capital humano, produtora e potencializadora da capacidade de
Trabalho e concebida como um investimento com vistas para o
futuro. Assim, “a educacéo passa, entdo, a constituir-se num dos
fatores fundamentais para explicar economicamente as diferencas
de capacidade de trabalho e, consequentemente, as diferencas de
produtividade e renda” (FRIGOTTO, 1984, p. 41).

Esta teoria possui movimento circular e escamoteia, como
afirma Frigotto (1984, p. 52), as relacdes de producdo existentes no

sistema capitalista:

[...] o caréter circular da teoria do capital humano
deriva necessariomente da concepg¢éo de homem, de
sociedade, que ela busca veicular e legitimar, e da
fungdo de escamoteamento das relagées de produgédo
que ocorrem concretamente na sociedade capitalista.
Ou seja, a questdo fundamental da necessdria
circularidade desta visdo do capital humano é que o
método em que ela se funda e desenvolve na andlise do
real fraduz e, ao mesmo tempo, constitui-se em apologia
da concepgdo burguesa de homem, de sociedade, e
das relagdes que os homens estabelecem para gerar
sua existéncia no modo de producéo capitalista.



Complementando, Puziol (2005, s/p) destaca que

[na] teoria do Capital Humano [...] se tem a priorizagéo
do ensino voltado e organizado para o trabalho, ou
seja, para a producd@o e formacdo de trabalhadores
e/ou de novas medidas transplantadas no trabalho
produtivo da sociedade capitalista. O obijetivo é visar
apenas ao desenvolvimento da capacidade profissional
na busca do desenvolvimento sustentével da economia
globalizada e & integragdo da sociedade mediante as
atribuicdes que seriam de responsabilidade do Estado.

ATCH encontra espaco junto as discussdes que tratam dos fatores
explicativos do crescimento econdmico, nos pontos de convergéncia
entre os avancos educacionais e o desenvolvimento econdmico de um
pais, ou seja, com relagdo ao entendimento de que “o componente da
producdo, decorrente da instrucdo, € um investimento em habilidades e
conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo, assemelha-
se a um investimento em (outros) bens de producéo” (T. SCHULTZ,
1962, apud FRIGOTTO, 1984, p. 40).

Contribuindo com tal debate, Frigotto (1984, p. 41) registra que,

do ponto de vista macroecondmico, o investimento no
“fator humano” passa a significar um dos elementos
determinantes bdsicos para o aumento da produtividade
e elemento de superag@o do atraso econdmico. Do
ponto de vista microecondmico constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade
e de renda e, consequentemente, de mobilidade social.

Nesta légica, o Trabalho, a Tecnologia e a Educacdo séo
concebidos como fatores importantes para a reproducéo do capital.
A Educacéo como produtora da capacidade para o Trabalho e

geradora de renda e produtividade. Economistas neocléssicos
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e sociblogos funcionalistas debatem sobre este tema e trazem

concepgdes de que

[...] o embate é sobre o que de fato produz a capacidade
de potenciar trabalho e o que a escola efetivamente
desenvolve: conhecimento e habilidodes técnicas
especificas ou determinados valores e atitudes funcionais
ao mundo da producdo. Os estudos dos economistas
(neocldssicos) tendem a valorizar o primeiro aspecto,
enquanto os socidlogos (funcionalistas), o segundo
(FRIGOTTO, 2010, p.43).

Muitas das ideias que tém como norte a TCH e seus

desdobramentos e que reforcam a necessidade de manutencéo da

ordem vigente, a excluséo, a alienagdo e a desigualdade social,

mantém-se, até hoje, [ou seja], uma cultura que
escamoteia os conflitos, as crises, embora a sociedade
viva em crises e em conflitos. Sob o paternalismo
e clientelismo, dilui-se o conflito capital-trabalho,
minimiza-se a desigualdade social e aprofunda
discriminagdo racial, faz-se apologia da conciliagéo
e da harmonia “balofa”. O préprio sistema intelectual
dominante desenvolve-se com uma postura marcante

de desenraizamento (FRIGOTTO, 2010, p. 37).

Por outro lado se observa a critica a essa tendéncia de

escamotear a realidade social, de tal modo, as criticas a TCH sé@o de

naturezas diversas. As pontuais, que dizem respeito aos conceitos e

procedimentos adotados sem questionar a sua estrutura e teoria, na

medida em que defendem a ideia de que a maior renda depende

da Educacdo; e tém aquelas que rejeitam de forma radical os seus

pressupostos teéricos. Esta segunda, relacionada & teoria marxista.
Frigotto (2010, p. 52, grifo do autor) faz uma critica & TCH,

nesta Ultima perspectiva, ao afirmar que a



critica ao reducionismo econdmico consubstanciado
na educacdo pela “teoria do capital humano”, [...] teve
como eixo central a categoria trabalho. Por esta via
ndo sé o educativo é concebido como tendo seu locus
no conjunto das relacdes e prdticas sociais, como a
escola, enquanto aparelho de luta hegeménica, passa
a ser entendida ndo como reflexo das relagdes sociais,
aparelho apenas reprodutor das relagdes dominantes,
mas ela mesma constituinte das relacdes sociais.

Este reducionismo é também questionado quando caracteriza,
apenas como técnicos, os problemas inerentes a TCH, néo os

configurando como sendo de cardater politico.

[...] A formacdo profissional ndo pode ser reduzida a
uma questdo técnica [...] a transformagdo de questdes
politicas e sociais em questdes técnicas é justamente uma
das operagdes do neoliberalismo. Os problemas sociais
e, por conseguinte, os problemas educacionais néo
s@o tratados como questdes politicas, como resultado,
e objeto, de lutas em torno da distribuicdo desigual de
recursos materiais e simbdlicos e de poder, mas como
questdes técnicas, de eficdcia/ineficdcia na geréncia e

administracéo de recursos humanos e materiais. (SILVA,
1994, apud FRIGOTTO; GENTILLI. 2002,p.77).

Para a TCH, “caberia & escola, tendo o professor como
mediador, dar competéncias e habilitar os individuos para as
técnicas, os mecanismos sociais e ideolégicos cobrados pelo
trabalho na sociedade capitalista” (RUCKSTADTER, 2005, p.7).

Assim sendo, tendo como referéncia a perspectiva acima
descrita, hd, na contemporaneidade, o discurso, cada vez mais
acentuado, da necessidade de qualificagdo profissional para
“preparar o individuo para o mundo do trabalho”, pois disso

decorre, em grande parte, a sua “empregabilidade”. No entanto,
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conforme demonstra Pochmann (2004, p. 387), tal teoria encontra

alguns percalcos, pois,

contrariando a teoria do capital humano, a elevagéo
dos niveis de escolaridade — num quadro de estagnagéo
econdmica, baixo investimento emtecnologia e precarizagéo
do mercado de trabalho — acaba se mostrando insuficiente
para potencializar a geragéo de trabalho [...].

Por conseguinte, a falta de condicdes estruturais interfere,
diretamente, neste contexto, evidenciando que ndo basta haver uma
teoria em vigéncia e uma pré-disposicdo em aplicd-la se as condicdes
obijetivas ndo estiverem favordveis. Somado a isto, quando o discurso
da qualificacdo para a “empregabilidade” delega ao individuo a
responsabilidade pelo sucesso ou o fracasso de sua presenga no
mercado de trabalho, surgem inquietagdes e questionamentos a
respeito dos motivos que levam a esta afirmacéo.

Ademais, tais ideias, associadas a outras vinculadas &
organizac@o do Trabalho do tipo fordista/taylorista, por exemplo,
foram exigindo do trabalhador o desenvolvimento de competéncias
técnico-operacionais que ultrapassassem o uso da mdquina. Lanca-
se mdo, assim, de aspectos da subjetividade operéria, na medida em
gue cabe a ele a responsabilidade pelo sucesso e/ou insucesso de sua
entrada e permanéncia no mercado de trabalho. Para tanto, dé-se
énfase ao discurso da competéncia, por meio do qual acontece a |[...]
captura da subjetividade operdria em nome de uma nova dindmica
de subsuncéo real do trabalho ao capital (SOUZA, 2010, p.134).

[...] Esta competéncia é imprescindivel para desenvolver
as condigdes propicias para o exercicio da criatividade,
do modo a recuperar e incorporar ao processo de
valorizagdo do capital o saber constituido no “chéo-



de fdbrica” [...] a capacidade para assimilar e aceitar
de forma positiva as mudancas que se impdéem ao
trabalhador no contexto do processo do trabalho e de
producdo (SOUZA, 2010, p.134).

Dentro desta perspectiva pode-se destacar o pensamento de
Schuliz (1962, apud FRIGOTTO, 1984, p. 40), quando afirma que “o
componente da producdo, decorrente da instrucdo, é um investimento
em habilidades e conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse
modo, assemelha-se a um investimento em (outros) bens de produgéo”.

Considerar o Trabalho e a Educacéo como fatores, é uma
perspectiva reducionista, de natureza estanque, mercantilizada. O
homem sendo sujeito histérico, dotado de necessidades, das materiais

das psiquicas, € o sujeito do processo educativo. Deste modo,

o trabalho néo se reduz a “fator”, mas é, por
exceléncia, a forma mediante a qual o homem produz
suas condicdes de existéncia, a histéria, o mundo
propriamente humano, ou seja, o préprio ser humano.
Trata-se de uma categoria ontolégica e econdémica
fundamental. A educacdo também néo é reduzida a
fator, mas é concebida como uma prdtica social, uma
atividade humana e histérica que se define no conjunto
das relagdes sociais, no embate dos grupos ou classes
sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagé@o
social. [...] A luta é justamente para que a qualificagé@o
humana nédo seja subordinada &s leis do mercado e
4 sua adaptabilidade e funcionalidade (FRIGOTTO,
2010, p. 31).

Vé-se, portanto, que as formas de compreender a relacéo
Educacdo e Trabalho no sistema capitalista estdo relacionadas
sempre ao sistema produtivo, seja no sentido de disseminar ideais
e teorias que busquem escamotear as contradicdes inerentes a este

sistema, seja como forma de fazer a critica ao mesmo. Apreende-
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se que, o que nutre e respalda essas ideias é sempre o Trabalho,
por mais que, na atualidade, alguns teéricos apresentem a sua
ndo centralidade para o entendimento da sociedade capitalista.
Reafirma-se aqui a centralidade da categoria Trabalho para a
compreensdo dessa relagdo, tal como anunciado inicialmente.

Como diz Tonet (2010, p.8), tendo sua andlise balizada em
Marx, “o trabalho é sempre um ato social. Por mais que ele seja
realizado por um individuo sé, inteiramente isolado, sua natureza é
sempre social”. Como assegura Lara (2010, p.18-19), “o trabalho
é a relacdo constante e eterna de o homem afirmar o seu ser e o seu
saber e assegurar o seu ser vivente no mundo”.

Destarte, é a partir dele e da relacdo que o homem estabelece
com a natureza que ocorrem as transformacdes necessdrias para que
acontecam as realizacdes sociais. Nesse processo, outros complexos
sociais tém um papel importante. A Educacdo é um deles e tem
uma contribui¢céo fundamental na reproducdo do ser social, seja na
busca de perspectiva que vai para além do capital, seja contribuindo
com a sua reproducdo, sem criticas ou questionamentos.

Em todo o processo, tem-se observado a disseminagdo
de concepgdes e prdticas voltadas para uma Educacéo que néo
emancipa. O capital tem contado, ao longo dos séculos, com instancias
importantes que contribuem com esse processo de reproducéo,
disseminando por meio do sistema educacional, o idedrio burgués de
reproducdo e adequacdo ao capitalismo. Dentre estas insténcias se
encontra o Estado que, por meio de politicas sociais, contribui com a
manutencdo do sistema. A Educacdo, enquanto politica social, € um

desses mecanismos, como ver-se-& a seguir.



1.2 A educacao enquanto politica social no contexto do capitalismo

O Programa Mulheres Mil estd inserido no contexto de
um conjunto de politicas sociais que visam & qualificagdo para o
Trabalho. Obijetivando compreender melhor o contexto no qual
estd inserido, faz-se necessério entender como, no capitalismo, as

politicas sociais foram se configurando e, dentro delas, a Educacéo.

1.2.1 As politicas sociais no capitalismo

O surgimento do que se configurou politica social tem ligacéo
direta com o capitalismo e seu processo de producdo e reproducdo,
com a luta de classes nele estabelecida e, ainda, com a intervencédo
estatal. E a partir desse enfoque que a andlise aqui serd desenvolvida.

Conforme Behring e Boschetti (2011), outras compreensdes
permeiam o entendimento das politicas sociais, percebendo-as apenas
como uma iniciativa do Estado, sem uma referéncia aos pressupostos
qgue expliguem como estas politicas estdo vinculadas a uma forma
de regulagdo social, fundamental para a acumulacéo do capital. H&
ainda aqueles que as entendem como resultante , exclusivamente, da
luta de classes. Nesse sentido, o Estado aparece como uma insténcia
provida de neutralidade, quando na verdade hé todo um conjunto de
relagdes que, por meio dele [do Estado], se estabelece, no sentido de
se promover formas de protecéo social que contribuam com a l6gica
da acumulacéo do sistema e atendam a determinadas parcelas da
sociedade, de forma a camuflar e escamotear, muitas vezes, situacdes

de exploracdo e de desigualdade social. Reforcando essa assertiva,
Behring (2007, p.174 - 175) informa que

o significado da politica social néo pode ser apanhado
nem exclusivamente pela sua inser¢Go objetiva no
mundo do capital, nem apenas pela luta de interesses
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dos sujeitos que se movem na definicéo de tal ou
qual politica, mas, historicamente, na relagdo desses
processos na totalidade. [...] Constata-se que a
politica social [...] atende &s necessidades do capital
e, também, do trabalho, | que para muitos trata-se
de uma estagnagéo, como um terreno importante da
luta de classes. Trata-se da defesa de condicdes dignas
de existéncia, em face do recrudescimento da ofensiva
capitalista em termos do corte de recursos pUblicos
para a reproducdo da forca de trabalho — funcéo
reiteradamente atribuida & politica social.

De tal modo, é fundamental compreender os aspectos
econdmicos e politicos que sdo importantes e indissocidveis para
o entendimento das politicas sociais no contexto do capitalismo.
No sentido econdmico, as politicas sociais contribuem para a
lucratividade do capital, e estéo diretamente ligadas & redugdo dos
custos e elevacdo da produtividade. J& a questéo politica diz respeito
d cooptagdo e legitimacdo do capital, visando & adequacéo dos
trabalhadores ao sistema. Mesmo que sejam elementos importantes
na compreensdo do papel das politicas sociais na sociedade
capitalista, de acordo com Behring e Boschetti (2011, p.37 - 38),
ndo sGo suficientes para compreender outras questdes que explicam
as contradi¢des sociais. Dizem elas:

Esses enfoques ndo sdo, em si, equivocados, pois as
politicas sociais assumem de fato essas configuragdes.
Mas sé@o insuficientes e unilaterais porque nGo exploram
suficientemente as contradicdes inerentes aos processos
sociais e, em consequéncia, n&o reconhecem que as
politicas sociais podem ser centrais na agenda de lutas
dos trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando
conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e
impor limites aos ganhos do capital.



Tais preocupagdes também estdo presentes no pensamento

de Pereira (2011, p.16, grifo da autora) quando destaca que

a batalha dos paradigmas que se constituiu em
torno da explicacdo dessa politica [politica social],
especialmente a partir do segundo pds-guerra, com
a institucionalizagdo do Estado de Bem-Estar ou do
Welfare State, recomenda, por si sé, encaré-la como
tema polémico, que ndo se presta a simplificagdes.
Além disso, recomenda a definicdo de posicionamentos
tedricos e politicos, por parte de quem a analisa, em
nome da coeréncia de pensamento e de principios
fundantes.

Do mesmo modo, para se analisar as politicas sociais, é
importante uma apropriagdo/aproximacéo da teoria marxista, néo
aceitando apenas aparéncia do fenémeno, mas analisando a sua
esséncia. Isto se confirma com o pensamento de Behring e Boschetti
(2011, p.39), quando afirmam que

é nessa perspectiva que se situa a andlise das politicas
sociais. [...] Estas ndo podem ser percebidas apenas
em sua expressdo fenoménica. Buscamos captar seu
movimento essencial na sociedade burguesa, desde
suas origens até os dias de hoje. Para realizar este
percurso metodolégico fugindo a definigdes e buscando
determinagdes, é preciso apreender que o fenémeno
indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde, pois
a esséncia se manifesta no fendmeno, mas sé de modo
parcial, ou sob certos éngulos e aspectos.

Por meio de uma andlise que tem como referéncia o

pensamento de Marx, é possivel se obter

[...] relevantes subsidios para o debate sobre a politica
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social [..]. A critica da economia politica marxista
contempordnea é, na verdade, uma referéncia
imprescindivel, embora néo absoluta, para enfrentar os
desafios postos pela realidade complexa e instigante do
nosso tempo, com a sua légica aparentemente cadtica
e essencialmente perversa (BEHRING, 2007, p.175).

Albgica do lucro empreendida pelo modo de producéo capitalista
exige que vdrios elementos da ordem social estejom em funcionamento
de modo a atender interesses do capital. Quando do surgimento do
capitalismo, o cendrio de miséria e de pauperismo era um fendmeno
observado na Europa Ocidental, especificamente na Inglaterra, no final
do século XVIIl em meio & primeira Revolugéo Industrial, na fase inicial do
capitalismo concorrencial. De acordo com Netto (2001, p. 42-43), esse
[o pauperismo] foi um “fendmeno novo, sem precedentes na histéria

anterior conhecida”. Tinha-se um cendrio que,

se ndo era inédita a desigualdade entre as vérias
camadas sociais, se vinha de muito longe a polarizacéo
entre ricos e pobres, se era antiguissima a diferente
apropriagdo e fruicdo dos bens sociais, era radicalmente
nova a dindmica da pobreza que entdo se generalizava.
Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza
crescia na razéo direta em que aumentava a capacidade
social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se
revelava capaz de progressivamente produzir mais bens
e servicos, tanto mais aumentava o contingente de seus
membros que, além de néo ter acesso efetivo a tais bens
e servicos, viom-se despossuidos das condicées materiais
de vida de que dispunham anteriormente.

Com o desenvolvimento do capitalismo o pauperismo se
alarga. Quanto mais desenvolvidos os meios de producéo, maior
importéncia adquiria a tecnologia adotada, visto que as mdquinas

tinham o poder de aumentar, consideravelmente, a produtividade,
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além de diminuir os custos e o tempo desta producéo.

A Revolugdo de 1848 foi fundamental para revelar a face
perversa do capitalismo. As ideias de Karl Marx - que trouxe & tona
os ideais do socialismo, e um método peculiar de investigacdo da
sociedade burguesa, apresentaram a possibilidade de construir um
modo de producdo diferente do capitalismo.

Essa Revolugdo, além de afetar os ideais burgueses, contribuiu,
também, para ampliar a compreenséo sobre o sistema capitalista
por parte da classe trabalhadora, conforme explicita Netto (2001, p.

44), uma vez que acabou

trazendo & luz o cardter antagdnico dos interesses sociais
das classes fundamentais, acarretou a dissolugdo do
idedrio formulado pelo utopismo. [...] eversdo completa da
ordem burguesa, num processo do qual estaria excluida
qualquer colaboracdo de classes — uma das resultantes
de 1848 foi a passagem, em nivel histérico-universal, do
proletariado da condigéo de classe em si a classe para si.

Com novas percepgdes sobre a realidade, parte dos
trabalhadores questiona a situacdo de exploragdo vivenciada,
comeca a perceber alguns elementos do sistema capitalista de
producéo, suas causas, seus processos contraditérios e suas
consequéncias para a classe trabalhadora.

O ingresso da classe operdria na arena politica e as novas formas
de organizacdo do proletariado séo vistas, pelas classes dominantes,
como ameaga & ordem econémico-social estabelecida. Assim, se fez
necessdrio que “a burguesia inglesa, conjuntamente com outras classes
dominantes, articulasse, através da mdquina estatal, uma intervengdo
mais eficaz [...]" (BRANCO, 2006, p.17). Revogam-se, por exemplo,
as antigas leis trabalhistas e adotam-se algumas medidas, a fim de

abrandar os efeitos da acumulagéo e da exploragéo capitalistas.
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Tal interveng@o resulta em medidas de protegdo social,
materializadas em algumas politicas sociais, que vdo dando,
gradativamente, um caréter mais conciliador na relagéo capital
x trabalho, na qual o Estado vai ter um papel fundamental na
regulacdo e intervencéo dessa relagdo.

O desemprego, a fome, as doencas, a forte desigualdade social,
oriundos da exploracdo do capital, e percebidos por segmentos da classe
trabalhadora, expressas em suas manifestagdes, eram preocupacdes
imanentes e precisavam ser tratadas para manter a ordem na sociedade.

Era preciso enfrentar as expressdes do que se denominou
de questdo social, que se origina justamente das contradigdes
inerentes ao processo de exploracéo estabelecido na relagdo capital
x trabalho. Tais expressdes, sdo indissocidveis “do processo de
acumulacéo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes
trabalhadoras, [...]. é[sdo] tributdria[s] das formas assumidas pelo
trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fenémeno
recente” (IAMAMOTO, 2006. p.11).

Enfrentar os efeitos e consequéncias das expressdes da questéo
social era fundamental, sem, contudo, mexer na légica e estrutura do
capitalismo. Como afirma Netto (2001, p. 44), “o enfrentamento de
suas manifestagdes deve ser funcdo de um programa de reformas que
preserve, antes de tudo, a propriedade privada dos meios de produgéo”.
Até se reconhece os seus agravos, mas a questao social é vista como culpa
do homem e ndo do sistema que se apresenta com formas desiguais.

O cuidado com as manifestacdes da “questdo social”
é expressamente desvinculado de qualquer medida
tendente a problematizar a ordem econdmico-social
estabelecida; trata-se de combater as manifestacées
da “questdo social” sem tocar nos fundamentos da
sociedade burguesa (NETTO, 2001, p. 44).



Atenuar as manifestagdes da questdo social €, portanto, uma
das tarefas das politicas sociais. Fomentadas pelo Estado, tais politicas

assumiam um papel regulador. Como destaca Pereira (2012, p.32-33),

para dar conta das crescentes demandas sociais —
advindas, principalmente, da “questdo social”, entdo
desencadeada — a que se viu obrigado a responder,
o Estado capitalista, até por uma questGo de
sobrevivéncia, renunciou ¢ sua posigdo equidistante de
arbitro social para tornar-se francamente interventor.
E, nesse papel, ele passou ndo sé a regular com mais
veeméncia a economia e a sociedade, mas também a
empreender agdes sociais, prover beneficios e servicos
e exercer atfividades empresariais. Dessa feita, o Estado
capitalista tornou-se, desde o final do século XIX, parte
visivelmente interessada nos conflitos entre capital e
trabalho, agudizados pelo processo de industrializagéo,
assumindo um forte papel regulador, dando origem ao
Estado de Bem-Estar ou Estado Social.

A politica social expressa a intervencdo do Estado frente ao
atendimento das necessidades bésicas dos cidadaos. Tal intervengéo

visa atenuar as contradigdes geradas no interior do capitalismo.
Como afirma Neves (2005, p.12),

as politicas sociais tém sua génese e dindmica
determinadas pelas mudangas qualitativas ocorridas na
organizacdo da produgdo e nas relagdes de poder que
impulsionaram a redefinicdo das estratégias econédmicas
e politico-sociais do Estado nas sociedades capitalistas
no final do século passado [séc. XIX]. No dmbito da
produgéo, tais mudangas se substanciaram na redefinicéo
da natureza do processo de acumulagéo de capital [...]
No é&mbito das relagdes de poder, tais mudancas se
configuraram na introdugéo de antagonismos estruturais
entre os vérios capitais singulares, especialmente entre
os monopolistas e os ndo-monopolistas.
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Em seu cardter contraditério, as politicas sociais acabam
contribuindo com a producéo e reprodugdo do capitalismo e, ao
mesmo tempo, com servicos sociais de atendimento & populacéo.
Em uma sociedade cuja base é a divisGo de classes distintas e
antagdnicas, a eliminagdo desses elementos contraditérios sé
poderd ocorrer com a eliminagéo das desigualdades de classes, que
sustentam as disparidades econdmicas, culturais, sociais e politicas,
a favor de uma minoria detentora dos meios de producdo e do
lucro. No mais, o que pode ocorrer, conforme Netto, (2001, p. 46)
é que “sem ferir de morte os dispositivos exploradores do regime
do capital, toda luta contra as suas manifestagdes sociopoliticas e
humanas (precisamente o que se designa por ‘questdo social’) estd
condenada a enfrentar sinftomas, consequéncias e efeitos”.

Conforme Pereira (2011), para Marx, sé era possivel qualquer
transformacdo se outro tipo de sociedade fosse construida. Em

consondéincia com a autora,

[...] Marx ndo vé como se daria o bem-estar no marco
das atividades estatais. O Estado, para ele tem o mesmo
efeito dominador em qualquer regime, ndo importam as
formas de governo que venha a apresentar: é sempre
um instrumento de dominacdo e de manutencdo da
estrutura de classes. Assim, somente quando o Estado for
superado e substituido por uma sociedade sem classes,

conhecer-se-& o bem-estar. (PEREIRA, 2011, p.120)

Porém, como mostra Netto (2001), os ideais socialistas de
superacdo do modo de producdo capitalista foram duramente
reprimidos, pois se apresentavam como ameaga & ordem socialmente
estabelecida. Tais iniciativas foram neutralizadas, tendo-se, nesse

processo, a contribuicdo do Estado por meio das politicas sociais.



Posta em primeiro lugar, com o caréter de urgéncia, a
manutencéo e a defesa da ordem burguesa, a “questéo
social” perde paulatinamente sua estrutura histérica
determinada e é crescentemente naturalizada, tanto no
dmbito do pensamento conservador laico quanto no do
confessional (NETTO, 2001, p. 43).

Em sintese, é possivel concluir que, nas andlises marxistas,
as politicas sociais ndo seriam necessdrias. Isto porque sé tém um
verdadeiro sentido, se construidas ndo para amenizar os efeitos de
um sistema [capitalista] que se funda na exploracéo entre os homens
em beneficio de uma minoria, mas na socializacdo de bens e servicos
de forma universal, sem distincdo de classes sociais. Elas sé teriom
sentido quando funcionassem para a satfisfacdo das necessidades
sociais e ndo das necessidades do capital. Behring e Boschetti (2011,

p.46) também se posicionam neste sentido quando afirmam:

[...] se a politica social é uma conquista civilizatéria e
a luta em sua defesa permanece fundamental, [...] ela
ndo ¢ a via de solucdo da desigualdade que € intrinseca
a este mundo, baseado na exploragdo do capital sobre
o trabalho, no fetichismo da mercadoria, na escassez e
na miséria em meio & abundancia.

Entretanto, no modo de producéo capitalista, diante das
condicdes objetivas que se tem, é fundamental a capacidade de
luta dos trabalhadores, reafirmando-se o cardter coletivo e universal

gue as politicas sociais devem ter. Isso

[...] requer, no seu enfrentamento, a prevaléncia das
necessidades da coletividade dos trabalhadores, o
chamamento & responsabilidade do Estado e a afirmagéo
de politicas sociais de cardter universal, voltadas aos
interesses das grandes maiorias, condensando um
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processo histérico de lutas pela democratizagdo da
economia, da politica, da cultura na construgéo da
esfera publica (IAMAMOTO, 2006, p. 10 - 11).

Compreender, portanto, os antagonismos entre capital e
trabalho, a luta de classe para a conquista de espagos coletivos
de interesse comum, as condicdes de sobrevivéncia por meio da
garantia de politicas sociais nas diversas esferas, é fundamental para
entender estas politicas no modo de producdo capitalista. Nesse
sentido, o préximo item vai tratar do contexto da Educagéo nesse
modo de producdo, enquanto uma das politicas sociais importantes
para o seu processo de producéo e reproducéo, tendo o Estado

como elemento de sustentacdo.

1.2.2 A Educacao enquanto politica social: recortes do
contexto brasileiro
As politicas sociais no cendrio contempordneo, em especial o caso
da Educacédo, tém acompanhado as vdrias mudancas econémicas,
politicas e sociais, que se processam no dmbito do capitalismo
monopolista e que d&o a direcdo necessdria para a existéncia de
um sistema educacional que serve tanto ao capital em seu processo
de producéo e reproducdo, quanto ao atendimento de demandas

oriundas da sociedade, numa relagdo de proximidade com o mundo
do Trabalho. Como diz Neves (2005, p. 16),

situar a educagdo como politica social do Estado
capitalista  significa, antes de tudo, admitir a
refuncionalizagdo social dos sistemas educacionais
em face das mudangas qualitativas ocorridas na
fase monopolista do capitalismo, tanto em relagéo &
organizagdo da produgdo quanto em relagéo ds relagdes
sociais globais. Significa ainda admitir que os sistemas



educacionais, no mundo capitalista contemporéneo,
respondem de modo especifico ds necessidades de
valorizacdo do capital, ao mesmo tempo em que
consubstanciom numa demanda popular efetiva de
acesso ao saber socialmente produzido.

As determinagdes do capital afetam as mais distintas esferas
da sociedade, e aqui, em particular, se destaca a Educacdo, por ser
parte integrante da totalidade dos processos sociais. Como 4 visto

anteriormente,

[...] fica claro que a educacdo formal ndo é a forga
ideologicamente primdria que consolida o sistema do
capital; tampouco ela é capaz de, por si sé, fornecer
uma alternativa emancipadora radical. Uma das
fungdes principais da educacdo formal nas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for
capaz, a partir de dentro e por meio dos seus préprios
limites institucionalizados e legalmente sancionados

(MESZAROS, 2008, p.45).

O referido autor destaca que sob a ética capitalista, cabe aos
individuos a responsabilidade de contribuir com a reproducéo desse
sistema, internalizando como natural as posigdes que ocupam na
sociedade, as chances que lhes foram concedidas para o sucesso ou
insucesso de sua trajetéria pessoal e profissional. Diz ele:

Aqui, a questdo crucial sob o dominio do capital
é assegurar que cada individuo adote como suas
as préprias metas de reproducéo objetivamente
possiveis do sistema. Em outras palavras, no sentido
verdadeiramente amplo do termo educacdo, trata-se
de uma questdo de “internalizagéo” pelos individuos
[...] da legitimidade da posi¢do que lhes foi atribuida
na hierarquia social, juntamente com suas expectativas
“adequadas” e as formas de conduta “certas”, mais
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ou menos explicitamente estipuladas nesse terreno

(MEZAROS, 2006, p. 44).

Tal l6gica a ser exercida pela politica de Educacéo foi sempre
visualizada nos diversos periodos histéricos, com preocupagdes mais
acentuadas em alguns deles. No periodo pds-guerra, por exemplo,
os sistemas educacionais contribuiram, substancialmente, para a
reconstrucéo dos paises atingidos pelos efeitos das guerras.

Com mudancas advindas da forma de organizacdo da
producdo e do trabalho, sGo requeridos outros direcionamentos no

gue tange as atividades politico-sociais e educacionais. Assim,

[...] exige-se a organizacéo de um sistema educacional
unitdrio que possa preparar, desde o pré-escolar
até os niveis mais elevados da hierarquia escolar,
homens capazes de difundir o conhecimento cientifico
e tecnolégico necessdrio & nova relacdo social de
trabalho. E inerente, pois, & organizacdo do trabalho a
socializagd@o progressiva da escola (NEVES, 2005, p.21).

Sobre a mesma temdtica, Hofling (2011, p.32) compreende
gue a politica de Educacéo interfere na formagdo dos homens dentro
de par@metros capitalistas de manutencéo da ordem e das relacdes
sociais estabelecidas. Enquanto responsabilidade do Estado, “as
politicas sociais — e a Educagdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Séo formas de interferéncia do Estado, visando
& manutengdo das relagdes sociais de determinada formacéao social”.

Por meio da Educacéo se procedem a transmissdo e
entendimento do saber produzidos historicamente. Portanto, o
processo educativo néo é neutro. Nele estdo arraigados elementos de
diferentes naturezas, indo dos ideolégicos, pedagdgicos, filosdficos,

até os culturais e politicos. Trata-se de um processo construido



historicamente, mediante a correlagdo de forgas dos/com os sujeitos
sociais presentes na sociedade.

Nesse sentido, é importante compreender a politica de Educagdo
no capitalismo, especificamente, no estabelecimento das relacdes
sociais que nele se processam. Paro (2006, p.81), por exemplo, faz
a analogia da Educacdo com a empresa capitalista e destaca que o
objetivo maior deste tipo de empresa tem sido a obtengdo do lucro e
que o da Educagdo deve ser a formagéo do ser humano educado.

Especificando a politica de Educagdo no Brasil, observa-se
gue ela se encontra de acordo com o preconizado pelos ditames
capitalistas em dmbito mundial. Fruto de um passado colonial, a
Educacdo brasileira acompanha, desde entdo, os interesses das
classes burguesas, sempre em relagdo com a questdo da producéo.
As politicas sociais, dentre elas a Educacéo, encontram-se a favor
do desenvolvimento das forcas econdémicas. Esta realidade traz
consigo o surgimento de diversas “propostas de reestruturagdo do
sistema educacional que, da ética do capital, pudessem fazer face &s
transformacdes recentes da sociedade, da economia e das relacdes
de poder em nosso pais” (NEVES, 2005, p.38).

Frigotto (2010, p.20) ressalta algumas caracteristicas histérias

do processo da Educacéo no Brasil, ratificando que

a educagdo no Brasil, particularmente nas décadas
de 1960 e 1970, de prdtica social que se define pelo
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes,
concepcdes e valores arficulados &s necessidades e
inferesses das diferentes classes e grupos sociais, foi
reduzida, pelo economicismo, ao mero fator de produgdo
— “capital humano”. Asceticamente abstraida das relagdes
de poder, passa a definir-se como uma técnica de preparar
recursos humanos para o processo de produgdo. Essa
concepgdo de educagdo como “fator econdmico” vai
constituir-se numa espécie de fetiche, um poder em si
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que, uma vez adquirido, independentemente das relacées
de forca e de classe, é capaz de operar o “milagre” da
equalizagéo social, econdmica e politica entre individuos,
grupos, classes e nacoes.

A ideia do homem como sujeito histérico capaz de construir a
si e a sua realidade, e de realizar, objetivar, transformar a natureza
e, consequentemente, se transformar, ndo é levada em conta no
capitalismo. Em tal sistema, o objetivo no tocante & Educacéo, é
gue esta esteja voltada para o Trabalho, visando & lucratividade do

capital. Tais ideias estdo presentes nas orientacdes dos organismos

|11

internacionais, a exemplo do Banco Mundial'!, que

[...] ao pautar-se na Teoria do Capital Humano, [...]
concebe a educagdo, exclusivamente, como um
instrumental possibilitador de mobilidade social para
os educandos e como um investimento necessdrio para
as nagdes em desenvolvimento atingirem um novo
patamar de competitividade. A preocupacdo com uma
formagdo mais integral dos educandos é totalmente
desprezada (OLIVEIRA, 2003, p.49).

Os organismos internacionais, muitas vezes, enquanto

provedores de créditos financeiros para os paises em

11 “As razdes para a sua criagdo podem ser encontradas no final da Conferéncia
de Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos, no Estado de New Hampshire, em
1944, e que marcou uma mudanga no eixo politico-econdmico mundial e a afirmagao da
hegemonia do centro financeiro de Wall Street. Os Estados Unidos ndo apenas tinham
as credenciais econémicas e militares, mas também a capacidade e a necessidade de
imprimir a dire¢&o politica da nova situacéo” (MONLEVADE; SILVA, 2000, p.72). “O Banco
Mundial, criado em 1944, sobre os destrocos da Segunda Guerra Mundial, tornou-se
o maior provedor de créditos financeiros para os Estados em desenvolvimento com
graves déficits sociais e o principal catalizador de recursos em outras fontes existentes no
mercado mundial de capitais. O inicio de suas operagdes foi marcado por conflitos com
0s paises europeus vencedores e os Estados Unidos, mas definiu-se como um banco
europeu: do total de empréstimos acumulados até 1956, 65% foram destinados a paises
europeus” (MONLEVADE; SILVA, 2000, p.74-75).



desenvolvimento,estabelecem acordos'? que interferem diretamente
na forma de conducdo das politicas econdmicas e sociais.
De maneira crescente, o Banco Mundial, desde os anos
sessenta, tem participado de forma sistematica e direta
das decisées, com capacidade para intervir e formular
politicas educacionais para a América Latina, menos
pelo montante de empréstimos aprovados e mais pela

sagacidade de manipular os beneficios retirados das
politicas sociais (MONLEVADE; SILVA, 2000, p.74 -75).

Tais organismos tém suas mais expressivas atuagdes junto
aos paises que contrairam dividas por meio de empréstimos e que
possuem dificuldade para o pagamento dos seus credores. No Brasil,
os reflexos das agdes destes organismos junto & politica de Educacé@o
s@o visiveis tanto na esfera federal como nas estaduais e municipais,
ao se perceber que as exigéncias impostas a tais governos implicam
em ajustes e liberalizacGo de mercados, bem como na contencéo
dos gastos publicos. Essas questdes sdo intensificadas com a adocéo
das ideias neoliberais no Brasil'3.

O que se nota, de forma geral, é que a politica de Educagéo
no Brasil esteve direcionada para atender aos ajustes do mercado
de trabalho, ou seja, as necessidades de formacao profissional para
o mercado. Essa questdo é perceptivel desde o inicio do processo

de industrializacdo, com o surgimento das escolas de artifices, com

12 Um exemplo disso foi 0 acordo estabelecido para o setor educacional, em marco
de 1946, durante a presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, dirigido a construgdo da Escola
Técnica de Curitiba.

13 “Nos anos 80, o conceito de capital humano foi retomado pelos organismos
multilaterais mais diretamente vinculados ao pensamento neoliberal, na area educacional,
no contexto das demandas resultantes da reestruturagdo produtiva. [...] a partir dos anos 90,
seguindo as diretrizes desses organismos internacionais, o discurso e a pratica governamental
novamente fazem a vinculagdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico, que, sob
o prisma do neoliberalismo, recupera ideias monetaristas que reforcam a necessidade do
investimento em educagao como fator de desenvolvimento” (AGUIAR, s/d, p.12-13).
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a criag@o do SESI, SENAI, SESC, SENAC e, posteriormente, com as
Escolas Técnicas, Institutos Federais etc.'.

Ao se observar, por exemplo, a Constituicdo de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, vé-se que estas acabam reforgando
a ideia da escola como espago de reprodugdo da ordem vigente e
de adaptacdo as modificagdes que ocorrem no mundo da produgéo
capitalista. Quanto a isso, Paro (2006, p. 136) aponta que

[...] a qualificagdo para o trabalho como uma das
finalidades da educagé@o na Constituicdo de 1988 e na
LDB de 1996, com o propésito de vincular a educacéo
escolar ao mundo do trabalho, parece mais restringir
essa possibilidade do que propriamente concretizé-
la, pois o sentido da expressdo “qualificar para o
trabalho” esté mais associado ao fornecimento dos
elementos necessérios para adentrar-se ao “mundo
do emprego”, quando este existir, de acordo com as
necessidades impostas pelo mercado capitalista, do
que ao desenvolvimento das necessidades individuais e
coletivas do homem para viver bem. [...] Nota-se uma
contradi¢do entre a finalidade da educagéo, de garantir
o pleno desenvolvimento do educando - o que, stricto
sensu, pode ser comparado com o desenvolvimento do
homem omnilateral defendido por Marx — e, o propésito
de qualificar para um tipo de trabalho que precisa ser
abolido para que o pleno desenvolvimento do educando
possa ocorrer em sua dimensdo individual e social.

Tais ideias se materializam tanto em termos quantitativos — ao
se tratar de contetdos curriculares, quantidade de vagas ofertadas,
niveis de ensino/capacitacdo — quanto em termos qualitativos — no
tocante ds metodologias do ensino e das dreas do conhecimento
a que se deseja enfatizar. Além disso, também sofrem influéncia
diante das conjunturas. O quadro de crise do capitalismo vivenciado

no pés 1970, no qual o Estado passou por uma reestruturagdo e

14 Essa questéo serd mais bem tratada no capitulo Il.



refuncionalizagéo, impactou na consolidacéo e oferta das politicas
sociais, e a Educacéo foi atingida diretamente.

Atualmente, com as ideias neoliberais, as politicas sociais e,
dentre elas, a Educagdo, passam a ser determinadas por uma diretriz
que entende a diminuicGo da presenca do Estado nestas politicas.
Hoje, no Brasil, é possivel notar que a intervengdo do Estado em éreas
primordiais para o desenvolvimento social tem sofrido vdrias retragdes.
Com destaque para a drea educativa, percebe-se a tendéncia, cada
vez maior, de incentivd-la com a presenca de instituicdes privadas,
deixando-se de lado, muitas vezes, a educacdo puUblica. Todas
essas questdes acabam tendo desdobramentos sérios na politica
de Educacdo, com reflexos na qualidade do ensino. Por isso, como
afirma Oliveira (2003, p.19), “[...] é preciso averiguar as modificacdes
correntes no campo das politicas educacionais e, principalmente, no

novo ordenamento politico e econdmico do sistema capitalista”.
A este respeito, Oliveira (2003, p. 20-21) ainda destaca que

a situacdo do sistema educacional, na qual saltam aos
olhos as altas taxas de reprovagéo e evaséo escolar,
é explicada pelos neoliberais como decorrentes da
incompeténcia por parte do poder publico de gerenciar
a educagdo. Néao serd nunca redundante relembrar
que a deficiéncia por parte do poder publico em investir
nas dreas sociais é consequéncia direta da captura do
Estado por parte dos setores empresariais, os quais,
em nenhum momento, deixaram de se aproveitar
das benesses politicas e econémicas promovidas pelo
setor publico que, historicamente, serviu como ponto
de apoio, principalmente para viabilizar a acumulacéo
do capital. [...] o projeto neoliberal se efetiva quando
destréi as representagdes ainda existentes no conjunto
da classe trabalhadora, segundo as quais a educacéo
é um direito social e, como tal, deve ser mantida e
gerenciada pelo Estado.
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A defesa da Educacdo ndo como direito, mas como privilégio,
respaldada em principios neoliberais de competitividade, qualidade
total e interesses voltados para os ditames do capital, coadunam
com a ideia que |4 registrada anteriormente, na qual se percebe um
modelo educacional dual, voltado para a dicotomia de que existe
uma escola de qualidade para poucos privilegiados social, politico
e economicamente, a despeito de uma escola excludente para os
demais. Tal fato direciona o pensamento de que o problema da
Educacdo estd para além da questdo metodolégica, alcancando
patamares conceituais e politicos. Sendo assim,

[...] observa-se uma mudanca na forma de participacéo
estatal no atendimento dos chamados direitos sociais.
O poder publico, em vez de atuar objetivando
amenizar as consequéncias negativas do processo
de globalizacéo e de transformacéo no mercado de
trabalho, assume um perfil totalmente contrério, no
qual a ideia de Estado minimo e de regulagdo social
pela liberdade do mercado toma maior expresséo. |[...]
ao entender que o alcance da qualidade educacional
necessita de nova racionalidade, o Estado brasileiro,
por meio de suas politicas, apropria-se apenas daquilo
proposto pelas elites empresariais e pelas agéncias de
financiamento internacional. A qualidade na educagéo
passa a ser definida a partir dos interesses do capital
globalizado (OLIVEIRA, 2003, p.45).

As propostas de efetivacéo de reformas e do papel do Estado
no sentido de diminuir sua intervencéo nas politicas sociais vém
acompanhadas de orientagdes e exigéncias dos “manuais” impostos
pelos organismos internacionais.

Assim, vale o destaque para o fato de que

o Banco Mundial assumiu um papel politico decisivo
na defini¢éo e inducdo do modelo de desenvolvimento
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econdmico e politico, estendendo as acdes e estratégias
de disciplinamento dos investimentos para o setor
educacional publico. No caso da educagdo bdsica,
o Banco passou a elaborar documentos politicos de
definicdo conceitual e a induzir medidas e propostas
voltadas para a redugdo do papel do Estado; a
transferéncia dos servigos puUblicos para o setor
privado e a implementacdo de medidas voltadas
para a institucionalizacdo da indUstria na educacdo
(MONLEVADE; SILVA 2000, p.79).

As agdes do Banco Mundial, com énfase no livre mercado e
no Estado minimo, junto aos paises endividados, nGo corroboravam
com o combate & pobreza nem com a mudanca do posicionamento
de tais paises na divisdo internacional do Trabalho. A atengéo
méxima estava voltada para o fortalecimento das acées neoliberais.
Ao passo em que tais acdes sGo fomentadas, ocorre o fortalecimento
da pobreza - quando ndo se vislumbram acbes concretas que
atendam ao crescimento social, e sim, quase que exclusivamente,

aos interesses do grande capital. Apreende-se que

desde o inicio do movimento de redirecionamento das
economias e da intervengdo estatal sob a ética neoliberal,
os paises em desenvolvimento com uma alta divida
externa desenvolvem esforcos, objetivando garantir
o cumprimento das suas obrigacdes junto ao capital
financeiro, acumulando a pobreza e a desigualdade
social. [...] De forma nitidamente ideolégica e presa ao
referencial monetarista, o Banco Mundial defende maior
investimento na drea social, mas sempre vinculando-a
ao processo de expansdo do capital. Dentre as dreas
setoriais de cunho social, uma das que recebem
maior atencdo é a educacional. Estes investimentos no
setor educativo tm como |ustificativa a necessidade
de as nagdes promoverem o reordenamento do seu
sistema educacional de forma a criar um quadro mais
qualificado de trabalhadores, impulsionando, assim, o
desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, 2003, p.48).
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Destaca, ainda, o mesmo autor, que

embora reconhecamos a importdncia do Banco
Mundial na determinacdo das politicas educacionais,
seu objetivo maior ndo estd centrado neste setor. A
necessidade de subordinar as politicas governamentais
& reestruturag@o do Estado e o objetivo de garantir que
todas as agdes estatais sejom adequadas ao processo de
competitividade econémica faz com que o Banco Mundiall
tenha uma importdncia muito grande, ndo sé enquanto
recomendador de politicas, mas principalmente enquanto
elemento definidor dos passos a serem seguidos pelos
governantes (OLIVEIRA, 2003, p.49).

A globalizacdo da economia, as ideias neoliberais, a pressdo
dos organismos internacionais, sdo elementos importantes, na
atualidade e na configuracdo do capitalismo em @mbito mundial,
pois influenciam, diretamente, nas politicas sociais e, particularmente,
a Educagdo. A divisdo internacional do Trabalho, as novas exigéncias
oriundas da competitividade mundial, a reestruturacéo e organizagédo
da producéo, véo repercutir nas politicas de Educagdo. Se desde o
inicio do processo de industrializacdo os procedimentos educativos
tinham como foco atender as exigéncias das indUstrias, na atualidade,
essas exigéncias se ampliam diante do novo cendrio mundial.

Programas governamentais sdo desenvolvidos, objetivando
atender a essas novas cobrancas e & légica de capacitagdo para o
Trabalho. Destaca-se o Programa Mulheres Mil, objeto de estudo
desta pesquisa, enquanto uma acdo de cardter educacional que tem
como meta contribuir com a formagdo profissional e tecnolégica
de mulheres pobres, promovendo a igualdade entre os sexos e
autonomia destas'. No documento que instituiu o Programa em

dmbito nacional, enquanto politica publica (BRASIL, 2011, p.03),

15 Informag®es sobre 0 Programa, retiradas do site www.mulheresmil.mec.gov.br.



estd claro que se trata de uma proposta que visa “aliar a educagéo
ao trabalho, visando & diminuigdo de problemas em comunidades
de baixo indice de desenvolvimento humano”.

Fruto, inicialmente, de cooperacdo entre os governos brasileiro
e canadense, atualmente é considerado um programa dentro da
politica educacional brasileira, tendo-se os Institutos Federais (IF’s)
como seus executores.

Antes de adentrar a andlise do PROMIL — enquanto uma das
facetas da Educacéo para o Trabalho — convém compreender como
as acdes de qualificago da méo de obra estdo sendo gestadas
na realidade brasileira. Para tanto, no préximo capitulo seréo
elencados alguns elementos da Educacdo profissional no Brasil e,
posteriormente, a andlise do PROMIL como um dos programas que

visa qualificar mulheres para a inser¢cdo no mercado de trabalho.
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CAPITULO I




EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: ELEMENTOS PARA
ENTENDER O CONTEXTO DO PROMIL

Com as mudancas que se processam no mercado de
trabalho, cada vez mais tem se exigido dos trabalhadores novas
competéncias e qualificagdes para a sua insercdo em atividades
laborativas. Essas exigéncias foram se acentuando ao longo de
processos histéricos, a depender de cada conjuntura, mas sempre
com o foco no mercado de trabalho. Este capitulo tem como
objetivo tecer algumas consideracdes sobre a Educacdo profissional
no Brasil, com um recorte para o Programa Mulheres Mil, que tem,

entre os seus objetivos, “possibilitar o acesso a educagdo profissional
e tecnolégica” (BRASIL, 2011, p. 07).

2.1 A Educacao profissional no Brasil: das primeiras
experiéncias aos Institutos Federais

A Educacéo no Brasil e, dentro dela, a Educacéo Profissional,
sempre foi permeada por medidas que traziom em seu cerne
a distincdo entre os que deveriam frequentar a escola e ter um
grau superior e aqueles, geralmente de familias mais pobres, que
deveriam seguir uma carreira técnica. Tal situacdo é percebida desde

o inicio da colonizagdo. Conforme Garcia (2000, p. 79),

a formagédo do trabalhador ficou marcada [no Brasil] j&
no inicio com o estigma da servidé@o, por terem sidos os
indios e os escravos os primeiros aprendizes de oficio.
[...] outros fatores influenciaram para a cristalizacdo da
mentalidade: o primeiro fator foi a entrega do trabalho
pesado e das profissdes manuais aos escravos; isto
ndo sé agravou o pensamento generalizado de que
os oficios eram destinados aos deserdados da sorte,
como também impediu, pelas questdes econdmicas,
que a educacdo eminentemente intelectual que os
jesuitas ministravam aos filhos dos colonos afastava
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os “elementos socialmente mais altos” de qualquer
trabalho fisico ou profissdo manual.

E no periodo colonial'® que se #m os primeiros momentos
da constituicGo de uma Educacdo profissional no Brasil, quando foi
instituido o ensino dos oficios — com cardter excludente, discriminatério
— e com destaque para a diferenciagdo entre as atividades destinadas
aos escravos e ao trabalho exercido pelos homens livres.

Durante os primeiros anos do Brasil Republica, a base
da economia do pais, embora ainda com caracteristicas
agroexportadoras, sofria alteracées ao ter sua producdo industrial

ampliada. A este respeito, Canali (s/d, p. 6) registra que

a intensificagdo do processo de urbanizagéo, que tem
como causa a industrializacéo crescente e a deterioracéo
das formas de produg@o no campo, gerou a evolugéo
de um modelo agrdrio exportador para um modelo
parcialmente urbano-industrial e fez surgir uma nova
demanda social de educagéo. A estreita oferta de ensino
de entdo néo atendia mais & crescente procura; a escola
comeca a ser demandada pelas novas e crescentes
necessidades de recursos humanos para ocupar fungdes
nos setores secunddrios e tercidrios da economia.

Com isto, hd um avanco em relagdo & Educacgdo Profissional
guando, em 1909, foi assinado o Decreto n? 7.566, pelo presidente
Nilo Pecanha (1867-1924), que instituiu a rede de Escolas de

Aprendizes e Artifices'’. De acordo com Kuenzer (1999), estas

16 Durante o periodo colonial brasileiro, 0 modelo econbmico agroexportador
sustentava a economia e as ocupacgdes de carater manual eram desenvolvidas pelos
negros escravos. Era, portanto, necessario manté-los na condi¢do de escravos e sem
acesso a qualquer tipo de educacdo que lhes permitisse o aprendizado e o exercicio
de atividades diferenciadas das que, costumeiramente, exerciam. Em contraponto, aos
homens livres cabia o aprendizado das profissées — ensino dos oficios.

17 Em Sergipe, a primeira escola da rede é fundada em 1° de maio de 1911,
e destinava-se a atender a classe proletaria, visando garantir a esta os meios de



escolas, antes de pretenderem atender as demandas de um
desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam
a uma finalidade moral de repressdo: educar, pelo trabalho, os
6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim,
na primeira vez que aparece a formacgdo profissional como politica
publica, ela o faz na perspectiva mobilizadora da formacéo do
caréter pelo trabalho. Para Canali (s/d, p. 8),

historicamente, a organizagio da Rede de Ensino
Técnico-Profissional se origina na ¢ltima década da
Primeira Republica, quando emergiu a preocupacgdo
em pensar e modificar os padrées de ensino e cultura
das instituicdes escolares nas diferentes modalidades e
nos diferentes niveis. Foi o periodo do entusiasmo pela
educagdo e o ofimismo pedagdgico desenvolvido pelos
movimentos politico-sociais e correntes de ideias, que
consistiuv em atribuir importdncia cada vez maior ao
tema da instrucdo nos seus diversos niveis e tipos.

Apds a Revolugdo de 1930, quando o Brasil vivencia uma
fase de ascens@o da industria'®, as politicas de Educagéo tinham
o objetivo de atender as demandas que eram fruto do processo de
industrializacé@o. Durante a era Vargas (1930-1945), as Escolas de
Aprendizes e Artifices foram transformadas em Liceus Industriais.

Convém destacar, neste periodo, as Reformas Capanema (1942
e 1943) que, por meio de Leis Orgdnicas, estruturou o ensino industrial e

comercial, resultando na criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem

sobrevivéncia. Sem o apoio politico do governo federal, Sergipe foi o Gltimo a inaugurar
uma Escola de Aprendizes e Artifices, dentre as 19 unidades existentes na federagao
na época. A escola em Sergipe ofertava, no inicio de suas atividades, o ensino primario
formado pelas matérias de Cultura Geral, e o ensino de oficios através dos cursos de
Marcenaria, Alfaiataria, Selaria, Ferraria, Mecénica e Sapataria.

18 “Neste periodo [...] 0 pensamento era a articulagdo econémica entre a agricultura e a
industria para fortalecer o projeto de industrializagdo no Brasil com o apoio das oligarquias rurais. Tal
projeto de carater politico-econémico tem continuidade com Getulio Vargas” (CANALI, s/d, p.8).
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Industrial (SENAI'?), e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC?%). Neste sentido, Canali (s/d, p.9) destaca que

no bojo da Reforma Capanema |...], foram incluidos uma
série de cursos profissionalizantes para atender diversos
ramos profissionais demandados pelo desenvolvimento
crescente dos setores secunddrio e fercidrio, por
isso, escolas e cursos comegam a se multiplicar com
essa finalidade sem que a conclusGo desses cursos
habilitassem para o ingresso no ensino superior.

Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial?', com o
desenvolvimento da indUstria nacional, vai se exigir a adogdo de
medidas no tocante & profissionalizacéo da méo de obra nacional.
De acordo com Garcia (2000), é possivel compreender que isso
significou a exigéncia do ensino profissional, e o aumento do
numero de escolas profissionalizantes. Porém, este nivel de ensino
continuava voltado para a classe mais pobre e necessitava de
instrumentos legais e operacionais que o respaldasse.

Outro momento histérico que merece destaque é o posterior

d Segunda Grande Guerra, pois com o crescimento das economias

19 “O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado pelo Decreto-lei
4.048 de 22 de janeiro de 1942, foi a instituicdo destinada a organizar e administrar escolas
de aprendizagem industrial em todo o pais. Essas escolas ministravam um ensino aligeirado,
de formagdo minima, de carater pragmatico com o objetivo de preparar os aprendizes
menores dos estabelecimentos industriais. Outros cursos de formagdo continuada para os
trabalhadores também eram oferecidos pelo sistema de escolas do SENAI. Posteriormente ,
esse 6rgao teve suas atribuicdes ampliadas, atingindo também o setor dos transportes, das
comunicagdes e dapesca. Passaaindaaadministrar o ensino de continuacéo, aperfeicoamento
e especializacédo, gerando dessa feita uma diversificagdo de seus cursos”’(CANALL, s/d, p 10).
20 O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) é, desde sua criagéo,
em 1946, o agente da educacgéo profissional voltada para o Setor do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo. (Disponivel em www.senac.br, acessado em 20 de setembro de 2013).
21 Em Sergipe, de acordo com Santos Neto (2009), houve um sensivel aumento nos
investimentos na area da educagao profissional exigido tanto pela crescente industrializagéo
durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quanto pelas transformagdes urbanas que
passavam o0 pais. Neste momento, promulgou-se a Lei Organica do Ensino Industrial de
1942, os Liceus passaram a ser chamados de Escolas Industriais e Técnicas e, em Sergipe,
passou a se chamar Escola Industrial de Aracaju (EIA).
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capitalistas em dmbito mundial, os paises periféricos viram-se
obrigados a qualificar seus recursos humanos para atender ds
demandas do mercado. Assim, segundo Stark (1999, p. 66), foi
“lustamente neste periodo que o ensino profissionalizante passou
a ser objeto da preocupacéo dos politicos brasileiros, pressionados
pelo desenvolvimento econédmico”.

Por sua vez, a Lei n? 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
concedeu aos Liceus Industriais, o status de Autarquia Federal,
com isto, adquiriu autonomia diddtica, financeira, administrativa
e técnica, e iniciou a oferta do Ensino Médio e da formacgéo
profissional, concomitantemente??. Tal situacdo foi referendada
com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (Lei
n® 4.024/61), aprovada pelo Congresso Nacional apds treze
anos de discussdes. Pela primeira vez, a legislacGo reconhece a
“articulacdo completa do ensino profissional ao sistema regular
de ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e propedéuticos, procurando minimizar esta
diferenciacdo” (KUENZER, 1999, p.124).

J& a Ditadura Militar?® imprimiuv marcas na politica de
Educacdo profissional brasileira. Tendo como referéncia a teoria do

Capital Humano,

[...] a educacdo brasileira adere & tendéncia tecnicista

22 No caso de Sergipe, 0s primeiros cursos, na modalidade acima mencionada, datam de
1962. Eram eles: Técnico em Edificagdes, Técnico em Estradas, Eletromecanica, Eletrotécnica
e de Maquinas e Motores. Tais cursos acompanhavam as necessidades do setor industrial
sergipano, que se expandia e, com isso, exigia profissionais com formagao especializada.

23 “Areforma do governo militar propds um ajuste a nova etapa de desenvolvimento,
marcada pela intensificagdo da internacionalizagdo do capital e pela superagdo da
substituicdo de importagdes pela hegemonia do capital financeiro. A euforia do “tempo
do milagre” apontava para o ingresso do Brasil no bloco do Primeiro Mundo, através
do crescimento acentuado da economia; expectativa do desenvolvimento industrial com
suas cadeias produtivas levava a antever significativa demanda da forga de trabalho
qualificada, notadamente no nivel técnico” (KUENZER, 1999,p.125).
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e esta passa a promover a qualificagdo da forca de
trabalho, em busca do aumento da produtividade
para superar o afraso econdmico em que o pais se
encontrava. O golpe militar de 64, o desenvolvimento
econdmico através da formacdo de médo-de-obra
qualificada e a expansé@o do ensino consolidam o clima
para o surgimento da Lei 5692/71 (STARK, 1999, p. 66).

A segunda LDB (Lei n.2 5.692/71) trouxe mudancas para o
ensino técnico-profissional e estabeleceu a formagéo técnica num

tempo mais curto.

A nova Lei procura corrigir o dualismo crénico existente
entre a Educacdo da classe elitista e a trabalhadora,
buscando estruturar no sistema a escola Unica
onde se infegrariom o ensino comum e o ensino

profissionalizante (STARK, 1999, p.66).

Esta nova realidade implicou no aumento expressivo do
numero de matriculas e ocasionou a ampliacéo da oferta de novos
cursos, com enfoque em teorias, entre elas a do Capital Humano,

gue visava, como afirma Leher (1998, p. 69),

a superagdo do subdesenvolvimento e da marginalidade
econdmica, tendo-se nas duas Ultimas décadas [70 e 80],
a educacéo orientada para o mercado [...] identificada
pelo Banco Mundial como o maior instrumento para o
desenvolvimento econémico e social, para a reducéo da
pobreza e promover niveis de vida para o crescimento
sustentdvel e investimento no povo.

Na década de 1980 convém destacar o acordo firmado entre
o MEC e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no ano
de 1983, quando se iniciou a politica de interiorizacdo da Educacéo

profissional, da qual resultou o surgimento de unidades das Escolas



Técnicas Federais nos municipios do interior, a modernizagdo das

suas instalagdes e laboratérios. De acordo com Canali (s/d, p.12),

o pais chega a 1985 e consolida o processo de
redemocratizagdo com o primeiro governo civil, apéds
o longo periodo de ditadura militar. Intensificam-
se os debates entre os diferentes grupos, em torno
das mudancas de rumos para a educacdo brasileira.
As atengdes das diversas correntes de pensamento
educacional e concepgdes de politicas educacionais
voltam-se, em especial, para uma nova estrutura ao
ensino de 22 Grau e & Educagdo Profissional, aspectos
gue se podem depreender no corpo do Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1988.

Nos anos de 1990 vivencia-se uma intensa movimentag@o
na rede da Educacéo profissional, em se tratando da sua proposta
pedagdgica, que estava respaldada no tripé educagdo/trabalho/
tecnologia. De acordo com Jesus (2009), neste contexto, foi publicada,
em 20 de dezembro de 1996, a Lei n2 9394, a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Brasileira, que instituiu os marcos regulatérios
gerais para o funcionamento dos Sistemas de Ensino no Brasil e,
em particular, o Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgico (SNET),

formado por escolas da Rede Federal de Educagéo Profissional.

Em 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira, LDB n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é
aprovada. No ano seguinte, através do Decreto n.22.208,
dé-se a regulamentagéo dos artigos da nova LDB, que
tratam, especificamente, da educacdo profissional. As
mudancas alteram todo o processo para a qualificagéo
de mdao-de-obra, em meio d&s transformacdes da

educagéo profissional (JESUS, 2009, p. 39).

A reforma do ensino profissional contida no Decreto n2 2.208,
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de 17 (dezessete) de abril de 1997, regulamentou os artigos 36 (trinta e
seis), e 39 (trinta e nove) a 41 (quarenta e um) da atual LDB. As Escolas
Técnicas Federais passam a ofertar cursos de nivel Bdsico, Técnico e
o Ensino Médio. No ano de 1998, outro convénio foi firmado entre o
governo brasileiro e o BID e, fruto disto, surge o Programa de Expansédo
da Educacdo Profissional (PROEP). Jesus (2009, p.42) afirma que

“a finalidade de tais convénios era subsidiar agdes de
naturezas politica e econdmica para elaborar e adequar
nossas politicas de educacdo profissional as exigéncias
dos paises centrais do capitalismo por meio do fomento
de programas de educagdo”.

Este mesmo autor segue destacando algumas peculiaridades
da Educacdo na década de 1990. Para ele, os processos de
transformacdo econdmica ocorridos nesta década, muito contribuiram
para a consolidagdo das medidas no campo da Educagéo profissional.
Havia uma necessidade de profissionais qualificados para atender
as demandas do mercado, com uma formacdo profissional voltada
para os interesses empresariais, restringindo o Trabalho & dimenséo

econdmica e & empregabilidade. Tanto é que,

a Educagdo no Brasil que, em periodos da sua histéria
recente, apoiava-se em conceitos como democratizagdo,
participacdo, igualdade e solidariedade que direcionava
os discursos educacionais. Nos anos 1990, passou a
enfatizar conceitos sendo de origem mercantil, como
rentabilidode, competitividade, produto, cliente,
etc., pelo menos desprovidos de sentidos politicos
emancipatérios nas discussdes sobre a problemdtica

educacional brasileira (JESUS, 2009, p.41).

De acordo com Santos (2013), foi no inicio de 2003 que

se intensificou o debate do Decreto 2.208/97, no que se refere a
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obrigatoriedade da separagdo entre as modalidades de Ensino
Médio e a Educacéo Profissional?*. Em 23 (vinte e trés) de Julho
de 2004, o Decreto de n? 5.154/04 revogou o de n2 2.208/97 e
as modalidades de Educacdo Profissional técnica de nivel médio e
o Ensino Médio passam a ser articuladas e séo ofertadas de forma
integrada. Para Canali (s/d, p.14),

chega-se, em 2003, ao primeiro mandato do Presidente
Luis Indcio Lula da Silva, com expectativas de mudancas
significativas nos rumos dados & Educacdo de nivel Médio,
ao Ensino Médio Técnico, & Educacdo Profissional, e de
modo geral, & Educagéo Bdsica; mudangas almejadas
pelas forcas progressivas da sociedade brasileira,
principalmente dos sindicatos e dos pesquisadores da drea
de Trabalho e Educagéo, que lutaram pela revogagéo do
Decreto n? 2.208/97, na tentativa de corrigir distor¢des
de conceitos e de prdticas oriundas das regulagdes do
governo anterior de Fernando Henrique Cardoso, e
partir para a construgéo de novas regulamentagdes mais
coerentes com a utopia de transformag@o da realidade da
classe trabalhadora brasileira.

Com a aprovagéo, em 2007, do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo? (PDE), os Institutos Federais de Educacdo Tecnolégica

se reorganizam, visando atender a diferentes modalidades de

24 O projeto do Governo Federal n°® 230/98-66, de novembro de 2002, transforma
a Escola Técnica Federal de Sergipe em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Sergipe, e a instituicdo, mais uma vez, amplia sua ofertas de cursos em nivel de educagéo
profissional, procurando acompanhar a economia e a industrializagdo nacional, com a
formacdo de méo de obra especializada. O processo de mudang¢a académico-juridica
da Escola Técnica Federal de Sergipe para Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de
Sergipe teve inicio em 1997, baseado na Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994; porém a
sua consolidacdo se deu em 2002. Neste periodo foram implantados os cursos de Educacéo
Tecnolodgica de Nivel Superior, e assim a educagéao profissional tem efetivado seu processo
de expanséo, alcangando novos patamares em matéria de educacao no Brasil.

25 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) contém um conjunto de
importantes decisbes relacionadas a Educagao Profissional e Tecnoldgica, uma parcela
delas dirigida a Rede Federal. A expanséo das unidades de ensino € um destaque neste
plano e, somado a isto, entra em discuss&o a organizacao e a redefinicdo de sua fungao.
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ensino. A Lei n® 11.892/2008, de 29 vinte e nove) de dezembro de
2008, instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, e criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia. A partir dai, fica definido que os Institutos Federais
s@o instituicoes de Educacdo Superior, bdsica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de Educagéo
Profissional e Tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
e com capacidade de ofertar cursos de qualificagéo profissional
em nivel bdsico e técnico, cursos superiores de graduacdo e pds-
graduacéo e atividades de pesquisa e extensdo.

De acordo com o PDE, a concepgdo da Educagéo Profissional
e Tecnolégica é orientada por processos de formagéo embasados
na articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos, no desenvolvimento da capacidade de investigagdo
cientifica, e tem como dimensdes essenciais, a manutencdo da
autonomia, as agdes de ensino, pesquisa e extensdo.

Com a criagdo dos Institutos Federias de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia, observam-se, dentre as suas atividades, propostas
voltadas & inclusdo social de segmentos sociais excluidos do
processo de qualificagdo profissional. Nesse sentido, os referidos
Institutos tém procurado desenvolver outros projetos sociais com o
envolvimento da comunidade externa. O Programa Mulheres Mil
(PROMIL) se constitui uma maneira de concretizar o disposto em
seu plano de desenvolvimento. Antes, porém, de adentrar ao estudo
do PROMIL, convém compreender outras formas de Educacéo
Profissional, por meio dos programas sociais, enquanto medidas
adotadas pelo governo brasileiro para qualificar a méo de obra

nacional face ds exigéncias do mercado de trabalho.



2.2 A qualificacao profissional e os programas sociais
governamentais

A qualificagéo profissional no Brasil, desde o seu inicio, se
desenvolveu por meio das Escolas/Institutos Federais vinculados ao
Ministério da Educacdo. Contou-se também com o Sistema “S”?¢ que,
além de acdes de cardter assistencial, de lazer e de saldde, oferecia
cursos profissionalizantes para os trabalhadores da indUstria e do
comércio. Com as transformacgdes que foram se processando no
mercado de trabalho, na forma de organizar a producdo, com a
incorporacdo de novas tecnologias, a rapidez da informacéo diante
de um mundo globalizado, e dos novos requisitos exigidos aos
trabalhadores, se requereu a redefinicdo dos critérios de qualificagéo,
tanto daqueles relacionados ao conhecimento escolar, quanto aos
gue dizem respeito ao treinamento da méo de obra. Como diz Cruz
(1999), a formacéo profissional tornou-se elemento central das
politicas de qualificagéo, necessitando, com isso, a busca constante
pelo conhecimento diante da competitividade social e profissional.

Assim, diante de um mundo globalizado, da divisdo

26 SENAI (Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial) - a quem cabe a Educacéo
profissional e aprendizagem industrial, além da prestacédo de servigos de assisténcia técnica
e tecnolégica as empresas industriais; SESI (Servico Social da Indistria) — promove a
melhoria da qualidade de vida do trabalhador e de seus dependentes por meio de agbes
em educacgdo, saude e lazer. IEL (Instituto Euvaldo Lodi) — capacitagdo empresarial
e do apoio & pesquisa e a inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento da industria.
As trés instituicbes acima sé&o subordinadas a Confederacdo Nacional da Industria. Além
dessas, outras organizagdes do Sistema S s&o: SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial) — educagao profissional para trabalhadores do setor de comércio e servigos.
SESC (Servigo Social do Comeércio) — promocéo da qualidade de vida dos trabalhadores
do setor de comércio e servicos. SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) —
educacéo profissional para trabalhadores rurais. SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem
em Transportes) — educagdo profissional para trabalhadores do setor de transportes.
SEST (Servigo Social de Transportes) — promogao da qualidade de vida dos trabalhadores
do setor dos transportes. SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo)
— aprimoramento e desenvolvimento das cooperativas e capacitagdo profissional dos
cooperados para exercerem func¢des técnicas e administrativas. (Disponivel em: http:/iwww.
brasil.gov.br/lempreendedor/capacitacao/sistema-s. Acessado em 20 de setembro de 2013).
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internacional do Trabalho, das novas exigéncias do processo
produtivo, é forte a pressdo por produtividade e por qualificacgo
profissional. O Estado brasileiro, inserido nesse contexto, visando
acompanhar as exigéncias mundiais, intensifica a qualificagdo da
mao de obra nacional, desta feita, utilizando a estrutura do Ministério
do Trabalho e Emprego por meio da ado¢éo de planos, programas
e projetos, com vistas & qualificacdo profissional.

No Brasil, tais exigéncias passaram a ser mais intensas e visiveis
a partir da abertura da economia, no governo Collor de Melo, quando,
de acordo com Stark (1999), a economia era liderada por grandes
empresas de cardter multinacional, presenca do capital voldtil, e
as grandes decisdes eram tomadas de acordo com os ditames dos
organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial e do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI). Assim, Stark (1999, p.73-74) afirma que

Foi a partir do governo Collor, que assumiu claramente
a prioridade de inserir o pafs no quadro do mercado
globalizado, que os empresdrios viram-se, de certa
forma, pressionados a se adequar & nova organizacdo
produtiva mundial. Esta, por sua vez, demandava maior
produtividade e exigia uma revisdo na forma de atuagdo
das empresas, para que essas ndo ficassem & margem
do processo em andamento no mundo. Na educagdo,
as atencgdes voltam-se inicialmente, para o ensino
fundamental e, a seguir, para o ensino médio, no qual
também se avaliou o ensino profissionalizante. As agdes
do governo vieram a seguir, através das proposicdes
apresentadas pelo MEC e pelo MTE. O MTE, através da
Secretaria de Formagéo e Desenvolvimento Profissional
(SEFOR), promoveu inicialmente uma série de agdes
e debates visando a uma andlise da educagdo e da
formacao profissional brasileira, envolvendo os diversos
segmentos da sociedade civil, governo e empresdrios.

Dentre as medidas adotadas pelo governo, estd o Plano Nacionall



de Educacdo Profissional (PLANFOR). Contando com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), este plano agregava acdes
de qualificagdo e requalificacdo profissional, e contava com a parceria
do Sistema “S”, além dos sindicatos, escolas, Organizacdes Néo
Governamentais (ONG's), e da rede de ensino profissional.

A meta adotada por tal programa era qualificar ou requalificar
pelo menos 20% da Populagio Economicamente Ativa (PEA), como
resultado de agdes, articuladas ao conjunto de acdes das agéncias de
educacdo profissional, j& existentes no pais (BULHOES, 2004). Criado
por meio da Lei 8.900, de 30 de junho de 1994, o PLANFOR passa a ser

[...] instrumento de execugdo das “politicas publicas de
emprego”, expressa, pela sua abrangéncia, opuléncia
de recursos e envolvimento da sociedade civil, o
campo principal de execugé@o da educagdo profissional,
materializando-a como “modalidade educacional”,
conforme previsto na atual lei 9.394/96, modalidade
que vem se manifestando de forma predominante
e crescente em espagos alternativos ao tradicional
escolar. O plano opera a ruptura entre qualificagéo
para o trabalho e elevacdo dos niveis de escolaridade.
Em segundo lugar, é uma experiéncia que vem se
desenvolvendo, aparentemente, a partir da decisdo
conjunta de trabalhadores, empresérios e governo, com
efeitos sociais amplamente divulgados; conta, também,
com a expressiva participagéo de universidades, piblicas
e privadas, tanto na execugdo quanto na avaliagéo das
acdes do PLANFOR (CEA, 2000, p.93-94).

De tal modo, procurou-se desenvolver programas sociais
voltados para a capacitagdo dos trabalhadores, sob a justificativa da
necessidade de qualificd-los, a fim de que pudessem ser inseridos no
mercado de trabalho. Mesmo com a intervencéo do Estado, criando
iniciativas de qualificagdo frente ao acirrado grau de desemprego,

o empreendimento delas ndo implicou, necessariamente, a inser¢éo
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dos trabalhadores desempregados, principalmente na década de
1990, quando segundo Matoso (1999), foram destruidos mais
de trés milhdes de empregos no Brasil. Além disso, imprimir ao
trabalhador a responsabilidade por qualificaggo como condicdo
para inser¢do no mercado de trabalho, sem modificacdo das bases
estruturais e excludentes da economia capitalista, é transferir para
o individuo a responsabilidade por sua situacdo de desemprego.
Convém destacar, também, a deficiente integracéo entre a politica
de qualificagdo profissional e as demais politicas sociais, dentre elas
a de Trabalho e Renda, e a politica de Educacéo, dificultando ainda
mais as possibilidades de mudanca diante & vulnerabilidade em que
se encontrava boa parte das pessoas que néo tinham escolaridade
e estavam inseridas em trabalhos precdrios e informais.

As lacunas deixadas pelo PLANFOR? suscitaram a necessidade
de se implantar outro plano para o atendimento as demandas de
qualificacdo, cujo foco passa a ser os trabalhadores sem emprego,
com prioridade de acesso para populagdes mais vulnerdveis,
econdmica e socialmente, devido a fatores como baixa renda, baixa
escolaridade e/ou discriminacdo de género, raca/etnia, idade e
deficiéncia (PIBIC/UFS, 2008). Assim, foi lancado, em 2003, o Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ), com o objetivo de promover a
qualificacdo social e profissional, a certificacdo e a orientagdo dos
trabalhadores, priorizando as pessoas discriminadas no mercado de
trabalho por questdes de género, etnia, idade e/ou escolaridade.

Além disso, o Plano em evidéncia nasce com o propdsito de

articular as politicas de Educagéo, desenvolvimento e inclusdo social,

27 De acordo com o PNQ (2003), quanto a avaliagdo da politica publica de qualificagéo,
foi registrado, por meio de documentos oficiais, uma consideravel baixa de qualidade dos cursos
do PLANFOR, acompanhados, também, por uma baixa na efetividade social dos mesmos,
o que reforgou o desgaste e levou o MTE a instituir o PNQ, em substituicio do PLANFOR,
buscando reorientar a politica de qualificagéo profissional no Brasil (PIBIC/UFS, 2008).



com a finalidade de fortalecer os meios de acesso e permanéncia do
trabalhador no mercado de trabalho. O principal argumento do PNQ é
o aumento da qualificacdo profissional do trabalhador e a qualificacdo
voltada para a cidadania. Deste modo, o PNQ 2003-200728 fundamenta-
se em seis dimensdes principais: politica, ética, conceitual, institucional,
pedagdgica e operacional, numa fentativa de demarcar um novo

momento da politica piblica de qualificagdo no cenério brasileiro.

No ambito politico, torna-se central a compreensdo
da qualificagdo profissional como direito, como
Politica PUblica, como espago de negociagdo coletiva
e como um elemento constitutivo de uma politica de
desenvolvimento sustentdvel; [...] o campo conceitual,
adquire prevaléncia de nogdes como: educacdo
integral; formas soliddrias de participacdo social e
gestdo publica; empoderamento dos atores sociais
(na perspectiva de sua consolidagéo como cidadéos
plenos); qualificagdo social e profissional; territério
(como base de articulaggo do desenvolvimento
local); efetividade social; qualidade pedagdgica;
reconhecimento dos saberes socialmente produzidos
pelos trabalhadores;[...] na dimensdo pedagdgica,
busca-se garantir: aumento da carga hordria média;
uniformizag@o da nomenclatura dos cursos; articulagéo
prioritéria com a educagdo bdsica (ensino fundamental,
ensino médio e educagdo de jovens e adultos);
formulacédo e implementacédo de projetos pedagdgicos;
garantia de investimentos na formacdo de gestores
e formadores; constituicgo de laboratérios para
discussdo de referenciais nos campos metodolégico,
das Politicas Publicas de Qualificagdo e da certificacdo;
investimento na sistematizacdo de experiéncias e
conhecimentos; desenvolvimento de sistemas de
certificacdo e orientagdo profissional; [...] na dimenséo
institucional, passa a ser estratégica a integragdo das
Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda entre
si e destas em relagdo as Politicas Publicas de Educacéo

28 Essas dimensdes continuam fundamentando a politica de qualificagéo
desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo em vista que o PNQ,
mesmo tendo sido pensado para o periodo 2003-2007, continua em execucado até hoje.
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e Desenvolvimento, dentre outras. Além disso, torna-se
ainda mais estratégico o papel do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador e das Comissées
Estaduais e Municipais de Trabalho, para garantir
uma efetiva participacdo e controle social. [...] Em se
tratando da dimensdo operacional, é preciso garantir:
o planejomento como ponto de partida e chegada,
na elaboragéo dos planos e projetos; um sistema
infegrado de planejamento, monitoramento, avaliagéo
e acompanhamento dos egressos do PNQ, em todos os
seus niveis de realizagdo; a adogdo de critérios objetivos
de distribuicéo dos recursos do FAT entre os Planos
Territoriais e os Projetos Especiais (BRASIL, 2003, p.35).

A grande questéo que se coloca é no tocante & articulacdo de todas
estas dimensdes, principalmente da relagéo entre as politicas publicas de
Educacdo e do Trabalho, uma vez que, conforme Ciavatta e Sthein (2003),
a formagéo profissional envolve mdltiplos interesses. A preocupacdo com
a formacdo da méo de obra, muitas vezes se direciona muito mais para
o mero atendimento ao mercado do que ao cumprimento de principios
educacionais, que tém como referéncia uma formacdo integral, o
reconhecimento de saberes, a participacdo da sociedade.

Enquanto filosofia, de fato, o PNQ em relagdo ao PLANFOR,
“propds mudancas nos planos politicos institucional, conceitual,
pedagégico, ético e operacional” (PRESTES; VERAS, 2009, p.15).

Além de ter realcado

a nocdo de qualificaggo como construgéo social,
questionou o discurso da “empregabilidade” e
buscou centrar o entendimento da politica puéblica
de qualificacgo profissional na perspectiva dos
direitos sociais, devendo, nesses termos, ser objeto
de uma politica nacionalmente articulada, controlada
socialmente, sustentada publicamente e orientada para
o desenvolvimento sustentdvel, a incluséo social e a
consolidag@o da cidadania. Enquanto politica pablica
apoiada por requisitos da participacdo e controle



sociais efetivos, a qualificacéo passou a ser vista como
um fator integrante e integrador do Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda, articulada as Politicas
Piblicas de Educagd@o e de Desenvolvimento.

Entretanto, essas diretrizes 1ém, na sua operacionalizagdo,
enfrentado os mesmos problemas do PLANFOR: falta de articulagé@o
real entre as politicas sociais; o controle social é muito pequeno,
se restringindo, muitas vezes, & aprovagdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Qualificagéo; ainda hd uma disténcia entre os cursos
ofertados, as potencialidades locais, as demandas regionais; tem-
se uma tendéncia ao estimulo do empreendedorismo quando néo
se oferece condigdes concretas para a sua execucdo, o que por
vezes, acaba desvirtuando o discurso do desemprego estrutural pela
capacidade individual de empregabilidade; entre outros.

O que se observa na atualidade é uma gama de programas
e projetos por meio dos quais o governo procura justificar a
necessidade de qualificacdo, diante das exigéncias do mercado de
trabalho, independente da forma como ocorrem e de seus resultados.
O cumprimento de metas numéricas muitas vezes néo significa
qualidade das acées, nem mesmo o atendimento de objetivos,
sempre direcionados para a inser¢éo no mercado de trabalho e/ou
ao surgimento de empreendimentos individuais ou coletivos.

Tém-se, na atualidade, agdes protagonizadas pelo MTE e
MEC, simultaneamente, que procuram investir em iniciativas, visando
a qualificacéo profissional como uma estratégia para a insercéo e/ou
permanéncia no mercado de trabalho, tanto no que se refere & oferta
de cursos de menor duragdo, tendo em vista & capacitagéo de méo
de obra, quanto por meio da Educacgéo e de cursos profissionalizantes
por via da expansdo da Rede Federal de Educacéo profissional.

Porém, mesmo diante do esforco em se criar uma nova
estrutura para atender a esta demanda no Brasil, onde se congregam
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acées de qualificagdo profissional sob diferentes aspectos e,
em atendimento &s necessidades de um publico diferenciado
(empregadores, empregados, desempregados, negros, mulheres,
pessoas com deficiéncia etc.), Prestes e Véras (2009, p. 16) destacam
que a “qualificagdo profissional, reportada, sobretudo, ao MTE, e a
educacdo profissional (neste caso, particularmente a de nivel médio
e de graduacdo superior), reportada ao MEC, continuam, entretanto,
em trajetérias paralelas” e com resultados dispersos. Além disso,
convém pontuar que tais acdes acabam por minimizar os efeitos
perversos da acumulacéo do capital que cria novas exigéncias
diante de um mundo globalizado e de concorréncia entre os paises,
contando, nesse processo, com algumas iniciativas, dentre elas os
programas governamentais, no &mbito da qualificagdo profissional.

Dentre essas acdes, estdo vdarios Programas, a exemplo do
PROEJA??, do PRONATEC?®*® e do Programa Mulheres Mil (PROMIL). O
PROMIL é uma das estratégias de qualificacdo profissional que agrega
mulheres em todo territério nacional, enquanto um desdobramento
da politica de qualificacdo profissional proposta pelo governo federal,
em atendimento ao seu planejamento e metas®'. O item a seguir traz
mais detalhes desse programa em dmbito nacional.

2.3 O Programa Mulheres Mil (PROMIL)

Neste item serdo fornecidas e analisadas informacdes sobre

29 PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos tem por objetivo oferecer
oportunidade de estudos aqueles que néo tiveram acesso ao ensino médio na idade
regular. (Disponivel em http://portal.mec.gov.br).

30 PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacgao profissional e tecnoldgica (Disponivel em: http://pronatec.mec.gov.br).

31 O Mulheres Mil esta inserido no conjunto de prioridades das politicas publicas do Govemo
do Brasil, especialmente nos eixos promogao da equidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia
contra mulher e acesso a Educacgdo. O programa também contribuiu para o alcance das Metas do
Milénio, promulgada pela ONU, em 2000, e aprovada por 191 paises. Entre as metas estabelecidas
estdo: a erradicacéo da extrema pobreza e da fome, promog&o da igualdade entre os sexos e autonomia
das mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental (Disponivel em: http:/mulheresmil.mec.gov.br)
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o Programa Mulheres Mil (PROMIL) através do resgate histérico
deste, tanto em nivel local como nacional. Para tanto, buscou-se
entender a natureza do seu surgimento, as parcerias firmadas, as
competéncias das suas instituicdes propositoras. Seguidamente, por
se tratar de uma acdo voltada para o publico feminino, é feita uma
aproximacéo com a categoria género, como forma de subsidiar o
debate e a posterior andlise do Programa em Sergipe.

2.3.1 Conhecendo o Programa Mulheres Mil

Segundo o documento intitulado Programa Nacional Mulheres
Mil Educacéo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentdvel??:, o
PROMIL foi fruto de uma cooperacdo internacional®® estabelecida
entre Brasil e Canadé®, por meio de um convénio chamado

Promocéo de Intercdmbio de Conhecimento para Promocgéo da

32 As informag6es contidas nesse subitem foram retiradas do documento: BRASIL,
SECRETARIA DE EDUCACAO TECNOLOGICA — SETEC. Ministério da Educacéo.
Mulheres Mil na Rede Federal: Caminhos da Incluséo. Brasilia, 2011.

33 Chefes de Estado, ministros da Educacéo e de desenvolvimento, membros da cooperagéo
internacional dos paises ditos em desenvolvimento, dirigentes de organizagdes ndo governamentais,
funcionérios de alto nivel de agéncias internacionais, delegados e representantes de organizagdes
da sociedade civil, a convite do Diretor-Geral da UNESCO, reuniram-se em Brasilia, com a finalidade
de alertar a comunidade mundial, em particular, os lideres das organiza¢des multilaterais e bilaterais,
para o ndo cumprimento da meta relativa a igualdade entre os géneros no acesso a Educacéo Béasica
até 2005, por parte dos paises envolvidos no compromisso de Educagéo para Todos; advertindo,
ainda, para o risco premente gue correm esses mesmos paises quanto ao ndo atendimento do
objetivo referente & Educacgéo primaria universal até 2015, como de sobra, ao elenco de metas
atreladas ao projeto maior do Banco Mundial na arena educacional, alardeado de forma espetacular
aos quatro cantos do mundo globalizado, em nome do qual a periferia do capitalismo empreendeu
as mais devastadoras reformas em seu sistema publico de ensino: a Educagao para Todos. Que
essa noticia fosse propagada, entdo, em carater de urgéncia nos eventos internacionais previstos
para ocorrerem em 2005, como a Assembleia das Nacfes Unidas sobre a Declara¢ao do Milénio, a
Reuni&o dos Paises do G8 na Inglaterra, a Unido Africana e o Forum Econdémico Mundial. No mais,
a Declaracéo de Brasilia recomendou, a rigor, mas do mesmo projeto, ou seja, um aprofundamento,
com eventuais variagdes, das receitas até aqui adotadas, sintetizando-as em trés recomendacfes
centrais, que dizem respeito: aos professores; a igualdade de oportunidades educacionais para
ambos 0s Sexos; e aos recursos financeiros.

34 O PROMIIL se constitui enquanto uma acao colaborativa em resposta a viséo
estratégica de atendimento dos compromissos e diretrizes das politicas publicas do Governo
Brasileiro e dos acordos internacionais, assumidos pelos dois paises — Brasil e Canada.
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Equidade (PIPE). Apds a experiéncia inicial de 2005, desenvolvida no
Rio Grande do Norte, foi o ano de 2007 o marco inicial das atividades
do PROMIL, tendo-se a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)
e o Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnolégica (SETEC), como os érgéos financiadores
no Brasil. Pelo Canadd, contou-se com a Canadian International
Development Agency®* (CIDA) e o College Canadenses36 como
financiadores. No Brasil, o Programa ficou sob a responsabilidade do
Conselho das Instituicdes Federais de Educacéo Tecnolégica (CONIF)
e os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. A iniciativa
foi assim implantada, primeiramente, em cardter experimental, em
13(treze) estados das regides Norte e Nordeste do Brasil (BRASIL,
2011, p.03).

Para participar do Programa é necessdrio ser mulher, ter entre 18
(dezoito) e 60 (sessenta) anos e apresentar quadro de exclusdo social,
educacional e econémica, configurado como baixo nivel de escolarizagéo,
pobreza acentuada e baixa autoestima. As atividades do Programa estdo
voltadas para a construcdo de metodologias, ferramentas, técnicas
e curriculos que promovam o acesso e a permanéncia na instituicdo,
além de buscar eixos tecnoldgicos especificos em cada comunidade a
qual pertencem as mulheres; busca-se fambém a formacéo cidadéa e a
inserc@o destas mulheres no mercado do trabalho.

O PROMIL foi iniciado, utilizando como metodologia a
Avaliagdo e Reconhecimento de Aprendizagens Prévias (ARAP), sendo
esta desenvolvida no Canadd através do Community Colleges37
canadense, pela Associacdo das Faculdades Comunitdrias

Canadenses (ACCC). Esta metodologia foi adaptada & realidade

35 Agéncia de Desenvolvimento Internacional Canadense.
36 Faculdade Canadense.
37 Colégio Comunitario.



brasileira e frente a isto teve acrescentado em sua proposta a
elevacdo da escolaridade e a organizacéo de curso de formacgéo
profissional na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos —
integrado ao Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 2011, p.03).

De acordo com o documento denominado Mulheres Mil
na Rede Federal Caminhos da Incluséo, de autoria do Ministério
da Educacéo, publicado em 2011, a primeira turma do Programa
Mulheres Mil no Brasil foi desenvolvida no Estado do Rio Grande do
Norte, em cardter experimental. Suas atividades estavam voltadas
para a drea do turismo e eram desenvolvidas no Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica (CEFET). Esta primeira turma foi encerrada no
ano de 2005. Apés andlise desta iniciativa, o Ministério da Educagéo,
através da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica (SETEC),
em convénio com o Canadd, ampliou suas agdes, tendo alcangado,
nesta segunda etapa, treze Estados da Regido Norte e Nordeste
do Brasil, a saber: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhéo,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondénia,
Sergipe e Tocantins (BRASIL, 2011, p.03).

Tais Estados tinham autonomia para escolher a drea em que
o programa capacitaria as mulheres participantes do mesmo, neste
sentido eram feitos diagndsticos e andlises dos arranjos produtivos
locais, além de ser elencado o potencial de méao de obra que
dispunham as instituicdes proponentes. De acordo com este mesmo

documento, as dreas foram assim dispostas:
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Tabela n°01- Projetos Pilotos do Programa Mulheres Mil 2006-2007

corte e costura

ESTADO M:FC%MHNEIEF:
Alagoas “O Doce Sabor Alimentos - 27 Vila Santa Angela-
9 do Ser” manipulaco Marechal Deodoro
“Transformagao”, .
. . Turismo - i
Amazonas Cidadania e . 51 Igarapés- Manaus
” camareira
Renda ] _
Vila Dois de Julho,
N Turismo- Estrada Velha do
Um Tour .
om Novos camareira; Aeroporto, Nova
Bahia Horizontes” Sadde- 122 Brasilia, Jaguaribe
iz . .
cuidador 2, Jardim Nova
familiar Esperanga, Vilamar
e Sete de Abril
Turismo
“Mulheres de Camareira:
Ceara Fortaleza” ] ! 50 Pirambu
Alimentos -
manipulagéo
. Alimentos -
‘Alimento da coln elamento
Maranhao Incluséo” 9 o 95 Vila Palmeiras
conservagdo e
manipulagdo
; Artesanato e Artesanato e
Paraiba 50 Bayeux
pesca pesca
Alimentos . .
Pernambuco Alimentos 50 Chico Mendes
IR Téxtil - moda e
Piaui Cidadania” N 60 Vila Verde Lar
confeccdo
Assentamentos
Pesca - da Zona rural:
Rio Grande do | “Casa da tilépia” | beneficiamento N
50 Ceard-Mirim, Jodo
Norte do couro da .
e Cémara, Pureza e
tilapia
Erooias—Red Touros
jojoias- Rede
a. . Art to - . .
Rondonia de Vida” riesanato 40 Ji-Parana
biojoia
. “Inclusa . Presidio de Boa
Roraima ne usc-o ,(,:om Alfabetizacao 80 .
Educacdo X Vista
t fo - .
" N ' (::‘sczjno.o Santa Maria —
Do Lixo & recicldveis; Aracaiu:
. Cidadania”; Artesanato ocay;
Sergipe » 60 Taicoca de Fora-
Pescando - cascos de
. ” . Nossa Senhora do
Conhecimento mariscos
. Socorro
T I Alimentos
adania pela
Tocantins Arfle” ap Artesanato - 75 Taugrucu e Santa

Barbara
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Educacdo. Mulheres Mil na Rede Federal: Caminhos da Inclusao. Brasilia, 2011.



A andélise dos dados contidos nesta tabela demonstra que
foram capacitadas 810 mulheres, oriundas de 13 estados do Norte e
Nordeste do Brasil, dentre os quais se destacam 24 comunidades da
periferia dos grandes centros urbanos, além de presidios e também
assentamentos rurais. Quanto & natureza dos cursos ofertados,
foi possivel perceber que alguns deles contribuem para a insercdo
em ocupacdes de cardter autdnomo (artesanato, reciclagem, corte
e costura); outros ofertam possibilidade de um emprego formal
(camareira, cuidador familiar, manipulacdo de alimentos, corte
e costura). Além disto, destaca-se o caso especifico de Roraima,
que atuou, exclusivamente, com a alfabetizagGo de reeducandas
atendidas pelo sistema prisional.

No periodo de 2006/2007, o PROMIL se desenvolveu como
i@ mencionado anteriormente, em 13 (treze) Estados. Para tanto,
foram estabelecidas parcerias, definidas as comunidades envolvidas,
suas participantes e as dreas dos cursos realizados, conforme
descrito a seguir: O Instituto Federal de Alagoas ofertou cursos
na drea de alimentos, qualificando, inicialmente, 27 (vinte e sete)
mulheres para atuarem com a venda e o preparo de alimentos a
serem comercializados em bares e restaurantes. Tais mulheres eram
oriundas da comunidade Vila Santa Angela, municipio de Marechal
Deodoro. O curso desenvolvido pelo PROMIL, em Alagoas, foi
denominado de “O Doce Sabor de Ser” (BRASIL, 2011).

O Instituto Federal do Amazonas celebrou uma parceria
com o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus
(PROSAMIM), do governo do Estado, para garantir oferta de
qualificagdo profissional na érea do turismo (camareira) ds
moradoras dos igarapés do entorno da zona urbana de Manaus,

tendo qualificado 51 (cinquenta e uma) mulheres. Esse curso foi
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intitulado “Transformacgdo, Cidadania e Renda” (BRASIL, 2011).

O Instituto Federal da Bahia atuou nas dreas de turismo
(camareira) e sadde (cuidadora familiar), capacitou 122 (cento e
vinte e duas) mulheres das comunidades Vila Dois de Julho, Estrada
Velha do Aeroporto, Nova Brasilia, Jaguaribe 2 (dois), Jardim Nova
Esperanca, Vilamar e Sete de Abril. Neste caso, as parcerias firmadas
foram com entidades religiosas — terreiros de candomblé, igrejas
evangélicas e catélicas, centro de meditacdo de Yoga e Associagéo
de Moradores. “Um Tour em Novos Horizontes”, foi a denominagéo
atribuida ao curso do Programa na Bahia (BRASIL, 2011).

O Instituto Federal do Ceard, por sua vez, também ofertou
qualificagdo profissional na érea do turismo, especificamente
nas modalidades de camareira e manipulador de alimentos. A
comunidade escolhida foi o bairro Pirambu, através de parceria
firmada com a Organizagdo ndo governamental Emads, e o curso
desenvolvido se chamou “Mulheres de Fortaleza” (BRASIL, 2011).

J& o Instituto Federal do Maranhéo atuou por meio do curso
intitulado “Alimento da Incluséo”, na érea de congelamento, conservagdo
e manipulacdo de alimentos. Na oportunidade foi firmada parceria com
o Servico Nacional de Aprendizagem (SENAC), que ficou responsdvel
pelas aulas prdticas do curso. Assim, 95 (noventa e cinco) mulheres da
comunidade Vila Palmeiras foram qualificadas (BRASIL, 2011).

No tocante & Paraiba, a qualificagcdo ofertada foi na drea do
artesanato e pesca. A comunidade escolhida foi a do municipio de
Bayeux, especificamente as regides de Baralho, Séo Bento, Porto da
Oficina, Casa Branca, Porto Moinho e Sao Lourenco (BRASIL, 2011).

O Instituto Federal de Pernambuco ofertou qualificagdo
profissional na drea de alimentos, tendo também firmado parceria

com o SENAC para o desenvolvimento das aulas prdticas do projeto.



A comunidade escolhida foi o bairro Chico Mendes, neste caso o curso
foi denominado de “Culinéria Soliddria”. Uma particularidade de
Pernambuco frente ao programa foi a parceria com a Universidade
Federal Rural de Pernambuco - UFRPE (BRASIL, 2011).

O curso “Vestindo a Cidadania” foi desenvolvido pelo Instituto
Federal do Piaui, tendo capacitado 60 mulheres na modalidade de
moda e confec¢do. Para tanto, foi firmada parceria com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e com
a Prefeitura Municipal de Teresina. A comunidade escolhida foi a de
Vila Verde Lar (BRASIL, 2011).

O Instituto Federal do Rio Grande do Norte, através do curso
“Casa da Tildpia”, ofertou capacitacdo para mulheres da drea
rural oriundas de assentamentos, que receberam formacgdo para
realizar o beneficiamento do couro da tildpia. Contaram com as
parcerias da Fundagé@o de Apoio & Educagdo e ao Desenvolvimento
Tecnolégico do Rio Grande do Norte (FUNCERN), Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) e Prefeituras Municipais de
Ceard-Mirim, Jodo Cémara, Pureza e Touros. A maioria das
mulheres participantes desta iniciativa pertencia ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (BRASIL, 2011).

No caso de Rondédnia, o curso do PROMIL foi denominado
de “Biojoias - Rede de Vida” e a capacitacdo se deu na drea do
artesanato de biojéias. O Instituto Federal de Rondénia firmou
parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Ji-Parané e com
a Secretaria Estadual de Educagdo de Rondénia para desenvolver o
projeto. Foram capacitadas, nesta primeira etapa, o quantitativo de
40 (quarenta) mulheres (BRASIL, 2011).

Neste mesmo tempo, o Instituto Federal de Roraima

desenvolvia o curso “Inclusdo com Educacdo”, e alfabetizou 80
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(oitenta) mulheres oriundas do presidio de Boa Vista, através da
reeducacéo. As aulas eram ministradas dentro do presidio e as
parcerias firmadas foram com a Secretaria de Educagdo do Estado
de Roraima, SEBRAE, Servico Nacional da Industria (SESI), SENAC,
Férum de Educacao de Jovens e Adultos (FEJA), Secretaria de Justica
do Estado de Roraima, Universidade Federal de Roraima (UFR),
Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) (BRASIL, 2011).
J& em Sergipe, o Instituto Federal capacitou sua primeira turma
com o curso intfitulado “Do lixo & cidadania”, composta por 30 (trinta)
mulheres oriundas do Bairro Santa Maria (localizado na zona sul da
capital sergipana e com alto indice de violéncia e excluséo social), e teve
como parceria a Cooperativa de Agentes Autdnomos de Reciclagem de
Aracaju (CARE) e do Ministério PUblico Estadual (MPE). Na oportunidade
foi estimulado o desenvolvimento da atividade artesanal, tendo-se
como matéria-prima materiais recicldveis. As mulheres participantes
desta turma do programa eram catadoras deste tipo de material e
foram organizadas em cooperativa apés terem sido retiradas do lixéo
existente na comunidade. A segunda turma do programa em Sergipe
fez o curso intfitulado “Pescando Conhecimento” e capacitou também
30 (trinta) mulheres marisqueiras do povoado denominado Taicoca
de Fora, comunidade ribeirinha localizada no municipio de Nossa
Senhora do Socorro (regido conhecida como grande Aracaju e que se
caracteriza como cidade dormitério). Nesse caso, a qualificacdo esteve
voltada para o artesanato com cascos de mariscos e para a culindria.
Em Sergipe, as parcerias estabelecidas foram com: Ministério
Pdblico Estadual, Universidade Federal de Sergipe, SEBRAE,
Secretaria Estadual de Inclusdo e Desenvolvimento Social, Grupo

Saude e Prevencdo nas Escolas, Prefeitura Municipal de Nossa



Senhora do Socorro, CARE, Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico de Sergipe (FUNCEFET-SE). Cada uma das turmas
acima citadas era composta por 30 (trinta) mulheres, totalizando 60
(sessenta) mulheres qualificadas (BRASIL, 2011).

Por fim, completando o grupo dos 13 (treze) estados
contemplados com o Programa, o Instituto Federal do Tocantins
desenvolveu o curso “Cidadania pela Arte” e capacitou mulheres da
comunidade de Taugrugu e Santa Barbara. Neste caso, a qualificagéo
foi na drea de artesanato, corte e costura e alimentos; capacitou 75
mulheres e teve a parceria do SEBRAE e da Prefeitura Municipal de
Palmas (BRASIL, 2011).

Assim sendo, seguindo as diretrizes do PROMIL e sob
os critérios firmados através do convénio com o Canadd, as
qualificagdes foram acontecendo no dmbito dos Institutos Federais,
porém existia um prazo para que o referido convénio terminasse.

Como era previsto, em marco de 2011, o convénio com o
Canadd cessou, e a proposta que se seguiu foi a de que as agdes
continuassem em todo territério nacional, e se tornassem uma
politica publica®®. Apds avaliacdo feita pelos 6rgéos envolvidos, os
quais consideraram a iniciativa como promissora, definiu-se pela
continuidade do PROMIL. Conforme consta no documento Mulheres
Mil na Rede Federal: caminhos da inclusGo (BRASIL, 2011, p. 17),

o presidente Lula queria estratégias para diminuir a
pobreza, os institutos estavam interessados em apoiar
as mulheres e havia a mudanga nas instituicdes que
estavam se transformando em institutos federais, este

foi o momento perfeito.

38 Ao se tornar politica Publica, o programa Mulheres Mil faz parte das acdes do
programa Brasil Sem Miséria, articulado com a meta de erradicacdo da pobreza extrema,
estabelecida pelo governo federal. Ele foi instituido pela Portaria do MEC n° 1.015, do dia
21 julho de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22 de julho, segdo 1, pagina
38 (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br).
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Assim,

[...] o Projeto se torna um Programa nacional endossado
pelo Governo Federal. Hoje a meta é que até o ano de
2014, final do mandato da presidenta Dilma Rousseff,
todas as unidades da rede federal terdo um ndcleo
do Mulheres Mil e se chegard ao ndmero de 100 mil
mulheres capacitadas ( BRASIL, 2011, p. 8).

Ao ser instituido, e tendo o Ministério da Educacéo por meio

assim estabelecido:

da SETEC como responsdvel na esfera nacional, tal programa ficou

Instituido pela Portaria n2 1.105, de 21 de julho, o
Programa Nacional Mulheres Mil - Educacéo, Cidadania
e Desenvolvimento Sustentdvel — estd inserido no Plano
Nacional Brasil sem Miséria e integra um conjunto de
agdes que consolidam as politicas pUblicas e diretrizes
governamentais de inclusdo educacional, social e
produtiva de mulheres em situagdo de vulnerabilidade.
[...] o Programa estd alinhado a um contexto e conjunto
de prioridades das politicas publicas e das diretrizes
da politica externa do Governo Brasileiro, entre elas o
alcance do projeto Metas Educativas 2021 - a educagéo
qgue queremos para a geracdo do bicentendrio —
promovido pela Organizagéo dos Estados Ibero-
Americanos (OEl) e aprovado pelos chefes de Estados e
Governos dos paises membros, em dezembro de 2010
(BRASIL, 2011, p.0T).

Hoje, o PROMIL teve seus horizontes ampliados e passou a

contemplar os seguintes objetivos:

Estimular a inclusdo educacional, produtiva e social de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade;

Possibilitar o acesso & educagdo profissional e
tecnolégica de um alunado néo tradicional;

Ofertar cursos e programas de educagéo profissional e



tecnolégica, com elevagdo da escolaridade e formagao
cidadé, sendo a carga hordria minima de 160 horas;
Articular mecanismos e conexdes para a insercdo
das egressas no mundo do trabalho, estimulando o
empreendedorismo, as formas associativas soliddrias e
a empregabilidade;

Implantar o Observatério do Mulheres Mil em todos
nucleos de desenvolvimento do Programa;

Estabelecer uma Rede de Intercdmbio de Experiéncias,
de Informagédo e de Disseminagédo;

Articular mecanismos e conexdes para a realizacdo de
pesquisas académicas e aplicadas, nas dreas social e
tecnoldgica inerentes ao Programa;

Capacitar, técnica e pedagogicamente, equipes
multidisciplinares  infegrantes do  Programa na
Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito do
Mulheres Mil, nas dreas de gestdo e outros temas
setoriais;

Monitorar o Programa por meio de Sistema Integrado
de Monitoramento, Execugé@o e Controle (SIMEC);
Desenvolver e implementar o Selo de Certificagéo da
Metodologia Mulheres Mil (BRASIL, 2011, p.07).

O PROMIL atualmente possui uma cobertura ampla, abrangendo

todos os Estados brasileiros e ganhou uma nova configuracdo.

A Instituicio Coordenadora do Programa é a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacdo — SETEC/MEC; e as instituigdes
parceiras sGo a Secretaria de Politicas para Mulheres
da Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Ministério
do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2011, p.07).

Desde a sua criacgo, o PROMIL previu a qualificacéo de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. A questdo de género,
guando da continuidade do Programa serviu, inclusive, como uma das

justificativas. Um dos trechos do Programa mostra essa preocupagéo.
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A opcdo pelo recorte de género dé-se pelo crescente
nimero de mulheres que estdo assumindo a chefia
das suas familias, responsdveis ndo sé pelo sustento
financeiro das suas residéncias, mas também pelo
desenvolvimento cultural, social e educacional dos seus
filhos e demais membros da familia, fato que repercute
nas futuras geracdes e no desenvolvimento igualitdrio
e justo do Pais. [...] a Pesquisa Nacional de Domicilio
(PNAD), de 2009, aponta que no periodo de 2001 a
2009, o percentual de familias brasileiras chefiadas por
mulheres subiu de aproximadamente 27% para 35%.
Em termos absolutos, sGo quase 22 milhdes de familias

que identificam como principal responsdvel alguém do
sexo feminino (BRASIL, 2011, p.04).

Além disso, por ocasido da avaliaco das experiéncias
iniciais desenvolvidas nos 13 (treze) municipios, a questdo de
género encontra reforco e se consubstancia como justificativa para

a implantacéo de politicas educacionais.

Os resultados obtidos nas 13 experiéncias demonstram
a importéncia de implantar politicas educacionais
com recorte de género. Segundo as narrativas orais
dos alunas, detectou-se que o acesso & formagéo
educacional e profissional contribuiu para mudangas na
vida dessas mulheres em diversos aspectos, [...] diante
dos impactos positivos apresentados pela experiéncia
do Norte e Nordeste e da necessidade de atendimento
& demanda do alunado néo tradicional, é fundamental
dar continuidade a formagd@o que integra aspectos

do ensino propedéutico com a profissionalizacdo [...]
(BRASIL, 2011, p.06).

Como se pode observar, o programa tem como puUblico-alvo
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, muitas delas chefes
de familia, portanto, hd uma preocupacéo com o recorte de género.
Assim, o item a seguir traz alguns elementos sobre essa temdtica, de

forma a melhor compreendé-la no contexto do PROMIL.



2.3.2 O PROMIL e a questao de género

Embora a categoria género®’ nédo seja norteadora desta
pesquisa, ao se tomar como objeto de estudo um Programa voltado
para mulheres, acredita-se ser importante uma aproximagéo com o
debate acerca desta temdtica.

Para uma andlise da categoria género é importante considerar,
inicialmente, que se trata de uma relacéo construida historicamente
entre homens e mulheres em uma sociedade que se funda na constante
desigualdade em suas vérias dimensdes. Portanto, a categoria género,
se considerada nessa direcdo, ndo é neutra.

A sociedade estabelece as diferencas e impdem os papéis que
devem ser exercidos por homens e mulheres. A despeito disto, Costa
(2008 p.121) afirma que: “[...] podemos inferir que a construcéo
social da identidade feminina é definida a partir de valores machistas
gue impdem a mulher & possibilidade, obediéncia e, acima de tudo,
o dever de respeitar as vontades masculinas”.

Porém, para se obter um melhor entendimento do conceito
de género e procurar um contraponto & ideia presente na sociedade

capitalista, a mesma autora destaca que:

39 “Os estudos de género constituem um conjunto de saberes cientificos, com
categorias e metodologias, para analise comparativa das representacfes e condi¢bes de
existéncia de homens e mulheres, em sociedades passadas e atuais. N&o se trata de uma
teoria unica ou de um discurso unificado e homogéneo, mas de um espaco de interlocugdo
que acolhe diferengas e controvérsias. [...] Desde o final da década de 1970, as académicas
feministas adotaram uma distingdo conceitual entre sexo e género. A palavra sexo provém
do latim sexus e refere-se a condigdo organica (anatémico-fisiolégica) que distingue o
macho da fémea. Seu poder de distin¢éo reside na estabilidade, ao longo do tempo. [...]
A categoria género provém do latim genus e refere-se ao codigo de conduta que rege a
organizacao social das relagdes entre homens e mulheres. Em outras palavras, o género
€ 0 modo como as culturas interpretam e organizam a diferenca sexual entre homens e
mulheres. Sua principal caracteristica estd na mutualidade, isto é, na possibilidade de
mudancga na rela¢@o entre homens e mulheres, ao longo do tempo. Nao se trata de um
atributo individual, mas que se adquire a partir da interagdo com os outros e contribui para

a reproducdo da ordem social”. (YANNOULAS e SAMPAIO, 2001, p.70-71).
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O conceito de género néo corrobora a tese de que a
diferenca essencial entre homens e mulheres deve se
pautar na distincdo entre os sexos, ou seja, diferenca
puramente biolégica. Ao contrdrio, o termo género
busca uma diferenca entre o que esté estabelecido, isto
é, o dado que podemos identificar como natural e o
que é construido. A discussGo em torno do conceito de
género procura, portanto, informar que é indispensdvel
conferir maior valor de expressao & realidade construida
e faz, portanto, referéncia aos processos de estruturas
sociais e culturais que se impdem a&s diferencas
biolégicas (COSTA, 2008, p. 121).

Logo, Suarez (1999, p. 279) infere que “género ndo é a diferenca
sexual em si mesma, mas a representacdo dessa diferenca no émbito do

|II

imagindrio e do desempenho social”. Assim, destaca-se que o diferencial
mais significativo entre os sexos se configura como sendo o das relacdes
de poder, sendo necessdrio aprofundar esta abordagem, de forma a
ndo se assumir posturas que classifiquem como sendo especificas destes
segmentos, determinados papéis da vida em sociedade. Em se tratando

de uma andlise dentro da sociedade capitalista,

[...]tal posi¢Go deve ser repensada, pois do contrdrio, é-se
obrigado a aceitar, sempre, o a priori do poder masculino
e do lugar que o “homem” ocupa em qualquer que seja
o sistema social, relegando & mulher uma participagéo
na producdo da vida social. [...] E necessdrio, por isso,
uma abordagem do género que parta do principio de
que género denota uma relagdo entre dois termos e néo
mais uma relacdo constituida por um termo (homem) e

uma relacéo (mulher) (ANDRADE, 2009, p. 88).

Dentro do sistema capitalista, configurado como locus de
desigualdade e méxima exploracdo para a obtencdo do lucro - mola
propulsora do crescimento e manutencdo deste sistema - cabe destacar

gue a andlise da questéo de género, para ser ampla e ndo restrita
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apenas & distincdo orgénica sexual, precisa atingir, também, outros
espacos da vida societdria, entre eles o do mundo do trabalho. Nogueira

(2002, p.173) mostra, por exemplo, que é preciso compreender

[...] a questdo do género feminino no universo da
sociedade capitalista, alicercada na diviséo de classes
e nas relagdes de exploracdo entre a mulher burguesa
e a operdria. Afirma que a emancipagéo feminina né&o
pode ser alcancada no capitalismo, visto que a opressdo
da mulher é um dos pilares de sustentagdo da sociedade
burguesa. Somente com a construgdo de uma sociedade
socialista as mulheres poderdo encontrar sua verdadeira
emancipacdo (NOGUEIRA, 2002, p. 173).

A compreensdo das formas de exploracdo, na visGo
capitalista, j& era percebida desde o inicio da sociedade industrial,

por estudiosos que faziam a critica a este sistema.

Foi com Engels que a opresséo feminina ganhou estatuto
analitico dentro do marxismo, por meio do estudo das
formas de organizag@o familiar, baseadas na familia
monogémica e na divisdo sexual do trabalho. Mostrou
que a opressdo feminina ndo é um fendmeno natural,
mas ancorado em um processo histérico e social.
Aqui reside o centro da andélise de Engels: a luta pela
emancipagdo da mulher é também essencialmente uma
luta contra o capitalismo (NOGUEIRA, 2002, p.174).

Desmistificar elementos da relagdo de género, no que diz
respeito ds diversas questdes enfrentadas no capitalismo, nGo sé no
ambiente privado, mas também no espaco publico, é fundamental
para compreender a situagdo da mulher em uma sociedade que
construiu o seu lugar sempre com base na subordinagéo.

As mulheres tém tido um papel fundamental na producéo e

reproducdo do modo de produgdo capitalista, nas esferas social,
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econdmica e politica. Por isso a importdncia de compreender como
se estabelece a relagdo com as demais esferas, com o masculino,
com o mundo do trabalho, da Educacéo, com a sua condicéo de
mulher em uma sociedade pautada na desigualdade social.

Num contexto de crise, de mudancas no mercado do trabalho,
a condicdo de ser mulher vem sempre sendo permeada de desafios.
Lutas sGo empreendidas no sentido de conquistar espacos que
signifiquem os anseios das mulheres, ndo s6 nas questdes de direito

pUblico, mas também na reorganizacéo da sua esfera privada.

As mulheres querem, por exemplo, uma divisdo
sexual do trabalho sem discriminagées e dominagdes,
lutando por oportunidades iguais de trabalho e salario,
dentre tantas outras reivindicagdes. No plano da vida
cotidiana, lutam também por creches e escolas para
seus filhos, direito & sadde, ampliando o universo de
sua acdo sociopolitica. Reivindicam ainda atencéo
especial para suas particularidades, como no tocante &
violéncia doméstica, ao assédio sexual, & maternidade

(NOGUEIRA, 2002, p. 176).

Nessas discussdes se destaca o avango do movimento
feminista*® em vdrias partes do mundo. Uma das bandeiras de luta
deste movimento diz respeito, ndo sé a deniUncia da condicdo da
mulher na sociedade capitalista, mas ao entendimento de como as
mudancas contempordneas, a exemplo da recente crise econémica

mundial, da adogdo do idedrio neoliberal, da globalizacdo e da

40 Cabe aqui também evidenciar o que Vinagre e Pereira (2000, p. 56) destaca acerca
do tema: “Fruto de lutas histéricas dos movimentos feministas e de mulheres e, também, da
mobilizacéo internacional advinda do estabelecimento da Década da Mulher na ONU, em 1979
foi aprovada a Convengéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984. [...] Sendo signatario desta Convengao, o pais se
obriga a promover a igualdade, bem como a proteger os direitos das mulheres, punindo todas
as formas de discriminagdo. Dessa forma, compromete-se o Estado com a implementacéo
de medidas especiais afirmativas de direitos, para compensar e diminuir a desigualdade com
base no género; mas também com medidas punitivas para coibir as discriminacfes”.



reestruturacéo produtiva do capital sGo responsdveis pelo aumento
e intensificac@o da exploracdo do trabalho da mulher assalariada e
do amplo conjunto da classe trabalhadora.

Estudos buscam meios para desmistificar o caréter dual dos
papéis sexuais e sociais atribuidos a homens e mulheres. Destacam,
por exemplo, as andlises que mostram as novas configuracdes que
as mulheres tém assumido na sociedade capitalista, a exemplo da
mudanca de papéis relativa a funcéo de provedoras, historicamente
atribuidos aos homens; a adogéo de politicas publicas que propiciaom
o acesso a métodos contraceptivos e de controle de natalidade, o que
tém reduzido o tamanho médio dos nicleos familiares; o aumento
do numero de familias chefiadas por mulheres e monoparentais
femininas; a perenidade das relagdes - o que implica em redes
familiares formadas por filhos de relacionamentos diferenciados etc.

Tais questdes visiveis na sociedade contempordnea demonstram
avancgos importantes, entretanto, vdrias outras, mesmo ques’rionadcs,
ainda permanecem. A violéncia doméstica, a diferenca salarial, o

acesso a determinados postos de trabalho, indicam

[...] que as relagdes entre os sexos sdo permeadas por
mudancas valorativas, novos referenciais que convivem
lado o lado com comportamentos modelizadores
tradicionais, ou seja, o novo/velho, o arcaico/moderno
o mosaico afetivo de homens e mulheres que, por isso
mesmo, se mostram tantas vezes confusos, pois ao
mesmo tempo em que almejam construir uma relacéo
igualitdria, ndo conseguem se desvencilhar totalmente
de um modelo hierarquizado (TAVARES, 2010, p. 123).

Outro ponto a ser ressaltado relaciona-se ds camadas sociais,
ao poder econdmico e a divisdo de classes, pois a questéo de género

assume perfis diferenciados e condicionados aos mesmos. Assim,

[...] novo padrdo conducente da relacdo entre os
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sexos, entretanto, concentra-se nas camadas médias
intelectualizadas, que apreenderam mais fortemente
o viés psicologizante das ideologias individualistas.
Entre as classes populares, persiste o modelo familista
hierdrquico, que, ancorado no idedrio patriarcalista,
legitima a dominacdo do masculino sobre o feminino,
dos mais velhos sobre os mais jovens. [...] ao contrdrio
das familias de classe média, entre as familias pobres o
espaco doméstico torna-se locus onde o homem pode
exercer sua autoridade, uma vez que suas precdrias
condi¢des de vida e trabalho o impedem de fazé-lo no
dmbito publico. Além disso, a configuragdo das familias
pobres difere do modelo de organizacdo nuclear de
classe média, pela formacdo de redes de solidariedade,
ndo necessariamente associadas & ideia de parentesco, o
que dilui o processo de individualizagéo, mas assegura a
sobrevivéncia do grupo doméstico. [...] diferentemente das
mulheres das classes médias, as mulheres pobres néo se
deixam enredar pelo romanticismo, filhas do abandono,
exploracéo e desamparo (TAVARES, 2010, p. 123).

Como j& mencionado anteriormente, hd uma luta constante
dos movimentos sociais que buscam combater e lutar pela
igualdade de oportunidades e condicdes entre homens e mulheres
na sociedade contemporénea. Sob a 6ética dos Direitos Humanos?*!,

alguns avancos | foram conquistados.

Trata-se de um avango na dire¢éo da superagdo da
igualdade abstrata, buscando-se o reconhecimento
da diversidade do humano no processo de construg@o
do ser social. Aqui passa a ter centralidade o debate
sobre equidade, que aponta para o reconhecimento da

41 “A partir da Declaracdo de Viena, em 1993, o debate dos direitos humanos
passa a se ocupar em especificar o sujeito de direito. Isto coloca no centro do debate
a ultrapassagem da concepgao de sujeito abstrato, fixo, idéntico, e da lugar a busca
do sujeito uno, porém reconhecido nas suas experiéncias concretas e determinagfes
particulares, como por exemplo, nas dimensdes ético-raciais de género, orientacdo
sexual, geracdo e outras. O sujeito de direito é tomado, entdo, enquanto individuo
histérico vivo, real, concreto, de “carne e 0sso0”. [...] Do ponto de vista de género, esta
concepcao aparece claramente no texto Declaracdo de Viena, ao propugnar que 0s
direitos humanos das mulheres sé@o parte indivisivel e inalienavel dos direitos humanos
universais, e é reafirmada em outro documento Internacional: A Plataforma de Pequim, de
1995” (VINAGRE; PEREIRA, 2000, p.55).




igualdade de direitos na diferenca e para a defesa de
uma sociedade efetivamente justa, livre e democrdtica.
Isto é, sem desigualdades e sem nenhum processo de
dominacdo-exploracdo, seja por condi¢des de classe,
etnia, raca, género, geragdo, orientagdo e expressdo
sexual, religido, nacionalidade, condicdes fisica e
mental (VINAGRE; PEREIRA 2000. p.56).

Atualmente, uma dessas lutas tem sido no sentido do combate
as diversas formas de violéncia as quais as mulheres estdo expostas.
No tocante a esta realidade, aqui entendida como uma expressédo da
questdo social, no aspecto legal, no caso brasileiro, tém sido adotadas
medidas visando combater esse tipo de acdo. Uma delas é a Lei 11.340
(Lei Maria da Penha), de 07 de agosto de 2006. Além disso,

No &mbito da Constituicdo brasileira, os direitos
humanos das mulheres encontram-se principalmente
contemplados na defesa do principio da igualdade
entre homens e mulheres no dmbito da familia, na
educagdo e notrabalho; na garantia dos direitos sexuais,
reprodutivos e do atendimento integral & sadde: e,
ainda, no dever do Estado em coibir a violéncia contra
a mulher (VINAGRE; PEREIRA 2000, p.58).

Vinagre e Pereira (2000, p.56)*? ainda registram a atuagdo

de instrumentos internacionais que trataram do assunto, a saber:

A Convencgdo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada em 1993 pela ONU, e a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

42 [...] “Violéncia de género é um padrdo de rela¢do social assentado na ideia
de desigualdade entre 0 masculino e o feminino, onde as mulheres ocupam o lugar
hierarquicamente inferior. J& a violéncia conjugal, menos difusa que a violéncia de
género, € uma forma peculiar da mesma: € aquela cujo alvo preferencial é a mulher
e o violador é o cbnjuge atual ou ex-companheiro, que opera para reafirmar o “poder
do macho”. Quando a violéncia de género ocorre no ambiente intrafamiliar, atingindo
prioritariamente parentes, em especial mulheres, criancas e adolescentes, denomina-se
violéncia doméstica ou violéncia intrafamiliar” (VINAGRE; PEREIRA, 2000, p.57).
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Violéncia contra a Mulher, de 1994, também conhecida
como Convencéo de Belém do Pard. Ambos determinam
aos Estados — parte a desenvolverem politicas de
prevengdo e punicdo da violéncia baseada no género,
em todas as suas manifestacdes.

As mulheres na sociedade contemporénea, vivenciam e, ao
mesmo tempo, lutam pela sua condicGo de mulher mediante as
questdes que fazem parte do seu cotidiano: assumem novos papéis,
lutam por novos espacos no mercado dotrabalho e, simultaneamente,
enfrentam a discriminagdo, o preconceito, a violéncia.

Tal realidade ndo se diferencia das mulheres participantes do
Programa Mulheres Mil, como algumas especificidades que podem
ser destacadaos: tratam-se de mulheres pobres, com baixo nivel de
escolaridade, chefes de familia, desempregadas ou com ocupagdes
com baixa remuneragdo. Enfrentam, portanto, as condicbes adversas
resultante de um modo de producdo que trazem sualégica a desigualdade
e exploracdo. Somam-se ao cendrio contempordneo de desemprego,

novas exigéncias para insercéo no mercado de trabalho, que,

na conjuntura neoliberal, as oportunidades de emprego
para mulheres com baixa escolaridade se concentram
em trabalhos precarizados, em tempo parcial,
terceirizados ou em domicilio, cujos saldrios sé@o baixos,
além de serem tempordrios e ndo oferecerem cobertura
social (TAVARES, 2010, p. 124 -125).

Este é o publico do PROMIL ,e, como mencionado
anteriormente, o foco do Programa sdo mulheres em condicéo de
vulnerabilidade social. Dai a importédncia de compreender a questdo
de género nesse contexto. Um documento elaborado recentemente,
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denominado “Carta de Brasilia”*®, redigido por cursista (equipe

43 Este documento esta disponivel, na integra, nos anexos desta pesquisa.



multidisciplinar dos Campi, onde o Programa é executado e que
estava em treinamento em Brasilia — maio de 2012, p. 02), faz uma
andlise sobre a condicdo da mulher sob a 6tica do PROMIL. Diz o

documento:

[...]  questionaomos a ideia de emancipagdo
feminina apresentada pelo Programa Mulheres Mil,
[...] a vulnerabilidade destas mulheres néo esté
necessariamente ligada a condigdes socioecondmicas.
Por exemplo, a violéncia doméstica ultrapassa a
questdo de classe, j& que, independentemente da renda
familiar, as mulheres séo vitimas deste tipo de violéncia,
Unica e exclusivamente pelo fato de serem mulheres.
Neste sentido, ndo basta conferir uma autonomia
econdmica, e muito menos reduzir sua atividade ao
dmbito doméstico, mas promover uma equidade no
cuidado com os afazeres domésticos, atribuindo essa
responsabilidade néo apenas ao sujeito feminino, mas
a todos os envolvidos neste ambiente.

Por conseguinte, como se observa, a questGo de género
permeia a participacdo das mulheres no PROMIL, despontando a
importéncia de compreender alguns elementos desta categoria que

podem contribuir para as andlises feitas.
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CAPITULO Il




O PROGRAMA MULHERES MIL EM ARACAJU

Esse capitulo tem como objetivo discutir os resultados obtidos no
trabalho de campo. Para tanto, foram definidos alguns eixos temdticos
que contribuiram didaticamente para a sistematizagdo das informagdes
e andlises. Nesse sentido, registraram-se questdes referentes ao perfil
das egressas e dos gestores, dados referentes & escolarizagdo das
egressas,  inser¢do no mercado de trabalho, bem como informagdes

referentes & operacionalizagdo do PROMIL, em Aracaju.

3.1 Caracterizando os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa apresentam como caracteristicas o
fato de serem todas mulheres, em sua maioria, solteiras e com filhos,
residentes em bairros periféricos de Aracaju, estando em uma faixa
etdria entre 26 (vinte e seis) e 60 (sessenta) anos, possuem uma renda
gue varia entre menos de 01 (Um) e 02 (dois) saldrios-minimos,
e sGo beneficidrias de programas governamentais. Esses dados
confirmam os critérios adotados pelo PROMIL em dmbito nacional,
quais sejam: ser mulher, ter entre 18 (dezoito) e 60 (sessenta) anos
e apresentar quadro de exclusdo social, educacional e econémica,
configurado pela pobreza acentuada e baixa autoestima. No tocante
ao nivel de escolarizagdo, observa-se que os dados da pesquisa véo
mostrar um diferencial em relacdo ao piblico-alvo do Programa em
Sergipe, conforme serd analisado posteriormente.

Para explicitar o perfil das entrevistadas, a seguir séo
destacadas algumas informacdes, em gréficos, que permitirdo uma
melhor visibilidade das egressas do PROMIL em Aracaju.

Uma primeira questdo diz respeito & idade. O gréfico 01
(um) mostra que hd uma variedade na idade das participantes do

programa, apesar de os intervalos atenderem ao que orienta o
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PROMIL em dmbito nacional. Percebe-se que a maior parte delas se
encontra nas faixas etdrias entre 26 (vinte e seis) e 30 (trinta) anos
e de 46 (quarenta e seis) a 50 (cinquenta). Com menor incidéncia
estdo as com idades de 31 (trinta e um) a 40 (quarenta) anos. Entre
as participantes da pesquisa, ndo existem mulheres com idades
entre 51 (cinquenta e um) a 55 (cinquenta e cinco) anos. Todos os
intervalos demonstram que sGo mulheres jovens que estdo em plena
idade ativa, compreendendo “o potencial de méo-de-obra com que
pode contar o setor produtivo, isto é, a “populacao ocupada” e
a “populacao desocupada” ““.

Grafico 01

Idade
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O gréfico 02 (dois) mostra que metade das entrevistadas
se declarou solteira (50%), 25% casada, 17% com unido estdvel, e
8% vidva. Mesmo somando os percentuais das que se declararam
casadas com as que informaram ter unido estdvel, é possivel

perceber que os 42% ndo superam os 50% das declaradas solteiras.

44 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/
pmemet2.shtm (grifos do site).


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm

Grafico 02
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Tais informacdes corroboram com os dados registrados pelo

IBGE (2012, p.83), ao se constatar que “[...] no Brasil, a proporcéo
dos arranjos unipessoais passou de 9,2% para 12,4% no periodo
de 2001 a 2011”, reflexos das mudangas que tém ocorrido nos

arranjos familiares nucleares para outros tipos de arranjos nos quais

as mulheres assumem o papel de chefes de familia.

Com relacdo & moradia, a quase totalidade das entrevistadas

possui casa prépria, conforme pode ser observado no gréfico 03 (trés).

Grafico 03

Tipo de Residéncia

Propria Qutra
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Tal situacdo pode ser explicada por duas questées: com
relacdo as mulheres residentes no bairro Santa Maria, e que
também participam da CARE, o governo do Estado de Sergipe fez
a doacdo de moradias para os catadores que moravam no lix&o.
Foi construido um conjunto habitacional localizado neste bairro,
e mutas dessas mulheres passaram a possuir casa prépria*. No
gue diz respeito as mulheres do Coqueiral, trata-se de um bairro
que foi povoado por ocupacdes irregularidades, o que facilitou, em
alguns casos, a moradia prépria, mesmo que ainda, na maioria das
situagdes, ndo se tenha legalmente a propriedade desta.

Como mencionado anteriormente, as participantes da
pesquisa residem nos bairros Santa Maria* e Coqueiral*’, no
municipio de Aracaju. Sdo comunidades conhecidas pelo alto indice
de violéncia, por ocupacdes desordenadas, moradias em condigdes
precdrias, falta de saneamento bdsico e de outros servigos sociais.

O gréfico 04 (quatro) trata da renda das participantes da pesquisa

e revela a condi¢do de pobreza destas. Com uma média de 03 (trés) ou

45 Esse processo foi desenvolvido entre os anos de 1999 e 2002.

46 Na década de 1980, houve um processo de expansao habitacional em Aracaju. O
objetivo era transferir as pessoas que formavam alojamentos e favelas nos Bairros América,
Tamandaré, Parque da Cidade - Morro do Urubu - e Capucho. Assim, esse contingente foi
levado para um local conhecido até entdo como Terra Dura, que ainda pertencia ao Municipio
de Sé&o Cristovao. Em 2000, por Decreto da Lei n° 2811, o entéo prefeito de Aracaju, Augusto
Gama, autorizou a mudanca da regido, que passou a se chamar Bairro Santa Maria, agora,
pertencente a Aracaju. Ali, a populacéo que vivia em condi¢fes inadequadas e espalhadas
pela Capital, teria mais suporte e estrutura. Hoje, o bairro possui 30 mil moradores e a
promessa ainda ndo foi cumprida. Os primeiros moradores foram levados para 1a com a
promessa da casa propria, mas a urbanizagdo ndo ocorreu como deveria, € muitos moradores
ainda vivem em condi¢@es precarias, sem estrutura. Somado a isto, destaca-se o alto indice
de violéncia existente na localidade. Também n&o houve ordenagao e aproveitamento da area
em expansao, em fungdo da natureza: a estrutura fisica desordenada, as ruas e vielas sem
calcamento e os esgotos expostos. Essa é a realidade de quem mora ali. (Disponivel em:
http://mww.cinform.com.br/historiadosbairros/santamaria.html).

47 O Coqueiral é uma invaséo, localiza-se ao lado oposto do Santa Maria, mas
possui problemas semelhantes, como o alto indice de violéncia, precariedade dos
aparelhos sociais, como a oferta de postos de saude, creches, escolas, unidades de lazer.
(Disponivel em: http://www.cinform.com.br/historiadosbairros).


http://www.cinform.com.br/historiadosbairros/santamaria.html
http://www.cinform.com.br/historiadosbairros

mais filhos (gréfico 07), a maioria vive com uma renda de menos de

um saldrio-minimo, numa condicdo de extrema desigualdade social.

Grafico 04
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Embora as pesquisas venham demonstrando que na década
de 2000 houve uma diminuic@o nos niveis da pobreza, tendo em
vista a implantacéo dos programas de transferéncia de renda*?,
o que se observa é que as participantes da pesquisa, em sua
maioria, possuem uma renda muito baixa. Esta situagdo j& vem
sendo vivenciada por boa parte da populagdo brasileira, desde
décadas anteriores, uma vez que ndo se acompanha o crescimento
econdmico com uma melhor distribuicdo de renda.

Apesar do crescimento econémico nas décadas que
sucederam a Segunda Guerra Mundial (1950 a 1970), a
desigualdade cresceu e se tornou um desafio a ser vencido
[...]. Apesar de ganhos em alguns indicadores, como a
reducGo do analfabetismo e da mortalidade infantil,
48 A expansao recente de programas de transferéncia de renda focalizados na
populacdo mais pobre, como o Bolsa Familia, e o Beneficio da Prestacdo Continuada
da Assisténcia Social — BPC — LOAS, entre outros de ambitos estadual e municipal,
tém contribuido para a redistribuicédo interna entre as diversas partes componentes do
rendimento familiar total (IBGE, 2012, p. 164).
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por exemplo, os anos 1980 mostraram concentragdo
de rendimentos e o crescimento de favelas e da
violéncia urbana. Nos anos 1990 houve consolidacdo
democrética das relacdes sociais e politicas no Brasil
com ganhos pela estabilizaggo monetéria. No entanto,
as desigualdades pouco arrefeceram. Ademais, apés o
controle da inflagéo, a segunda metade da década de
1990 correspondeu a um cendrio de sucessivas crises
econdmicas internacionais (IBGE, 2012, p. 162).

Portanto, mesmo com a adogdo de politicas de transferéncia
de renda, das quais a maioria das egressas do PROMIL participam,
a realidade delas n&o indica a diminuigdo da desigualdade,
ao contrdrio, vivenciom a condicdo de vulnerabilidade social e
econdmica, exigida como critério de participagéo dos referidos
programas. Conforme demonstram os dados do gréfico 05, 83%

das entrevistadas recebem beneficios governamentais.

Grafico 05

Auxilio/Beneficio do Governo

Apesar de ganhos em alguns indicadores, a exemplo da
reducdo do analfabetismo, é possivel constatar, de acordo com o
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IBGE (2012), a concentracéo da renda, o crescimento da violéncia
urbana e o surgimento de ocupagdes habitacionais desordenadas.

O gréfico 06 (seis) mostra a quantidade de filhos das
participantes da pesquisa. Os dados revelam uma maior incidéncia

entre aquelas que possuem entre 01 (um) e 03 (irés) filhos.

Grafico 06

Quantidade de Filhos
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De acordo com o IBGE (2012), tem ocorrido uma diminuicéo
na quantidade do ndmero de filhos, e as familias outrora numerosas
passam a ter novo formato. Os dados nacionais revelam que houve

uma diminui¢do na taxa de fecundidade que

[...] continuou a cair, atingindo 2,5 para os anos de 2005-
2010. A diminuicdo da taxa de fecundidade é o principal
determinante da queda no crescimento da populacdo e
das mudangas em sua composicdo demogréfica. Séo
vérios os fatores que atuam no processo de reducgdo
dessa taxa: os altos niveis de urbanizago; o uso de
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contraceptivos modernos; o aumento da escolaridade
entre a populagdo feminina; as mudangas de valores, de
credos e de comportamento sexual; as transformacdes
culturais, tais como a entrada macica no mercado
de trabalho, a introducdo do divércio, entre outras
(MARQUES, BARBOSA, HUTZ, 2010, p. 202).

Se comparados os dados relativos ao nUmero de filhos com o
estado civil das participantes da pesquisa, tem-se uma identificagdo
com os dados do IBGE (2012, p.84), quando apontam para o
crescimento dos arranjos unipessoais e para o aumento do niUmero
de mulheres sem cénjuge e com filhos.

Com relacgo & escolaridade, o gréfico 07 (sete) mostra
que as participantes da pesquisa, em sua maioria, possuem um
nivel escolar que vai do Ensino Fundamental incompleto ao Médio
completo. Somente uma declarou néo ser alfabetizada, e outra,
alfabetizada. Dentre as doze entrevistas, 04 (quatro) possuem o

Fundamental completo e 04 (quatro) o Ensino Médio completo.

Grafico 07

Escolaridade
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De acordo com o PROMIL, uma das condigdes para
participagdo das mulheres é a baixa escolaridade. Nao hé explicito
o gue se considera baixa escolaridade (seria o fato de ndo serem
alfabetizadas? Ou de ndo possuirem o Ensino Fundamental
completo?), o que dificulta, inclusive, uma andlise comparativa com
a situacdo das mulheres do PROMIL em Aracaju. Se considerados
os dados apresentados nesta pesquisa sobre a escolaridade das
egressas, e tendo como pardmetro minimo o Ensino Fundamental
incompleto, para definir que se enquadrariom no padrdo de baixa
escolaridade, ainda assim os dados indicam que a maioria delas
estaria acima desse padrdo. Entretanto, outros fatores ratificam
sua condicdo de vulnerabilidade (bairros periféricos, baixa renda,
beneficiadas por programas governamentais), o que poderia
justificar a participacdo no programa.

Se comparados os niveis de escolaridade com a quantidade
de filhos, verifica-se o que é explicitado por Marques, Barbosa e
Hutz (2010), quando destacam o aumento da escolaridade entre
a populacéo feminina e atribuem a isto as mudancas de valores,
de credos e de comportamento sexual, além das transformagdes
culturais, e da entrada da mulher no mercado de trabalho, que
ocasiona a diminuic¢éo da prioridade da mulher em se tratando dos
aspectos domésticos e familiares, como a maternidade. Os dados
da pesquisa revelom que as egressas do PROMIL que possuem
maior quantidade de filhos sGo as que tém os menores niveis de
escolaridade - Fundamental incompleto e Fundamental completo.
Pode-se inferir que o fato de necessitarem cuidar dos filhos, pode ter

levado essas mulheres a deixarem de frequentar a escola.
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Grafico 08

Escolaridade por Quantidade de Filhos
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Ainda se tratando da escolaridade, no sentido de compreender
a relogGo existente entre os resultados apresentados e conhecer as
caracteristicas deste pUblico, cruzaram-se os dados de escolaridade com
a renda (grdfico 09). Assim, foi possivel perceber que as mulheres que
possuem maior escolaridade sGo também as que possuem a maior renda.

Grafico 09
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Sem ddvida tfem ocorrido o crescimento da presenga das mulheres
no mercado de trabalho. As estatisticas mostram que, cada vez mais, elas
estdo nele inseridas e com niveis de escolaridade mais avangados do que
os homens. Estas mudangas influenciom o comportamento social das
mulheres, tanto no dmbito pUblico como no privado (IBGE 2012, p.86).

Convém destacar que no PROMIL/Aracaju, sGo as mulheres mais
velhas as que possuem maior escolaridade, e também a maior renda.
Nesses casos estdo aquelas que sdo aposentadas ou que possuem vinculo
empregaticio formal (agente de sadde, professora primdria, auxiliar de
cozinha), o que contribui para a existéncia de uma renda fixa, além de

serem ocupagdes que exigem um maior nivel de escolaridade.

Grafico 10

Escolaridade por Idade
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Contraditoriamente, embora o nivel de escolaridade da maioria
das mulheres do PROMIL néo seja, predominantemente, baixo, as
suas rendas s@o baixas, corroborando com a afirmagéo de Marques,
Barbosa e Hutz (2010, p. 199), quando destacam que “a despeito
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dos maiores anos de estudo, os saldrios das mulheres continuavam
significativamente inferiores aos dos homens, e essa diferenca
aumentava quanto maior fosse o nivel educacional”. As mulheres,

historicamente, tém remuneragdo mais baixa que a dos homens.
De acordo com Cunha (2000, p.132),

aquestéo crucial que se coloca dizrespeito ao porqué das
mulheres, embora incluidas na chamada “centralidade
no mundo do trabalho” — uma vez que aumentam
progressivamente sua participagdo laboral no mercado
de trabalho — serem também majoritdrias na excluséo
das “virtuosidades” dos processos de modernizacéo
produtiva. Em outros termos, sua elevada participagdo
no mercado de trabalho é partilhada com a ocupagéo
de postos de trabalho desqualificados, mal pagos
e pior remunerados, além de dificilmente contarem
com a possibilidade de um processo de requalificagéo
profissional (CUNHA, 2000, p. 132).

Logo, mesmo as mulheres que conseguem galgar niveis maiores de
escolaridade, ainda encontram obstdculos frente & inser¢éio no mercado
de trabalho e a obtencdo de uma renda que seja compativel com as

atividades desenvolvidas e com o nivel de responsabilidade exigido.

Foram realizados diversos estudos socioecondmicos
sobre o impacto da escolaridade das mulheres no
mercado de trabalho. Investigou-se qual era a relacdo
existente entre o tipo e o nivel da educacGo das
mulheres e suas possibilidades de inser¢do no trabalho
remunerado formal. [...] observou-se que, seja qual for o
nivel de escolaridade e o setor de atividade considerado,
os saldrios das mulheres séo inferiores aos dos homens.
Assim, a escolaridade ndo constitui um fator que
permita &s mulheres o acesso a postos de trabalho de
igual qualidade ou remuneragéo que os obtidos pelos
homens. Isso significa que os avancos femininos de
escolaridade né&o tém sido suficientes para modificar,
de forma substancial, a desigualdade socioeconémica
(YANNOULUS; SAMPAIO, 2001, p. 77 -78).



No caso das participantes da pesquisa e, considerando os
elementos do perfil das mesmas, no que diz respeito & questdo da

escolarizacéo e a renda, é possivel compreender que

as taxas de participagdo [no mercado de trabalho] das
mulheres mais pobres e com menos escolaridade sédo
significativamente inferiores aquelas observadas nos
grupos de mulheres com rendimentos médios e altos.
Isso significa que as mulheres mais pobres e menos
escolarizadas enfrentam importantes  dificuldades
adicionais para entrar no mercado de trabalho,
como consequéncia, entre outros fatores, dos maiores
obstéculos que tém de enfrentar para compartilhar as
responsabilidades domésticas, em particular o cuidado
com os filhos (ABRAMO, 2001, p. 3).

Assim, em se tratando da caracterizagéo dos sujeitos da
pesquisa, torna-se possivel afirmar que eles atendem ao preconizado
pelo Programa, uma vez que, de fato, sGo mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social e com déficit nas questées de escolaridade
e de Trabalho e renda. Somado a isto, fatores como a localizagéo
das comunidades das quais as mulheres se originam, presenca de
beneficios governamentais, também coadunam para que se possa

ratificar que o perfil das estudantes egressas condiz com o requerido.

3.2 O PROMIL e a elevacao da escolaridade

Embora apenas uma mulher (8,3%) estivesse estudando
guando participou do programa, a maioria (58,3%) afirmou
ter havido, com a participacdo no curso, estimulo para elevar a
escolaridade. Porém, nenhuma delas voltou a estudar, apesar de,
em sua totalidade, reconhecerem a importéncia dos estudos para a
inser¢do no mercado de Trabalho.

Nas suas falas, as egressas do PROMIL/Aracaju destacaram
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alguns motivos que as impediram de continuar os estudos: problemas
de sadde, desdnimo, idade, trabalho, conformacéo com o préprio
nivel de escolaridade, falta de tempo, problemas pessoais. Deste
modo, foi perceptivel que, apesar de afirmarem a importéncia de
continuar estudando, essa n&o era uma perspectiva para as suas
vidas, uma realidade que ndo gostariam de vivenciar.

Segundo algumas participantes, os problemas relacionados &

satde foram destacados como empecilho para a continuidade dos estudos:

Sempre gostei de fazer cursos e acho importante;
os professores do IFS incentivam muito, mas eu néo
consigo por causa da minha sadde (EQ147).

Néo, devido aos meus problemas de sadde, nGo da

(ESM).

Outras indicam que & estGo satisfeitas com o nivel da
escolaridade alcangado, o que poderiam ou gostariam era participar

de cursos de curta duragdo.

Eu & tinha feito o técnico de administracéo e o
pedagdgico, pra mim tava bom, eu néo tinha mais o
sonho de estudar. Mas, depois do Mulheres Mil percebi
que posso ir fazendo esses cursos que s@o répidos

(EQ2).

Né&o queria continuar, eu |d tinha terminado o ensino

médio (EQ5).

O desenvolvimento das atividades laborativas também foi
apontado como fator de impedimento & continuidade dos estudos.
Algumas mulheres afirmaram que néo voltaram a estudar devido a

falta de tempo, ao cansago ocasionado pelo trabalho, ao fato de

49 Para melhor disposicédo das respostas que se referem as perguntas abertas; EQ
significa egressa do Coqueiral, e ESM, egressa Santa Maria.




terem constituido familia e a problemas de ordem pessoal.

Eu queria continuar, aprimorar as coisas. Mas ndo tive
nem tenho tempo por causa do trabalho (EQ4).

Despertou, mas o desdnimo é maior, aqui o trabalho é
pesado (ESM1).

Sim, mas é muito dificil continuar. Tanta coisa impede:
tempo, cansaco, familia (ESM2).

Sim, despertou sim, foi mais um incentivo pra mim que
ndo sei de nada. Mas eu ndo continuei porque é muito
dificil, eu ndo consigo néo, o trabalho aqui também
néo ajuda (ESM3).

Sim, eu tive estimulo, mas problemas pessoais meus
mesmos me fizeram desistir (ESM5).

A falta de tempo pode ser explicada pela dupla jornada de
Trabalho enfrentada pelas mulheres, quando precisam assumir as
tarefas do local de Trabalho e de casa e, muitas vezes, néo contam
com a colaboragdo de outras pessoas. O cansago, fruto dessa dupla
jornada, também é ocasionado pela precariedade das ocupagdes
e condi¢des de Trabalho destinadas as mulheres que, muitas vezes,
trabalham mais, para ganhar menos que os homens. Metade das
egressas é cooperada da CARE e sobrevive da reciclagem do lixo,
uma atividade insalubre e que exige esforgo fisico, pois trabalham
em pé e a todo tempo com o manuseio das mdos para operar a
esteira, por onde o material recicldvel passa. Ao final do expediente
de Trabalho né&o hé& mais condicbes fisicas e também subijetivas para
estudar. A outra metade das estudantes pesquisadas é composta por
mulheres |@ aposentadas, com o nivel escolar mais elevado (parte

delas j& terminou o nivel médio) e, assim, se ddo como satisfeitas,
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ndo desejondo mais retomar aos estudos. Além disto, também
possuem problemas de satde que as impedem de estudar.

Outra questéo apontada nos depoimentos é a necessidade
de interromper os estudos a partir do momento que constituiram
uma familia. Sobre essa afirmativa é importante pontuar que ainda
permanece a ideia construida historicamente de que a mulher foi
criada para casar, ter filhos e cuidar do marido. Apesar da evolugéo
em termos das conquistas conseguidas pelas mulheres, no sentido de
garantir sua presenca no espaco publico, a herancga cultural de ser
“dona de casa” ainda permanece e influencia na tomada de decisdo
das mulheres, principalmente se estabelecem relacées com homens
que ainda trazem concepgdes e préticas de provedor, de mando
e subserviéncia, como um dos requisitos para a permanéncia da
mulher em casa. Além disso, o fato de as mulheres serem oferecidas
ocupagdes pouco atrativas, financeira e profissionalmente, e a
depender da situacdo econdmica que se encontre, pode fazer com
estas optem pelo ambiente privado.

Apesar de em todos os depoimentos elas terem informado
gue a volta aos estudos ndo era algo que vislumbravam para suas
vidas, a Educagdo aparece em todas as falas como a possibilidade

de se conseguir algo melhor. Dizem elas:

Hoje em dia quem néo tem conhecimento de nada fica
dificil, é preciso sempre fazer cursos para se aperfeicoar
e ir conseguindo coisas melhores, trabalhos melhores

(EQT).

Sim, estudando o gente tem o conhecimento das
matérias e isso provoca o desenvolvimento das
pessoas, a gente s consegue algo melhor se for por
esse caminho (EQ2).

Sim, se ndo estudar a gente ndo consegue nada



mesmo, hoje em dia ninguém quer nem quem tem
segundo grau (EQ3).

Sim, porque sem estudo ndo conseguimos uma coisa
melhor, as vezes quem tem estudo néo consegue nada,
imagine sem estudo (EQ5).

Sim, é a melhor coisa, a gente se sente bem aprendendo
as coisas. Mas, isso ndo é mais pra mim. E para os
jovens, eu |4 16 satisfeita (EQH).

Sim, tudo é o interesse, teve interesse se consegue tudo,
mas se ndo tiver, eu mesmo ndo quero mais nada, ndo
dou pra isso, ndo entra em minha cabega (ESM3).

E perceptivel a falta de perspectiva com relacdo & elevacéo da
escolaridade, reproduzem o discurso propagado de que a Educacéo
é necessdria, mas elas ndo veem real aplicabilidade em suas vidas.

Essas questdes apontadas pelas mulheres revelam o lado imediato
da questdo. Além dessas explicacdes, que fazem parte do cotidiano
pessoal e profissional, e do ambiente em que vivem, é fundamental
pensar esse contexto no interior do sistema capitalista no qual o acesso
& Educacdo sempre foi um privilégio dos ricos, cabendo aos pobres, no
mdaximo, cursos técnicos ou o acesso a uma escola de baixa qualidade.

A conformagéo do lugar onde se encontram, a falta de
perspectiva quanto ao futuro escolar, revelam, entre outros, a prépria
forma capitalista de pensar, ou seja, cabe ao individuo a culpa de ndo
conseguir ir além do que estd estabelecido. Quando frequentam os
bancos escolares, encontram um tipo de Educagéo que contribui com
a reproducdo do capital e que ndo tem interesse em formar cidadédos
criticos-reflexivos. Assim, ndo hd interesse que se descortine a realidade
porque pode ser uma ameaca para a (des) conformacdo social.

Quando os gestores foram questionados se existem dados
gue mostrem que o fato de participar do Programa (dmbito
local) levou as participantes a voltarem a estudar, as mesmas
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demonstraram conhecer casos em que houve a insercdo em cursos
profissionalizantes, além de destacarem que a prépria metodologia
do programa ¢é voltada para o incentivo & elevacdo da escolaridade,
por meio da aplicagdo do Mapa da Vida®.

Sim. Elas tém procurado cursos, descobrimos vdrias
mulheres que buscam no sistema S e no préprio IFS
(GO1).

Sim. Isto aconteceu, a prépria metodologia facilitou.
Havia uma sensibilizagdo — por meio do Mapa da Vida,
e era possivel perceber. Todos se envolviam e o objetivo
de incentivar a volta aos estudos e a participar de outros
cursos era o foco (G03).

Um dos gestores, entretanto, afirmou que:

Néo. Sabemos que ocorreu e ocorre, mas ndo temos
dados, porém é uma preocupacéo a qual tentaremos
solucionar (G02).

Todos afirmaram nédo existir um levantamento que mostre
se houve, ou ndo, o cumprimento desse objetivo do PROMIL, em
Aracaju. As respostas obtidas estdo baseadas em informagdes que
adquirem informalmente e se direcionam para a continuidade da
qualificacdo profissional e ndo da elevagdo da escolaridade.

Quando os gestores foram questionados acerca da existéncia
de alguma agdo que contribua com a elevacéo da escolaridade das

estudantes, responderam:

50 Mapa da Vida é uma ferramenta no processo de construcéo do Programa Mulheres Mil
e objetiva criar oportunidade e ambiente para a troca de experiéncia de vida das mulheres, para
gue elas possam ser compartilhadas e entdo devidamente registradas, validadas e valorizadas.
O método potencializa o sujeito como autor da histéria da sua vida, da de seu grupo, instituicdo
ou comunidade. A construcdo do Mapa da Vida estimula pessoas a organizar sua propria
histéria numa cronologia que possibilite a cada uma visualizar e apresentar sua trajetéria global.
(Disponivel em www.mulheresmil. mec.gov.br. Acessado em 05 de setembro de 2013).



Sim. O médulo bésico (fundamentagéo), parcerias com
o Brasil Alfabetizado e PROEJA s (GO1).

Sim. Elas frequentam aulas no IFS, conhecimentos
bdsicos com uma metodologia especifica (G02).

Sim. Na ideia inicial (vista por meio do diagnéstico)
havia heterogeneidade na formacdo das mulheres,
algumas analfabetas — entéo, como lidar?2 O bom é
que elas se ajudam, héd solidariedade e formagéo de
lideres naturais (GO3).

Como se pode observar, hd, por parte da equipe técnica,
a intencéo de que ocorra a elevacdo da escolaridade por meio
de alguns cursos desenvolvidos, inclusive, no préprio IFS, mas
as respostas das egressas mostram que, mesmo diante dessas
possibilidades, o fato de participar do Programa néo as levou a
continuar os estudos, apesar de considerarem importante. Pode-se
afirmar que o PROMIL/Aracaju estimulou, mas ndo foi suficiente

para que elas retornassem & escola.

3.3 O PROMIL e a insercao no mercado de Trabalho

Apesar de néo terem continuado os seus estudos, as mulheres
foram undnimes ao afirmar que a Educacdo é uma importante
ferramenta para a inser¢do no mercado do Trabalho. Os dados
revelam que a grande maioria das participantes da pesquisa (75%)
i& exercia atividade remunerada antes de participar do PROMIL e,
com o mesmo percentual, estdo aquelas que continuaram a exercer
algum tipo de ocupagdo quando foi realizada a pesquisa.

Tais afirmacdes podem se fundamentar no fato de metade
das mulheres pesquisadas j& se encontrarem, antes da realizagéo

do curso, na situacéo de cooperadas da CARE, de onde retiram sua
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renda mensal. SGo estas mesmas mulheres que afirmaram néo ter
dnimo nem disposicéo para voltar a estudar.

Chama a atengdo o fato de um nimero expressivo de
mulheres (66,7%) afirmarem que a atividade que exercem ndo tem
relagéo com o curso do PROMIL que participaram. As egressas do
PROMIL, cooperadas da CARE, por exemplo, nGo conseguiram
encontrar a conexdo entre o curso ofertado e uma possivel mudanca
em suas ocupagdes. Embora o curso realizado — artesanato com
materiais recicldveis — esteja vinculado ao setor da reciclagem,
segundo elas, difere da atividade desenvolvida na cooperativa, uma
vez que trabalham com a separagdo de material reciclével para a
venda direta aos compradores, sem qualquer tipo de modificagdo.
Acrescentaram que a atividade artesanal requer outro momento
para o desenvolvimento dos produtos, o que ndo era possivel diante
da rotina de Trabalho das mesmas. O mdéximo que aproveitaram foi
fazer algum tipo de artesanato para o uso pessoal.

No caso destas mulheres, o que chama a atencéo é que
dentro dos objetivos do PROMIL, em &mbito nacional, consta
estimular “o empreendedorismo, as formas associativas soliddrias”
e, em nenhum momento, foi feita, pelas participantes da pesquisa
e que s@o cooperadas da CARE, a articulacdo do curso com esse
conteddo e a vivéncia das mesmas na qualidade de cooperadas.

Contraditoriamente, 75% das egressas afirmaram que os
conhecimentos adquiridos durante a participacdo no programa
ajudaram na melhoria da atividade que desenvolviom, o que
demonstra uma contradigdo nas respostas, isto porque afirmaram,
anteriormente, ndo haver ligacdo entre ambos. Entretanto, como
afirmado antes, essa desvinculag@o foi mais perceptivel entre as

cooperadas da CARE. As falas a seguir revelam bem essa contradic@o



e indicam que essa percepgdo estd mais diretamente relacionada

com as mulheres do Coqueiral.

Conheci a profissdo de camareira mais profundamente,
participar do estdgio foi étimo porque conheci melhor
a atividade, pois [ tinha uma base porque ¢ trabalhei
em uma pousada (EQT1).

Consegui ser mais d4gil, consegui entender melhor
as coisas em meu trabalho ver de forma diferente as
coisas ligadas a direitos, isso me ajudou muito e ainda

me ajuda (EQ4).

Aprendi a lidar com o computador; a saber ouvir para
ndo tomar atitudes erradas; trouxe os ensinamentos do
curso para os cooperados da CARE®' (ESM6).

O curso de camareira é na drea de turismo e eu trabalho
de certa forma com isto, como auxiliar de cozinha em
um restaurante que vive do turismo. Sempre percebia
as coisas no curso e no trabalho e ia comparando,
tentando melhorar (EQ4).

Se o objetivo, com a realizaggo dos cursos, era o
aperfeicoamento profissional destas mulheres e proporcionar outra
opcdo de qualificacdo para a inser¢do no mercado de Trabalho, no
caso das cooperadas da CARE, isso praticamente ndo aconteceu,
até porque |& estavam desenvolvendo atividades laborativas, como
cooperadas. Além disso, como elas mesmas mencionam, o curso
que realizaram (artesanato) néo contribuiu para uma qualificagéo
que permitisse uma inser¢cdo no mercado de Trabalho, mesmo que
fizessem a opcdo de sair da cooperativa.

J& com relacGo as mulheres residentes no Coqueiral, e que

51 Cooperativas dos Agentes de Reciclagem Autdnomos de Aracaju — CARE,
localizada no bairro Santa Maria, em Aracaju . A primeira turma do PROMIL em Sergipe teve
como estudantes as mulheres cooperadas da CARE. O curso ministrado foi, justamente, o
de artesanato com material reciclavel, por se tratar de um publico de recicladoras.
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fizeram o curso de Camareira, outros resultados se apresentam: 01
(uma) se tornou auténoma apds realizacdo do curso e a partir dos
conhecimentos adquiridos no PROMIL%?, e 02 (duas) conseguiram
um emprego formal como camareiras, embora tenham ficado
desempregadas posteriormente. Ambas foram aproveitadas pelo
hotel no qual faziom a fase de imerséo (estdgio), uma das etapas
do curso de camareira. Portanto, pode-se considerar uma inserg@o
parcial no mercado de Trabalho, apesar de que, no caso de duas
delas, essa inser¢do tenha sido logo em seguida acompanhada
pelo desemprego. Pode-se afirmar, portanto, que um dos objetivos
do PROMIL, ou seja, “articular mecanismos e conexdes para a
insercdo das egressas no mundo do trabalho”, estd longe de ser
alcancado. As falas das entrevistadas néo revelaram ter havido um
acompanhamento apés o término do curso.

Os cursos ofertados pelo PROMIL, em Aracaju, no periodo
em andlise, foram os de Artesanato com Material Reciclével (Santa
Maria) e Camareira (Coqueiral). Ou seja, cursos que historicamente
sdo direcionados para pessoas pobres. E essa l6gica do capital:
a existéncia de uma polarizacdo que compreende uma Educagdo
voltada para os ricos em detrimento de outra voltada para a formagéo
dos menos favorecidos. Dai resultam as formacgdes aligeiradas e que

ndo correspondem, de fato, a um resultado conciso de qualificacdo.

Em absoluta concordéncia com as transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho, as politicas publicas
de educacdo objetivam a contengGo do acesso cos
niveis mais elevados de ensino para poucos incluidos
respondendo & légica da polarizacdo; para estes, de fato
sGo assegurados boas oportunidades educacionais, de

52 Trabalhava pegando carrego num supermercado da cidade de Aracaju e afirma
gue, com o curso, pode entender melhor de empreendedorismo e abriu uma pequena
mercearia em sua casa. Afirma ainda que foi com o auxilio financeiro que recebeu durante
0 curso que conseguiu fazer isto.



modo a viabilizar a formacéo dos profissionais de novo
tipo: dirigentes especialistas, criticos, criativos, e bem
sucedidos. Para a grande maioria, propostas aligeiradas
de formagéo profissional que independem de educacéo
bdsica anterior, como forma de viabilizar o acesso a
alguma ocupagdo precarizada, que permita alguma
condi¢do de sobrevivéncia (KUENZER, 1999, p.132).

Ainda de acordo com Kuenzer (1999, p. 136),

[...] € um equivoco imaginar que um curso répido de
formag@o profissional sem escolaridade bdsica resolve
o problema da insercdo do trabalhador no mundo do
trabalho, esta proposta cria a falsa representagdo de que
se resolve o problema do emprego através da educacéo.

No caso das participantes da pesquisa, essa situagdo se torna
ainda mais complexa. Além de ndo possuirem uma escolaridade que
permita concorrer no mercado de trabalho exigente que se tem na
atualidade, ainda sdo submetidos a cursos profissionalizantes que
pouco contribuem para uma qualificacdo profissional de qualidade.

Chama a atengdo, também, o fato de os cursos ofertados
estarem relacionados as atividades, historicamente, desenvolvidas pelo

pUblico feminino. Como afirma Yannoulus e Sampaio (2001, p.82),

[...] o sistema formador tem insistido sua fidelidade a
um modelo de credenciais femininas para o trabalho,
baseado na experiéncia reprodutiva, nos servicos
pessoais —que “tanto tributam” & imagem de abnegacdo
e cuidado da maternidade — e que, consequentemente,
alijiom as mulheres das tarefas produtivas, das
atividades que solicitam mediacdes instrumentais e,
portanto, a convivéncia com mdquinas, ferramentas e
outros instrumentos de transformacéo.

Tais questdes sdo refletidas na forma como sdo pensados
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os cursos para as mulheres do PROMIL, sempre em relagdo com
atividades “adequadas” & condicdo feminina e que, majoritariomente,
sdo destinadas as mulheres, reforcando o que |G existe nacionalmente
quanto & inser¢éo das mulheres em setores que ndo exigem qualificacdo
(CUNHA, 2000); e em ocupagdes como empregadas domésticas,
balconistas, vendedoras ou comerciantes por conta prépria, costureiras,
professoras de Ensino Fundamental e empregadas em funcdes
administrativas (MARQUES, BARBOSA, HUTZ, 2010).

Essas questdes se assemelham a situagGo das mulheres
participantes da pesquisa. Ao serem questionadas se antes de
participar do PROMIL haviam realizado cursos profissionalizantes,
42% delas responderam afirmativamente, informando que os cursos
estiveram sempre vinculados as habilidades femininas: servicos gerais,
informdtica bdsica, ajudante de cozinha, congelamento de alimentos,
agente de limpeza, auxiliar de enfermagem, auxiliar de gabinete
de dentista, auxiliar de escritério, recepcionista, turismo, técnica de
vendas, reaproveitamento de alimentos, cabeleireira e manicure.

Destarte, de acordo com Yannoulus e Sampaio (2001,
p.73), hd na constituico da subjetividade feminina um perfil
para a “escolha” de determinadas ocupagdes ou profissdes. Isto
devido, historicomente, & forte heranca patriarcal presente na
sociedade capitalista. Com saldrios inferiores, com os imperativos
das responsabilidades familiares e da maternidade, buscam
qualificagdes que se aproximam do que foi construido socialmente
sobre o papel da mulher na sociedade.

As mulheres, de acordo com a histéria, vivenciam
desvantagens no mercado de Trabalho, mesmo tendo o nivel de
qualificacdo que possa lhes assegurar melhor colocacdo. Marques,
Barbosa e Hutz (2010, p.216) afirmam que



as informacdes sobre mercado de trabalho confirmam
a perpetuagGo do fato de as mulheres estarem em
desvantagem, quando comparadas aos seus pares
masculinos. As andlises mostram que, apesar de mais
educadas, elas ganham significativamente menos e ainda
enfrenfam uma jornada dupla, & que muitos servigos
domésticos e os cuidados com os filhos, os doentes e
idosos s@o responsabilidade praticamente exclusiva delas.

Sabe-se que

[...] as mulheres sdo quase sempre alocadas para
setores ocupacionais que ndo exigem qualificacdo e
que reiteram antigas férmulas repetitivas de trabalho
-, bem como a degradacgéo salarial e a auséncia de
legislag@o que proteja os trabalhadores e trabalhadoras

quanto as formas e os efeitos do trabalho precarizado
(CUNHA, 2000, p.127).

Outra questdo que pode ser levada em consideracdo sobre
a participacdo das mulheres no PROMIL e a insercdo no mercado
de trabalho diz respeito & realizacdo dos cursos e sua relagdo
com a realidade vivenciada pelas mulheres envolvidas. Ao serem
questionadas se antes da implementacdo do curso foi feita alguma
pesquisa/andlise das potencialidades locais em relacéo & capacidade
de producdo, comercializagéo e consumo, se foram consultadas sobre
gual curso desejavam ou que era mais adequado para a comunidade
e a economia local, 11 (onze) das 12 (doze) mulheres participantes
da pesquisa, informaram que néo houve este tipo de andlise.

Percebeu-se que os cursos sdo oferecidos sem que haja relacdo
com as possiveis expectativas e potencialidades das mulheres. As respostas
demonstram que as mulheres queriam algo que pudesse contribuir com

a mudanca da ocupacdo que elas exerciom, e que fosse rentdvel:
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Néo, na época era bom que o curso fosse algo que
realmente depois a gente precisasse e tivesse em
md&o, mas eu ndo senti isso. Queria algo que fosse
melhor, um curso de verdade, que nos ajudasse, e ndo
artesanato. Artesanato néo dé dinheiro. E bom, diverte,
mas néo dd dinheiro. Achei desnecessdrio, muito gasto
pra pouca coisa. As pessoas que eu conheco que fez
o curso, ninguém faz mais nenhum artesanato. E bom
fazer pra fazer pra nés, pra nossa casa, pra dé de
presente, mas é sem futuro (ESM4).

Néo lembro, sé lembro do convite do Revida®3 e o curso
4 era o de camareira mesmo (EQ1).

Néo, seria bom essa pesquisa, perguntar o que a gente
queria, o que dava mais dinheiro e emprego (EQ4).

Néo, eu sé soube que era isso, ninguém perguntou
o que queria, o que era melhor ndo. Acho até que a
gente ia querer outra coisa, sei ld uma coisa que desse
dinheiro, que mudasse de emprego (ESM3).

Néo, era bom se a gente escolhesse o curso, eu acho
que teria mais a nossa cara (EQ5).

Como se pode ver, além de todas as dificuldades impostas ao
processo de qualificacdo profissional, as mulheres ainda participaram
de cursos que ndo correspondiam a sua realidade. Por mais que o curso
de camareira, por exemplo, seja uma possibilidade de qualificagdo
com vistas & inser¢do no mercado de Trabalho, diante do potencial
turistico do Estado de Sergipe, as mulheres que participaram dele,
conforme verbalizado por elas, tinham vérios problemas de sadde,
que, inclusive, as impediam de desenvolver a atividade, uma vez que
exigia esforco fisico. Além disso, parte delas j@ eram aposentadas e/ou

pensionistas, e ndo tinham interesse em desenvolver outra atividade

53 Renascer para a Vida - Revida € uma Organizacdo Nao Governamental ,
localizada na Comunidade Coqueiral. As estudantes da terceira turma do PROMIL , em
Aracaju, foram mulheres assistidas por esta ONG .




laborativa. Isso leva a questionar quais os critérios utilizados para a
definicdo dos cursos oferecidos e do publico envolvido.

Mais um ponto que chamou a atencdo foi o fato de parte das
egressas do curso terem sido atraidas pelo auxilio financeiro®* oferecido
a cada uma durante o periodo em que estava fazendo o curso. Diante
da situacdo de vulnerabilidade vivenciada por estas mulheres, o auxilio
por elas recebido tem uma importéncia fundamental, e acaba servindo
como um ponto estratégico de alguns programas governamentais. Dai
outro questionamento: a ajuda financeira seria um fator importante
para atrag@o e permanéncia das estudantes?

Apenas uma estudante afirmou que houve uma consulta

prévia por parte do IFS, quando da implantacdo do curso:

Houve sim, um professor do IFS nos procurou e fez o
levantamento com a gente, de tudo que a gente queria
e precisava. Mas depois ndo aconteceu nada daquilo,
ele sumiu e foi tudo diferente (ESM6).

As falas demonstram as inquietacdes das estudantes em
relacdo aos cursos ofertados as mesmas. Ao afirmarem, em sua
maioria, que ndo foram questionadas antes do inicio do curso
sobre as suas realidades, sobre sua comunidade, seu histérico de
vida, cursos anteriormente realizados, e qual o curso que melhor
se adequaria ds mesmas, demonstram um dos fortes motivos para
o aproveitamento superficial do curso realizado. De acordo com
Neto (2004, p. 79), isso “é um empecilho gerador de dificuldades,
pois esta auséncia de pesquisa prévia causa entraves decorrentes de
que, em boa parte das regides, a qualificagdo promovida nédo leva

em conta as demandas da realidade das mesmas”.

54 As mulheres estudantes do PROMIL , em Aracaju, recebem uma bolsa , na
modalidade auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00, durante 10 meses. Tal auxilio tem
0 objetivo de contribuir com a permanéncia das estudantes no programa .
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Os gestores® foram questionados se os cursos oferecidos
pelo programa estavam condizentes com a realidade das egressas,
e se antes da implementacdo destes é feita alguma pesquisa/andlise
das potencialidades locais em relagdo & capacidade de producéo,

comercializacdo e consumo. Obteve-se como respostas:

Sim. Através do estudo de perfil individual e também das
andlises dos dados sociais e econdmicos levantados pelos
gestores para construcdo do plano de trabalho (GO1).

Sim. Observa-se a potencialidade local e a opiniéo das
mulheres envolvidas (G02).

Sim, é feito. A primeira turma ficou prejudicada, mas
mesmo assim foi desenhada uma proposta. A natureza do
projeto em relacdo & producdo e comercializacdo é muito
importante, porque sendo € um tiro no escuro (G03).

E perceptivel que as respostas dos gestores destoam das
apresentadas pelas egressas. E possivel que, por terem limitacées
guanto ao entendimento do que venha a ser este tipo de andlise, as
egressas tenham informado que ndo houve uma consulta prévia de
suas condicdes e das suas comunidades para a escolha do curso. Jé
os gestores, foram undnimes em afirmar que a comunidade e suas
potencialidades sdo levadas em consideracdo quando da escolha
do curso. Um acontecimento é fato, a imperiosa necessidade de se
conhecer a realidade local, os arranjos produtivos, as caracteristicas
da comunidade, ou seja, ndo pensar cursos de “cima para baixo” e que
ndo condizem com a realidade do publico envolvido. Do contrério, o
curso estard fadado ao descrédito, ou a ter seus resultados limitados.

Outro questionamento feito as mulheres foi se apés o

55 Didaticamente optou-se por, heste momento, agrupar as falas das estudantes
egressas com as dos gestores, por estarem tratando do mesmo assunto e, desta forma,
ser possivel o melhor entendimento do mesmo tema, sob diferentes pontos de vista.



término da participag@o das mesmas no PROMIL, houve algum tipo
de acompanhamento por parte do IFS, que contribuisse com agdes
visando & insercdo destas no mercado de Trabalho. Um nidmero
expressivo de mulheres (90%) afirmou nédo ter ocorrido esse tipo de
acdo, e demonstrou saber que era previsto no programa. Conforme
consta entre os objetivos do PROMIL, uma das etapas que deveria
ser cumprida era exatamente a de “articular mecanismos e conexdes

para a insercdo das egressas no mundo do trabalho”.

Né&o, ndo vejo nenhum acompanhamento, isto é uma

falha (EQ1).

Néo, isso é uma falha, eles disseram que iam continuar,
mas nunca fizeram nenhuma ligacdo (EQ3).

Néo, eles disseram que iam nos acompanhar, ajudar.
Mas ndo vejo nada disso (EQ4).

Né&o, sinto falta disso, seria diferente se a gente
continuasse junto (EQ6).

Néo, isso é uma falha, ndo tem acompanhamento néo,
era bom pelo menos pra a gente saber como estdo as
coisas por |4 se tem novidades pra a gente (ESM2).

Apenas uma estudante afirmou existir acompanhamento,
porém sua fala foi desconexa, dando a perceber que ela ndo estava
entendendo em que consistia a pergunta, ou mesmo o significado

do acompanhamento:

Sim, a coordenadora as vezes aparece (EQ2).

Ao afirmarem que ndo sdo acompanhadas pelo IFS, apds o
término do curso, tem-se, mais uma vez, um dos objetivos, em dmbito

nacional, ndo sendo cumprido. Com isso fica claro, como afirma
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Kuenzer (1999, p. 138), “a quem servem as novas politicas de educacéo
profissional; certamente, ndo aos trabalhadores e excluidos”.

A auséncia de acompanhamento também foi confirmada pelos
gestores, que mencionaram a falta de estrutura fisica, financeira e
humana da instituigdo, uma vez que as equipes sdo formadas, apenas
por 02 (dois) gestores por Campus os quais se encarregam de todo
o processo do curso, desde o planejomento, selecdo das estudantes,
até questdes burocrdéticas, como folha de pagamento e aplicacdo da
metodologia ARAP; ficando o acompanhamento prejudicado. Isto
reforca o argumento apresentado anteriormente de que programas
como esses s6 vém reforcar a necessidade de elevacéo quantitativa
das estatisticas de oferta e acesso & Educacdo para as mulheres.

Quando questionados sobre a existéncia do acompanhamento

das egressas e sobre a importancia do curso, as respostas foram:

Né&o hd. Mas, algumas (agdes) pontuais através
das pesquisas académicas e da nova construgdo do
observatério nacional. Com esses dados relatados
pelas préprias mulheres, o programa redefine papeis
e estrutura para atender aos reais objetivos, com a
educacdo profissionalizante e com a mulher (GO1).

Né&o. Hd& contatos de amizade com as comunidades.
Sabemos que é fundamental, mas ndo temos estrutura
neste momento para realizar este acompanhamento (G02).

Deveria haver por que é a légica dentro da natureza
do programa. Havia essa consideracéo. E fundamental
porque a gente avanca no acompanhamento do
processo pedagdgico. Néo é sé capacitar e jogar 14. J&
é dificil capacitar imagine acompanhar. Mas o processo
de formacd@o continuada é interessante e, passa por
este acompanhamento (GO3).

Os gestores compreendem a importéncia em fazer o



acompanhamento das egressas, principalmente com o objetivo
de estabelecer possiveis canais de insercdo destas no mercado
de Trabalho. A vinculacgo do acompanhamento & elaboracéo de
pesquisas e discussdes sobre a temdtica ndo atende ao que objetiva
o PROMIL, ou seja, a “incluséo educacional, produtiva e social de
mulheres em situacéo de vulnerabilidade”.

Estas respostas remetem a algumas inquietacdes. O que
significa o ndo acompanhamento das egressas? Descontinuidade,
problemas institucionais, como o déficit de servidores e de recursos
financeiros? Dificuldades no estabelecimento de parcerias para a
insercdo das mulheres no mercado de Trabalho? Mais uma vez é
cabivel destacar que, embora a busca de respostas a estas questdes
ndo seja objeto desta pesquisa, tais elementos ndo podem passar
despercebidos e precisam ser aprofundados em outros estudos.

Quando questionados sobre a existéncia de dados que
comprovem a insercdo das participantes do PROMIL no mercado de
Trabalho, foi informado que, embora se reconhega a necessidade e
importancia destas informagdes, ndo hé registros que possibilitem

identificar a situag@o das egressas.

Néo temos. Mas, se fossem instrumentos teriamos os
portfélios® (GO1).

Né&o. Sabe-se que muitas estdo empregadas no mercado
formal, como também sabemos que muitas optaram por

serem empreendedoras, mas nada oficial (G02).

56 Portfélio € uma ferramenta metodoldgica presente nas diretrizes do PROMIL; ele
deve ser construido ao longo da participacdo das mulheres nos cursos do programa; cada
estudante deve ter seu portflio individual, onde contenha seus dados pessoais, curriculo,
mapa da vida, atividades desenvolvidas durante o curso, certificados de participagao em cursos
anteriores ao Mulheres Mil, experiéncias de trabalho e de escolaridade. A ideia é a de construir
uma metodologia de acompanhamento pré e pos participacdo da mulher no PROMIL.
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O que se pode perceber através das respostas dos gestores
quanto & inser¢éo das mulheres no mercado de trabalho é que nédo
existe um banco de dados onde constem tais informacdes, ficando,
portanto, as respostas em nivel do senso comum. Para um programa
que se desenvolve em dmbito nacional, é fundamental que se tenha
pardmetros de avaliagdo.

O “monitoramento e avalia¢éo constituem umas das etapas
mais sensiveis na gestdo de um programa e politicas publicas,
sobretudo de desenvolvimento social, ainda que sua relevéncia [das
politicas publicas] seja inquestionével” (UNESCO, 2006, p.6), ou
seja, sdo ferramentas que intencionam observar a transparéncia
nas/das agdes, instrumentos que auxiliam e permitem a correcdo
dos rumos das politicas, além da democratizagdo do acesso ds
informagdes pertinentes ao programa e/ou politica.

Os gestores foram questionados se o PROMIL tem contribuido
para a inser¢do das mulheres no mercado de Trabalho, as respostas
obtidas foram:

Sim. Essa inser¢do ndo vem ocorrendo de forma
direcionada para a profissionalizacéo que foi dada no
curso, mas de forma transversal, pelos conhecimentos
adquiridos nos demais médulos, as mulheres t&m
buscado novas formas de insercdo no mundo do
trabalho. Ou seja, o programa tem conseguido passar
autonomia laboral para as envolvidas (GO1).

Sim. Em conversa com as mulheres que ingressaram
no programa, verificamos que muitas se tornam
auténomas, empreendedoras e outras sdo absorvidas
no mundo no trabalho (G02).

Era a proposta, mas ndo posso afirmar. Mesmo sem a
insercdo, o programa & vale por si sé. A escola Técnica
tem uma importéncia em sim, tem profissionais de
exceléncia, e sdo estes profissionais que atendem as



mulheres. S por isso | valia a pena, sé em as mulheres
estarem vivenciando isto aqui (o IFS), j@ é uma grande
diferenga na vida delas (G03).

Essas falas enfatizam o conhecimento adquirido pelas
estudantes por meio do médulo bdsico®” ministrado nos cursos do
programa; destacando a possibilidade de, com o aprendizado no
curso, as mulheres serem ofertadas possibilidades de desenvolverem
trabalhos autdnomos, atribuem maior peso & possibilidade delas [as
mulheres] criarem seus préprios empreendimentos, do que serem
inseridas no mercado de trabalho formal. Considerou, ainda, a
prépria participagdo das mulheres no curso como sendo um fator, por
si s6 relevante, independente da insercéo no mercado de Trabalho.

Entretanto, como visto anteriormente, no caso das participantes
da pesquisa ndo foi isso que aconteceu. Se consideradas as que
sGo cooperadas da CARE, em nenhum momento foi atribuido &
participagdo no curso, vinculagdo com sua atividade cotidiana. Pode
parecer contraditério, uma vez que na fala dos gestores hd uma
preocupacdo com as iniciativas empreendedoras, com os trabalhos
autdbnomos etc. Como entdo as egressas n&o mencionam essas
guestées? Como ndo visualizaram em seu cotidiano de trabalho
elementos que poderiam contribuir para compreender o sentido
do Trabalho cooperado, por exemplo?2 Além disso, os resultados
apontados pelas mulheres do Coqueiral indicam que a inser¢do no

mercado de trabalho foi muito pequena.

57 O plano de curso do PROMIL é composto por 02 modulos — o bésico e o
especifico. O modulo basico consiste em disciplinas tedricas e que proporcionam
as mulheres o reconhecimento do seu nivel de escolaridade — nog¢des de portugués,
matematica, informatica; bem como desperta as questfes de género - sociologia da
mulher, psicologia de género, no¢des de direito, empreendedorismo, saude da mulher,
mapa da vida, conteudos transversais de ludicos. Ja o modulo especifico diz respeito
a qualificagéo/profissionalizagdo propriamente dita e, € composto pelas disciplinas
especificas de cada curso e da fase de imersao (estagio).
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Os gestores creditam ao préprio processo do curso, seu
andamento, sua operacionalizagdo, a forma como as mulheres sé@o
inseridas no IFS, os professores e as disciplinas a elas ministradas,
como sendo o diferencial do programa. Porém, ao se avaliar
o cumprimento dos objetivos do PROMIL, ainda hd uma grande
distdncia entre o que estd nas intencdes do governo e sua efetiva
operacionalizacdo. Muito embora se saiba que a estudante do
PROMIL é uma aluna regular da instituigdo, com todos os direitos
e deveres do aluno, que se submeteu e passou por um processo
seletivo, e ainda que a infraestrutura do instituto esteja & sua
disposicdo, apenas estes fatores ndo garantem um dos objetivos do
programa, a “insercdo das egressas no mundo do Trabalho”.

3.4 A participacao no PROMIL: motivacao e elevacao da autoestima

Ao serem questionadas sobre o que motivou a participagdo no
Programa, as respostas indicam que o principal deles foi a possibilidade
de aumento de saldrio (40%), seguida de obter um emprego (15%),
melhorar/aperfeicoar a atividade que |& desenvolvia (15%), aprender
uma nova atividade (15%), contribuir com a renda familiar (5%),

melhorar o curriculo (5%), conforme mostra o gréfico 11 (onze).

Grafico 11 - Motivagdo para participar do PROMIL
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Pode-seentdoinferirque o maior desejo/motivacdo dasegressas
era melhorar o salério. Essa constatagéo € visualizada principalmente
junto &s cooperadas da CARE. J& quanto as mulheres do Coqueiral,
foi perceptivel, principalmente, a opgdo “conseguir um emprego e
aprender uma nova atividade”, para aquelas desempregadas.

As mulheres, em sua maioria, j@ participaram de cursos
profissionalizantes, reconhecem a importncia e a necessidade dos
estudos para o ingresso no mercado de Trabalho, apesar de néGo terem
dado continuidade aos estudos, como visto anteriormente. Ao se cruzar
os dados da escolaridade por motivagéo, em participar do PROMIL, as
respostas chamam a atengdo. As estudantes que eram alfabetizadas
tinham a pretensdo apenas de conseguir um emprego; ao passo que
as que possuiam o nivel fundamental incompleto tiveram suas respostas
diversificadas e pretendiam: conseguir emprego, aperfeicoar a atividade
gue & desenvolviam, conseguir uma nova atividade, melhorar a renda
familiar e o saldrio. As com o Ensino Fundamental completo afirmaram
guerer melhorar a renda e o saldrio, e as de nivel médio completo
pretendiom aperfeicoar a atividade que |& desenvolviam.

Ou seja, o curso indicou para as egressas, possibilidades
de crescimento em se tratando de suas perspectivas educacional e
profissional, as estudantes com menor nivel de escolaridade eram
as mais motivadas, o que leva a crer que elas tributaram ao curso
um meio para mudar de vida, ao passo que as que tinham maior
nivel de escolaridade [que |G tiveram a oportunidade de estudar],
possuiam pretensdées mais limitadas em relagdo ao curso. O grdfico

12 (doze) ilustra bem essa situacéo.
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Grafico 12

Escolaridade por Motivagdo para o Curso
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Quando questionadas sobre o que significou a experiéncia
vivenciada no PROMIL para a vida pessoal e profissional, as respostas
indicam que, na grande maioria das falas, hd um significado expresso
com relagdo aos aspectos pessoais. Eles se sobressaem muito mais do que
aqueles relativos ao profissional. Todas afirmaram melhoria na autoestima,
revelada por meio da valorizagéo pessoal, ao fato de frequentar outros
ambientes pUblicos e — de forma especial o IFS —, conhecer os seus direitos,

melhoria da timidez, acessar redes sociais, dentre outros.

Melhorou a minha autoestima, aprendi a me valorizar
mais, a lutar pelos meus direitos (EQ1).

Aumento a minha autoestima, eu ndo sabia o que era
isso, eu ndo saia de casa e hoje |d saiu, | me sinto
bem. L& teve a professora de psicologia e de direitos



da mulher, eu fiquei encantada com tudo e hoje sou
diferente (EQ2).

Diminuiu minha timidez e me ajudou nas tarefas de

casa (EQ4).

Mudou totalmente a minha vida, nunca pensei em ser
estudante e ainda mais do IFS (EQ6).

Eu abri um “face” (facebook) para mim (ESMé).

Além disso, o fato de receberem um auxilio financeiro
contribuiu para que alguns elementos de ordem pessoal também

tivessem relevéncia, como pode ser observado nas falas a seguir:

A remuneracdo ajudou porque fiz algumas coisas com
o dinheiro, eu comprei o piso da minha casa (EQ3).

O dinheiro que recebi no curso me ajudou a comprar
minha prétese dentdria — melhorou meu cartdo de
visitas (EQ5).

O dinheiro que eu recebia eu fui juntando e consegui ir
pra sdo Paulo (ESM3).

A diminuigdo da timidez, o acesso & informagdo sobre os
direitos da mulher, a possibilidade de mudar o visual, de fazer
uma viagem, de adentrar ao mundo virtual e de estabelecer
novas relacdes, marcam a participacéo das egressas do PROMIL
de significados, que véo além da qualificacdo e do aprendizado
profissional. Esses aspectos foram constantemente ressaltados nas
falas das participantes da pesquisa e que se destacaram ao falarem
da experiéncia vivenciada no PROMIL.

Isso denota que tais mulheres vivem, de fato, em um mundo

desigual, perverso e cuja légica é a expropriagdo do préprio sentido
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da vida, quando questées aparentemente de pequeno alcance
acabam tendo um grande significado e que se manifestam com
maior intensidade do que mesmo a prépria insercdo no mercado
de trabalho e o aumento da escolarizacgo. A falta de informacgéo
e de compreensdo da sociedade em que vivem, suas contradigdes
e formas de exploragdo, levam, muitas vezes, a naturalizagéo da
situag@o em que vivem e a compreenderem que tais beneficios sdo
formas de reconhecer sua cidadania.

Escamoteiam-se as reais causas da exclusGo e desigualdade
sociais, posto que essas s@o percebidas como questdes pessoais e
ndo coletivas, configurando-se como se a responsabilidade pela
situacdo vivenciada pelas mulheres fosse delas, e ndo fruto das
desigualdades inerentes & ordem capitalista vigente.

Além de mudangas mencionadas na vida pessoal, outros
depoimentos revelam um novo sentido que passaram a dar ao seu

ambiente de Trabalho.

Melhorou a maneira de agir aqui no trabalho, de me
relacionar (ESM1).

Aqui dentro da prépria cooperativa me integrei mais
com os colegas de trabalho (ESM2)

Mudei de ramo, de pegar carrego agora tenho uma
“vendinha”. Foi a melhor coisa que me aconteceu

(EQY).

As falas acima reforcam a melhoria das relagdes interpessoais
na vida das mulheres que refletem, nos préprios locais de Trabalho,
a exemplo de saber ouvir e ter uma maior integracdo com colegas.

O PROMIL se propde a trabalhar com mulheres com baixa

autoestima, procurando meios para modificar este quadro. Assim,
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embora o aumento da escolarizagdo e da insercdo no mercado de
trabalho néo tenha apresentado o resultado desejado, a autoestima
foi um elemento muito presente nas falas das egressas. Um aspecto
que chama a atengdo nesse processo é o fato de algumas egressas
expressarem o orgulho de serem alunas do IFS. “Ser estudante do

IFS” é, para muitas, um diferencial em suas vidas.

A gente néo estudava e de repente se viu como aluna

do IFS (EQT).
A experiéncia da formatura foi muito bela (ESMé).

Sdo os mesmos professores da meninada 14, ninguém
trata a gente diferente (EQ6).

Foi uma oportunidade Unica para nés do Coqueiral.
A coordenacdo e os professores tratou a gente muito

bem (EQS).

Esse diferencial reflete a trajetéria de vida dessas mulheres que
sempre viveram, em sua maioria, em situagéo de extrema desigualdade
social, fanto no que diz respeito co acesso aos bens e servicos, quanto
do seu papel de mulher na sociedade. A equidade tdo propalada é algo
longe da realidade das egressas, por mais que o IFS e sua equipe tenha se
esforcado para promover um momento de incluséo educacional destas.

A logistica que o IFS proporcionou &s participantes do curso
contribuiu para que se sentissem acolhidas e integradas ao processo
educacional, mesmo que momentaneamente, o que refletiu na melhoria
da autoestima destas. A elas foi oferecido o transporte, fardamento e
auxilio financeiro, além de realizar a ceriménia de encerramento do
curso nos moldes de uma colagdo de grau, fato que marcou a vida das
estudantes, pois, simbolicamente, elas puderam vivenciar um ritual de

passagem, quando se confirmou a concluséo do curso.
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A gente tinha tudo: farda, carro na porta pra levar a
gente (EQ3).

A forma de ingresso na Educacdo profissional também se
constituiu em um diferencial no Programa, uma vez que, para se
tornar estudante dos Institutos Federais, é necessdrio se submeter a
uma selegdo rigorosa, composta por exame de selecéo ou vestibular,
com concorréncia acirrada. O programa permite a insercéo na
Educacao profissional sem esta seletividade.

Além disso, o Programa proporcionou as mulheres estarem
em lugares novos e ainda ndo frequentados por elas. Muitas
mulheres nunca tinham saido do seu cotidiano e conhecido locais

diferentes dos costumeiros e restritos as suas comunidades.

Eu entrei num hotel, coisa que nunca tinha entrado

(EQ3).

Sim, eu aproveitei bastante, eu viajei, fiquei em
hotéis, me divertir, conheci pessoas, vi experiéncias
maravilhosas e desejei aquilo pra mim também, quem
sabe um dia (ESM2).

Para algumas das participantes, o curso era um momento
de “terapia”, uma vez que afirmam que, estando em sala de aula,

esqueciam dos problemas cotidianos.

Passava o tempo, me distraia (ESM1).

Sim, foi muito bom, foi uma aprendizagem muito boa

pra vida, fazia a gente rir, eu ia com depresséo e saia
de 164 melhor (ESM5).

De acordo com o PROMIL, elevar a autoestima das
participantes, diz respeito as mudangas, de cardter individual,
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sofridas por cada mulher, e que proporcionou a elas um melhor
entendimento de si mesmas e do meio em que vivem (BRASIL,
2011). Considerando essa definicdo e as falas das mulheres, pode-
se considerar, se comparado aos dois eixos de andlise anteriormente
discutidos, que esse objetivo teve um maior impacto junto as
participantes da pesquisa. As mulheres pesquisadas afirmaram que
as mudangas de ordem pessoal que ocorreram em suas vidas, por
meio do programa, foram substanciais.

Tais mudancas, como jd@ mencionado, aparecem de diversas
formas: melhoria nas relagdes interpessoais, conhecimentos de
direitos sociais, maior facilidade de comunicacdo, possibilidade de
realizacéo de alguns sonhos, saida do espaco privado para outros
espacos publicos, acesso as redes sociais, melhoria da aparéncia
fisica, a oportunidade de conhecer lugares e pessoas diferentes,
entre outros. Todas essas questdes, sempre acentuadas nas falas das
participantes da pesquisa, representam mudangas em suas vidas,

historicamente cerceada de um minimo de cidadania e justica.

3.5 A operacionalizagao do PROMIL em Aracaju
O PROMIL em Aracaju tem sido operacionalizado desde
2007. Para tanto, tem contado com servidores do IFS, gestores do
programa, que apresentam as seguintes caracteristicas: possuem
mestrado (33,3%) e doutorado (67,7%), a maioria é do sexo feminino
(67,7%); casados (67,7%); com idade compreendida entre 41
(quarenta e um) a 50 (cinquenta) anos; e com tempo de servico no
Instituto com variac@o de 06 a mais de 20 anos, enquanto gestores

do Programa, entre 10 (dez) meses a 02 (dois) anos.
Como mencionado no item que trata do PROMIL, a

sua implantagdo no Brasil aconteceu mediante uma parceria
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estabelecida com o Canadd. Tal parceria, conforme explicitado
pelos gestores entrevistados, foi fruto de relacdes estabelecidas por
alguns gestores dirigentes das Escolas Técnicas que, ao participarem
de eventos e convénios internacionais, identificaram a possibilidade
de desenvolver o programa no Brasil. Coincidentemente, o Brasil
passava por um processo de reestruturac@o de sua economia, com a
adocdo de vdrios programas de qualificacéo, visando o treinamento
da méo-de-obra, mediante um cendrio de competitividade mundial.
Os IF’sforam escolhidos tendo em vista a experiéncia jd desenvolvida
e consolidada no dmbito da Educacéo profissional. As falas dos

gestores participantes da pesquisa revelam bem esse processo.

Foi a juncGo de vdrios érgéos (OEl, SETEC, MEC,
ASSOCIACAO DOS COLLEGE CANADENSES -
CCAA, CONIF). Os IF's eram as instituigdes que
mais se aproximavam ao que os college queriom,
elas trabalhavam com o ensino profissionalizante, isto

ocorreu em 2006 (GO1).

A participacdo foi efetiva, tanto que o investimento
do IFS foi 04 vezes superior ao do Canadd, mas cabe
lembrar que eles nos impulsionaram (G02).

Primeiro foi uma meta da SETEC — a presenca forte de
gestores que participavam de atividades internacionais
e que desejavam fortalecer suas gestdes, ampliar as
agdes. Esses gestores eram pessoas que |& tinham uma
trajetéria dentro da educacdo profissional no Brasil,
eram diretores de Escolas Técnitores e que sabiom o
que queriam, entendiam o que queriam e onde queriam
chegar. Eles buscavam muito por convénios (G03).

Durante 05 (cinco) anos, o PROMIL se desenvolveu por meio
dessa parceria com o Canadd, mas em 2011 se tornou politica publica,

sendo um dos eixos da politica de qualificagéo profissional no Brasil e
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tendo os IF"s como seus responsdveis. Segundo os gestores participantes
da pesquisa, esse fato trouxe mudancas na natureza do Programa. As
falas indicam a sua ampliagéo, o estabelecimento de novas parcerias e

um maior investimento por parte do governo brasileiro.

Houve a abrangéncia de outros estados brasileiros e,
com isso, mais mulheres. A promocdo da metodologia
ocorreu para outros técnicos e corpo docente do IFS.
Melhorou no &mbito das parcerias, pois outros parceiros
(pUblico/privado) puderam contribuir de forma mais
efetiva para a execugéo do programa, e ndo ficamos
mais presos ao Canadd. Aumentou as equipes, deu
maior visibilidade aos IFS nas comunidades (GO1).

O IFS vem acompanhando e investindo cada vez mais
(G02).

Consolidou o programa. Era um objetivo implicito na
cabeca dos gestores, eles sempre souberam e quiseram
isso. Hoje com uma presidente mulher, ela precisava de
um programa que marcasse a sua gestdo, sobretudo
com as mulheres trabalhadoras e excluidas. Abriu rubrica,
consolidou as perspectivas e, a tendéncia é ampliar. O
Estado quer e as mulheres precisam. Desde o governo Lula
i@ havia uma sinalizacdo neste sentido, ele (Lula) como
sendo fruto do ensino profissionalizante, do sistema S,
tinha uma divida de honra. Ele procurou estruturar a rede
de educacdo profissional e tecnolégica e a proposta de
programa como o PROMIL chegou na hora certa (GO3).

Tratar o PROMIL como um dos eixos da politica de qualificagé@o
profissional, no d&mbito do Programa Brasil Sem Miséria, se coaduna

com o que previa o governo Lula, ou seja,

otratamento a ser dado & educagdo profissional, anunciado
pelo Ministério da Educacdo ao inicio do Governo Lula,
seria de reconstrui-la como politica publica e “corrigir
distorcdes de conceitos e de prdtficas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira
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explicita dissociaram a educagdo bdsica, aligeiraram a
formacdo técnica em mddulos dissociados e estanques,
dando um cunho de treinamento & formag@o profissional e
tecnolégica de jovens e adultos trabalhadores” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 02)

As andlises & feitas anteriormente mostram que, no caso do
PROMIL, apesar de seus objetivos conterem a previséo de integrar as
acdes de qualificacdo & Educacdo Bdsica, ndo houve, nos cursos em
apreco, um avango no sentido de elevar a escolaridade das mulheres
envolvidas. A qualificagdo se deu em mddulos (bdsico e especifico), tal
como era o modelo do PLANFOR, e tratou-se de cursos aligeirados.

Os resultados da pesquisa mostram que todos os gestores
possuem conhecimento dos objetivos do Programa e do que

preconiza o PROMIL na esfera nacional:

Oportunizar a todas as mulheres brasileiras carentes
de recursos socioecondmicos a inser¢do na educag@o
profissionalizante, através de formagdo e de elevacdo
da autoestima (GO1%¥).

Atender mulheres do norte e nordeste do Brasil,

de comunidades carentes e com a aplicagdo da
metodologia ARAP do Canadd (G02).

Dar capacitagdo as  mulheres de  comunidades
desfavorecidas. A SETEC tinha interesse em fazer convénios
infernacionais. Certificacdo para mulheres que & tinham
habilidades prévias — para isto havia uma metodologia no
Canadé (ARAP), entdo fomos ver no Canadd. Os obijetivos
s@o, portanto, certificar e capacitar (GO3).

Existe, por parte dos gestores, clareza quanto aos objetivos,

as etapas de execugdo do programa, e & metodologia utilizada. De

58 Aqui os cadigos devem ser entendidos da seguinte forma: G — refere-se a gestor,
e 0S numerais que 0 acompanham, diferenciam os mesmos entre si. Esses nimeros
foram definidos de acordo com a sequéncia das entrevistas realizadas.




acordo com afala de um deles, essa metodologia tem como referéncia,
e segue, a experiéncia desenvolvida no Canadé. Adaptada ao Brasil,

procura-se “identificar os saberes” do publico envolvido.

Ideia baseada nos College canadenses, onde havia
escritérios modelos de acesso (que recebem e acolhem).
E uma contrapartida que a escola dé a sociedade, é a
ampliag@o e a inovagdo das fungdes sociais da escola.
No Canadé a estrutura existente nos surpreende, tudo
& é pensado no aluno, no que é melhor pra ele. As
salas de aulas séo feitas pensando nas aulas que teréo
ali, 1& (no Canadd) eles tem a metodologia ARAP que
certifica pessoas com saberes e habilidades prévias, e
foi isto que tentou se aplicar no Brasil (G03).

A metodologia “Identificagdo de Saberes” — que
acontecem em Brasilia e também pelas multiplicagdes
que a gestdo institucional faz em cada campus
quando hd mudanca de gestores — utilizando o guia
metodoldgico e toda logistica do nacional (GO1).

O que chama a atengdo é que essa “busca de saberes” foi
pouco ampliada, quando implantados e desenvolvidos os cursos em
andlise (artesanato e camareira). Segundo relato das participantes
da pesquisa, j& analisado anteriormente, ndo houve um diagnéstico
prévio das potencialidades locais e do pUblico envolvido, bem como
a escolha das participantes. Seguem as falas dos gestores quanto

aos critérios de escolha:

Que as comunidades estejam em territérios que
tenham indice de Desenvolvimento Humano - IDH
em desequilibrio com os indices ideais. Que tenham
IF’s ou unidades Campos/Polos inseridas na mesma
localidade ou préximas; além de estar dentro do
pardmetro de baixa renda e baixa escolaridade (GO1).

Que a comunidade seja bastante carente (G02).
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Na época, com minha experiéncia de atuacdo
e formagdo (trabalho com residuos sélidos) era
imprescindivel fazer este estudo prévio, entdo fomos
atrds da CARE, hoje |4 néo sei os motivos (G03).

As respostas demonstram que houve preocupacéo voltada
para a escolha da comunidade, porém, ficou notério que apenas
o aspecto da caréncia da comunidade foi levado em consideracéo,
tendo sido desconsideradas as potencialidades em se tratando da
economia local e do curso que melhor se adequaria para cada
uma das comunidades. Apenas um gestor apontou a necessidade
de conhecer as particularidades da comunidade, tendo realizado
estudo prévio para implantar um curso que melhor se adequasse.
Mesmo assim, o resultado ndo contribuiv para agregar valor &
atividade desenvolvida, conforme relatam as cooperadas da CARE.

As pessoas tém acesso ao PROMIL em Aracaju por meio de
divulgacao realizada no site do IFS, rddios, informacgdes fornecidas
pelas préprias egressas e parceiros. Além disso, a inscricdo ocorre
nas comunidades, contando-se, para tanto, com a colaboracéo dos
parceiros e da rede de Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS). A selecdo ocorre por meio de entrevistas.

Divulga-se através das redes radiofénicas e pelas
préprias mulheres egressas. Portais de sites por campus
dos IF’s. Alinscricdo por meio de formuldrios construidos
pelos gestores e repassados pelos parceiros mais
préximos da comunidade, (escolas, CRAS, coldnias de
pescadores, ONG).

Escolha da comunidade, entrevista para conhecer o
perfil das mulheres e selecdo das mesmas ( G02).
J& a insercdo dos gestores no programa ocorreu, em sua

maioria, por meio de convite (67,7%), embora, também, em menor
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proporc¢do tenha se utilizado o edital (33,3%). A predomindncia do
convite demonstra que o critério obedeceu a questdes de cunho
politico institucional, o que fere ao principio da administracgo
pUblica da impessoalidade. Os editais tornam publicos os critérios
gque devem ser estabelecidos e seguidos, dando uma maior
transparéncia aos processos internos da instituicdo.

A maioria dos gestores (67,7%) foi capacitada para participar do
programa, por meio de curso especifico. Essa é uma questéo importante

no Programa, uma vez que, como diz com Luck (2000, p.29),

considerando-se, de um lado, a multiplicidade de

competéncias, e de outro, a dindmica constante das
instituicdes, que impdem novos desdobramentos
e novos desafios ao gestor, ndo se pode deixar de
considerar como fundamental para a formagéo de
gestores, um processo de formagéo continuada.

O processo de capacitacdo também é importante porque
oportuniza aos gestores o conhecimento dos objetivos, metodologia,
concepgdo de Educagdo contida nos documentos e o processo de
operacionalizacdo. No que diz respeito & concepcéo de Educacéo,

os gestores afirmaram:

Voltada para a formagdo de cidad@o critico-reflexivo.
Por mais que tenha a parte profissionalizante, os outros
02 médulos do eixo central (cidadania, sociologia de
género) sGo muito mais fortes (GO1).

Voltada a atender o mercado de trabalho e voltada para
a formacgdo de cidad@o critico-reflexivo. O interesse do
IFS é permitir que essas mulheres sejam inseridas no
mundo do trabalho, mas entendendo que para tanto
precisam ser cidadas. (G02)

Voltada a atender o mercado de trabalho. Voltada para a
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formacdo de cidaddo critico-reflexivo. Também tem outra
vertente — a quest&o do seu préprio negécio, ela mesma
ter sua autonomia com seu préprio negécio (GO3).

O que se viu como resultados dessa pesquisa, até agora, foi
gue hd uma distéincia entre o que estd previsto e compreendido como
uma concepcdo avancada de Educacdo profissional e os resultados
alcancados pelo Programa entre as mulheres, sujeitos desta pesquisa.
Primeiro porque, mesmo que o foco esteja voltado para o mercado,
ndo atingiu aos objetivos, uma vez que o tipo de curso, a insercéo
destas no mercado de Trabalho, foram questées apresentadas pelas
participantes da pesquisa como algo distante da sua realidade. No
que diz respeito a torné-las cidadas criticas, se observou, nas falas das
mulheres, alguns avancos no sentido de compreender melhor alguns
direitos sociais. Entretanto, a reproducéo do discurso e culpabilidade
individual no sentido de né&o conseguir estudar, de continuar os
estudos, por exemplo, mostra que esse avango na consciéncia coletiva
das mesmas ainda é incipiente, sendo inexistente.

Os gestores enfatizam a divisGo do curso por médulo®
como sendo algo “forte”. Ao compor o curriculo do curso com
a parte bdsica e a parte técnica da formacdo, de forma distinta,
ocorre a fragmentacéo dos conteddos, algo que pode contribuir,
inclusive, para a prépria dificuldade das egressas na relagdo entre
os ensinamentos adquiridos e a sua realidade laborativa. Nesse
sentido, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.6) destacam:

[...] um curriculo integrado tem o trabalho como
principio educativo, no sentido de que este permite,
concretamente, a compreensdo do significado
econdmico, social, histérico, politico e cultural das

59 Nos anexos, desta pesquisa, estdo dispostos os planos de curso, onde é
possivel visualizar a composicdo dos moddulos basico e especifico dos cursos do
PROMIL. Composto por disciplinas como cidadania, direito e satde da mulher, psicologia
e sociologia de género.



Ciéncias e das Artes e da Tecnologia. Um curriculo
assim concebido baseia-se numa epistemologia
que considere a unidade de conhecimentos gerais e
conhecimentos especificos e numa metodologia que
permita a identificacdo das especificidades desses
conhecimentos quanto & sua historicidade, finalidade
e potencialidades. Baseia-se, ainda, numa pedagogia
que visa & construcdo conjunta de conhecimentos
gerais e especificos, no sentido de que os primeiros
fundamentam os segundos e estes evidenciam o cardter
produtivo concreto dos primeiros. Nessa perspectiva,
ndo procede delimitar o quanto se destina & formacao
geral e & especifica, posto que, na formagéo em que o
trabalho é principio educativo, estas sdo indissocidveis
e, portanto, ndo podem ser predeterminadas e
recortadas quantitativamente.

Portanto, como & afirmado antes, mesmo que se tenha
a intencionalidade a partir do governo Lula, em se construir uma
politica de Educacdo profissional diferenciada, o PROMIL reflete,
com a fragmentac@o dos conteddos em méddulos, que os avancos
estdo ainda no nivel do discurso. N&o se pode deixar de considerar
que as disciplinas que compdem os médulos bésicos dos cursos sdo
relevantes e tém a intencionalidade de contribuir para a visGo de
mundo das educandas, quando é ofertado as mesmas, disciplinas
voltadas para a formacgdo cidada. O que chama a atencdo é essa
fragmentagéo entre conteddos, quando o conhecimento pode ocorrer
de forma transversal. Além disso, deve haver um compromisso efetivo
com a formagdo bdsica das estudantes, de modo que néo haja
uma centralidade, mesmo que aligeirada, na formacdo puramente
técnica. Esta conjugagdo de cursos bdsicos e técnicos néo é fruto de
decisdes locais, faz parte de uma diretriz nacional. A este respeito
pode-se enfatizar que apesar das declaragdes favordveis & integracéo

entre formacdo bdsica e formacdo especifica, a politica de Educagéo
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profissional processa-se mediante programas focais, ou seja,

a oferta desses cursos, como parte da politica de
educacdo profissional, objetivava atender a demandas
por qualificacdo e requalificacdo profissional da
populagéo adulta de baixa escolaridade por intermédio
de uma rede especifica de cursos de curta duragéo,
completamente dissociados da educagéo bdésica e
de um plano de formacdo continuada (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 05).

Outro fator que necessita destaque nas falas dos gestores
é o fato de 75% afirmarem que a Educagdo preconizada pelo
PROMIL é a que estd voltada para o mercado de Trabalho. Tal
afirmacéo corrobora com as ideias preconizadas pela Teoria do
Capital Humano, que considera a Educagdo como um instrumento,
meramente produtivo. Porém, em contraponto, a esta teoria, e como
i@ visto (nesta mesma pesquisa), a Educacéo tem papel fundamental
na busca da formacao de cidaddos criticos reflexivos.

Ao que parece, os gestores corroboram com a ideia de que a
Educacdo Profissional e Tecnolégica, com destaque para o PROMIL,
é estabelecida de acordo com a fungéo social delegada aos Institutos
Federais, ao terem suas atribui¢cdes ampliadas por ocasiGo da sua
formagdo [dos Institutos]. Quando os gestores atribuem a execugdo
do Mulheres Mil a funcéo social que os IF's devem desenvolver, é
necessdrio entender a que se refere esta funcdo. Ao se tratar da
nova realidade da Educacéo Profissional e Tecnolégica, é possivel

compreender, segundo Santos e Rodrigues (2012, p.7), que

a Educacdo Profissional e Tecnolégica, na Gltima década,
como uma das principais politicas pUblicas implantadas
pelo Governo Federal na drea da educagdo, sendo
composta por um conjunto de agdes e programas



desde a reformulacéo das Escolas Técnicas e Centros
Tecnolégicos com a implantacéo dos Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, até programas
focalizados como o Mulheres Mil.

Estes mesmos autores destacam que quando ocorreu a
mudanga na politica de Educagdo Profissional e Tecnolégica no
Brasil, com a ampliagdo das instituicdes que forneciam este tipo de
Educacdo, a concepgdo de Educacdo que se pretendia fomentar nos
Institutos Federais era a que estava inserida no planejomento de uma
nagéo soberana, democrética e comprometida com a emancipacdo
humana e o mundo do Trabalho. Naquela ocasido, o secretdrio
de Educacao Profissional e Tecnolégica do periodo, Eliezer Pacheco
(BRASIL, 2011, p.15), destacou que os IF's estavam voltados para
“uma formacéo profissional mais abrangente e flexivel, com menos
énfase na formacéo para oficios, e mais, na compreensdo do mundo
do trabalho e em uma participacdo qualitativamente superior nele”.

Entretanto, o processo de operacionalizacggo do PROMIL
tem enfrentado algumas dificuldades. Os gestores apontaram, por
exemplo, questdes de cunho financeiro e de pessoal, isto porque os
profissionais que executam o programa ndo recebem qualquer tipo de
pré-labore para desenvolverem as acées do programa. Deste modo,
ao se comparar todo incentivo financeiro que os demais programas
geridos nos IF’s proporcionam (a exemplo do PRONATEC), fica

perceptivel que existe diferenciag@o entre as iniciativas.

Administrar o cumprimento metodolégico de forma total
pelos gestores locais, sem que estes coloquem em primeiro
plano a recompensa financeira. A estrutura do programa
nacional deveria ter pensado em maior nimero de
recursos humanos recompensados financeiramente para
que pudesse atingir a todos os setores que o programa
precisa alcancar, a exemplo do PRONATEC (G01).
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Falta de pré-labore, o corpo de gestores do Mulheres
Mil ndo existia. A escola precisou ser sensibilizada para
abracar o PROMIL. Todos os professores e técnicos
deveriom ser remunerados, pois este era um dos
gargalos do programa (G03).

Precisariamos de mais apoio técnico e financeiro para
consolidar melhor o programa (G02).

O quantitativo de recursos humanos envolvidos na execucéo
do programa também foi apontado pelos gestores como sendo um
problema a ser enfrentado. A equipe técnica®® que atua no PROMIL,
o faz sem nenhuma funcéo gratificada, o que ocasiona dificuldade
em se construir esta equipe de apoio técnico para trabalhar junto as
mulheres. Embora no guia metodolégico do programa conste que
é necessdrio, para o desenvolvimento do PROMIL, a composicéo de
uma equipe técnica capaz de atender as mulheres nas perspectivas
educacionais e psicossociais, este mesmo documento ndo prevé as
reais condicdes para a formacéo desta equipe (BRASIL, 2006).

Assim, ficou notério que a falta de recursos financeiros, que implica
na falta de recursos humanos, sdo as maiores dificuldades enfrentadas
pelo programa. Ao ser comparado com o PRONATEC, percebe-se a
disparidade entre os financiamentos destinados a cada iniciativa. Portanto,
esta critica provoca, também, questionamentos: Em se tratando da mesma

politica publica, a saber, a da Educagéo Profissional e Tecnolégica, como

60 No caso de Aracaju, além das 02 coordenadoras locais, existe uma equipe técnica
de apoio composta por 02 assistentes sociais e 01 pedagoga, tais profissionais atuam junto
ao desenvolvimento e operacionalizagdo do programa; exercem fung¢des burocraticas (folha
de pagamento, parceria com 6rgdos externos); acompanham as estudantes em sala de
aula com a aplicacdo da metodologia ARAP, e no tocante as questfes pessoais (casos de
violéncia doméstica, dificuldades de relacionamento e de aprendizado). Porém, ndo sédo
dispensadas de suas atribui¢cdes privativas no instituto (0 que acarreta em sobrecarga de
trabalho), nem s&o remuneradas com fungdes gratificadas para comporem esta equipe. A
adeséo é voluntaria e de acordo com o compromisso e interesse de cada profissional, o que
por vezes dificulta a formagao de uma equipe técnica desta natureza. (informagdes obtidas
durante a aplicagcao dos questionarios junto aos gestores)



justificar a escassez de recursos destinados a um programa, ao passo que
um outro (0 PRONATEC) - gestado e desenvolvido pela mesma Secretaria
Nacional (SETEC), e pelos mesmas Instituicdes (Institutos Federais),
apresentfem tamanha disparidade de recursos?

A escassez de recursos financeiros para atender ds demandas
do curso vem & tona, pois sem os mesmos, algumas barreiras para a
operacionalizagdo dos cursos do PROMIL podem néo ser superadas.
Quanto aisto, Luck (2000, p. 14) enfatiza que aresponsabilidade maior
do dirigente [do gestor] é garantir “recursos necessdrios para o bom
funcionamento da unidade [do programal], sendo a precariedade de
recursos considerada como o maior impedimento a realizacdo do seu
trabalho”. Aqui, portanto, entende-se como precariedade de recursos
tanto a falta de financiamento do quadro do pessoal envolvido no
curso, quanto a ndo garantia da logistica que o curso exige®'.

Hoje, ao se pensar em Educacéo profissional, é indispensdvel
gue o olhar se volte para os Institutos Federais e suas ofertas de ensino,
pesquisa e extensdo. Com os IFS é sabido que a Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica sofreu significativo avanco. O papel do Mulheres Mil
neste contexto é timido, ao se comparar com outras iniciativas desta
natureza, como |4 mencionado o caso do PRONATEC?2. Se houve
um crescimento da rede de Educacéo Profissional e Tecnolégica,
e ela implica no desenvolvimento de programas que respondam
as necessidades de execucGo da fungéo social das instituigdes

que compdem esta rede, faz-se necessdrio que se analise essas

61 Tanto os gestores como as mulheres entrevistadas apontaram como dificuldade
a auséncia de local adequado para que os filhos ficassem quando as mées estavam
participando das atividades inerentes ao curso.

62 No decorrer da presente pesquisa, 0 Instituto Federal de Sergipe divulgou
que, a partir do ano letivo de 2014 o PROMIL sera ofertado na modalidade PRONATEC.
Esta informagcdo reforca a necessidade da comparagdo feita no presente texto.
(Disponivel em: http://www.ifs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2
208:programa-mulheres-mil-sera-inserido-no-pronatec-a-partir-de-2014&catid=9:novas-
noticias&ltemid=126. Acessado em 13 de junho de 2013).
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distor¢des. O Mulheres Mil nasceu introvertido e pontual, em regime
de experimentacéo para, sé posteriormente, tomar um caréter de
politica pUblica; é uma acdo aligeirada (a duracdo dos cursos do
PROMIL é de 10 meses), que se propdem a alcancar patamares
subjetivos (autoestima), tendo como problemética a ser enfrentada
a falta de incentivo financeiro para a equipe técnica que compde
seu quadro - docentes, gestores e técnicos administrativos.

J& o PRONATEC, de acordo com Santos e Rodrigues (2012,
p.2), € compreendido como o centro do debate acerca da Educacéo
Profissional Tecnolégica na atualidade. Foi criado pelo governo
federal brasileiro, por meio da Lei 12.513, em 26 de dezembro de
2011, e se constitui como um conjunto de a¢des que visam ampliar
a oferta de vagas na Educacdo Profissional Tecnolégica brasileira.
Tal programa tem metas ousadas e visa atender a oito milhdes de

beneficiados. Sobre isso, estes autores enfatizam:

Para atingir suas metas, os objetivos do Pronatec séo:
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de Educacao Profissional e Técnica de nivel médio e de
cursos e programas de Formacéo Inicial e Continuada
(FIC) de trabalhadores; fomentar e apoiar a expanséo
da rede fisica de atendimento da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica; contribuir para a melhoria da qualidade
do Ensino Médio PuUblico, por meio da Educacéo
Profissional e; ampliar as oportunidades educacionais
dos trabalhadores por meio do incremento da formagéo
profissional (SANTOS; RODRIGUES, 2012, p.8).

Portanto, as diferencas entre os dois programas séo bem delineadas,
e acabam servindo de comparacdo com o PROMIL em vérios aspectos.

Somadas a&s dificuldades de ordem financeira, os gestores
também apontaram questdes de logistica, ligadas diretamente &

operacionalizacdo do programa, a exemplo da falta de estrutura
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para receber os filhos das estudantes.

Maior apoio técnico, maior apoio financeiro, transporte,
falta de estrutura para receber as criangas que elas
trazem para o IFS (G02).

Tal situacdo é também elencada pelas participantes da
pesquisa como um dos problemas enfrentados durante a realizacéo
do curso, ou seja, a auséncia de um local adequado para deixarem os
filhos pequenos enquanto estudavam. Por serem, algumas mulheres,
mdes com criangas pequenas, a condicdo para participarem do
curso era levar os seus filhos ao IFS, uma vez que, se ficassem na
creche, ndo daria tempo de pegd-las apéds o término do curso e do

hordrio de expediente da creche. Assim sendo, responderam:

Néo tinha lugar no IFS pra a gente deixar nossos filhos,
deviam pensar nisso (EQ4).

Era bom que, na hora que a gente tivesse 1d na sala de aula,
nossos meninos tivessem por perto, com alguém tomando
conta, fazendo alguma atividade com eles (ESM2).

Isto nGo pode ser configurado como um fato isolado, sem
importéncia. A mulher esté ligada & figura materna, aos cuidados
com a familia e, nas instdncias ocupadas por elas, é tarefa dificil
se desvencilhar deste papel. Para explicar isto, pode-se embasar
em Santos (2009), quando esta retrata, historicamente, o papel da

mulher na sociedade, apontando que
Seu papel [da mulher] se restringiu &s tarefas domésticas
ou as campestres ordenadas pelo marido. Se néo se
casavam, a clausura dos conventos era também uma
opcdo sombria. Na verdade até a Primeira Guerra
Mundial, sé6 os homens eram considerados cidadéos.
Os homens eram destinados aos grandes feitos, ds
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conquistas, e as mulheres a darem & luz os filhos e
a cuidar deles. A participacdo feminina fora do lar
ocorre em razodvel escala quando acontecem as duas
grandes guerras, pois, enquanto milhares de homens
foram recrutados para servigos bélicos, elas precisaram
substitui-los em suas respectivas funcées nas fdbricas e
no campo (SANTOS, 2009, p. 42).

Os gestores apresentaram outras dificuldades enfrentadas
guanto & operacionalizaggo do PROMIL. As respostas obtidas
remetem & observacdo acerca do perfil das estudantes frente as
exigéncias do curso; & necessidade de continuidade do vinculo do
IFS para com as egressas; a estrutura do curso [logistica] em relacéo
ao atendimento das mulheres que possuem filhos e necessitam de
local apropriado para deixd-los enquanto estudam.

J& as egressas, afirmaram que o curso foi muito répido,
tendo desejado que o mesmo continuasse, e que elas fossem
acompanhadas apds o término. Reforcando a ideia, j& exposta, de
gue os cursos desta natureza sdo aligeirados e que, de fato, nédo

existe acompanhamento por parte do IFS as egressas:

Sim. O projeto deveria continuar (EQ1).

Sim, a maneira que terminou foi muito rdpida, foi como
se cortasse o umbigo (ESMé).

Sim. Deviam acompanhar a gente, deviam continuar a

nos ajudar (EQ6).

Por outro lado, foram indicadas algumas facilidades
encontradas na realizacéo dos cursos. Uma delas diz respeito ao
apoio politico administrativo da gestdo do MEC/SETEC, e do Reitor
do Instituto Federal de Sergipe.



Apoio do gestor maior, disponibilidade dos servidores
para atender o programa, preocupacdo da instituicdo,
com a inclusdo (G02).

Tinha uma boa vontade e a pressdo politica do gestor
nacional do programa; ele foi, pessoalmente em cada
IFS, sensibilizar o gestor local (G03).

O apoio institucional é fundamental para o desenvolvimento
do Programa, embora, ao ter se tornado parte da politica de
qualificagdo do IFS, o programa passou a ter um caréter institucional,
n&o dependendo apenas da vontade do gestor para ser executado.
Entretanto, quando ocorre a aproximagdo e o interesse do gestor
maior pela atividade, ela acaba recebendo uma importéncia dentro
da instituicdo, o que facilita o seu desenvolvimento.

Outro aspecto importante no processo de operacionalizacéo
do PROMIL em Sergipe, diz respeito & gestdo do Programa. Segundo
os gestores, ela acontece de forma linear e democrética. H4 uma

prdtica na qual se utiliza sempre o didlogo para a tomada de decisdes.

De maneira linear (sem poderes/ sem colocar a hierarquia
em primeiro plano). E local, entre gestores, é de forma
democrdtica — ouvindo e trazendo as experiéncias entre
campus —, estabelecendo didlogos (GO1).

A operacionalizagio do PROMIL tem passado por um
processo de implantacéo de novas propostas, consolidacdo do que
i@ vinha sendo desenvolvido, e conforme a andlise aqui realizada, é
permeada por vdrios desafios. Como todo programa relativamente
novo, requer avaliagdes constantes, principalmente no sentido de
gue seja verificado se os objetivos propostos estéo sendo alcangados,
quais as dificuldades enfrentadas. As fontes disponiveis para pesquisa

do PROMIL séo, quase sempre, documentos oficiais do préprio MEC.

175



CONSIDERACOES
FINAIS

176



Com o propésito de analisar o PROMIL em Sergipe, este estudo
percorreu o caminho investigativo de forma a responder as hipéteses e
os objetivos elencados. No que diz respeito aos obijetivos definidos como
foco desse estudo, apresentam-se: inser¢éo no mercado de Trabalho,
aumento da escolarizagéio e da autoestima, é possivel concluir que
eles estdo parcialmente sendo alcangados pelo PROMIL/IFS/Aracaju,
principalmente no que diz respeito a insercdo e/ou retorno das mulheres
ao mercado de trabalho e & elevacdo da escolaridade destas.

Embora as questdes ligadas ao Trabalho, renda e a
escolaridade, previstas no obijetivo nacional do programa néo
tenham sido alcancadas satisfatoriomente, é irrefutdvel que o
programa tem proporcionado as mulheres a elevagdo da sua
autoestima, despertando as mesmas para a inser¢gdo em cursos
profissionalizantes, conhecimentos sobre alguns direitos sociais;
saida do mundo privado para outros ambientes pUblicos antes ndo
frequentados; entre outros. Estes fatos, numa conjuntura social
amparada em padrdes machistas e patriarcais, 1m relevéncia e
contribuem para que se traga ao centro de debates, aspectos
importantes da participacdo da mulher na sociedade. Entretanto,
sabe-se que a questdo da mulher e essa participagdo envolvem
outros elementos que vao além da elevagdo da autoestima.

No caso da inser¢do das mulheres no mercado de Trabalho,
sabe-se, por exemplo, que este é marcado por significativas e
persistentes desigualdades de género. De acordo com Abramo
(2001), sdo questdes que devem ser levadas em consideragdo nos
processos de formulacéo, implementagdo e avaliagcdo das politicas
em geral e, em particular, das politicas de emprego, incluséo e
reducdo da pobreza. Ataxa de participacdo das mulheres no mercado

de trabalho é um indicador importante para analisar a evolugdo dos

177



178

niveis de igualdade de género existentes em uma sociedade e um dos
caminhos encontrados para diminuir a desigualdade estabelecida,
é a inser¢cGo no mercado de Trabalho. No caso das egressas do
PROMIL/IFS/Aracaju, essa situagdo se agrava dado o perfil que
apresentam e que revela condi¢des de extrema desigualdade social.

A pesquisa mostrou também as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres para a continuidade dos estudos. A condigdo de ser mulher,
por vezes, limita as possibilidades de vida social, politica e econémica.
Isto devido aos imperativos da fungdo da maternidade, e da prépria
condicdo histérica de desvantagem da mulher em sociedade.

O publico feminino, ao qual se destina o PROMIL, vivencia,
historicamente, processos de exclusé@o e precariedade. Faz parte
do seu cotidiano situacdes de desemprego, subemprego, trabalhos
tempordrios, precérios e preenchem os quadros de ocupagdes que
exigem pouca ou nenhuma qualificacdo.

Sabe-se que um Programa por si s6 ndo teria a condicéo de
garantir, em uma sociedade regida pelo desemprego estrutural, a
inser¢do das mulheres no mercado de Trabalho. Convém pontuar
também que a elevacdo da escolaridade ndo ocorre espontaneamente,
apenas a partir de um estimulo as mulheres participantes do Programa.
Questdes maiores precisam ser compreendidas.

Préprio dalégicade acumulacdo do capital e dasuareprodugéo,
é necessdrio existir uma mdao de obra sobrante. Além disso, como
afirma Mészéros (2008), a politica educacional, estando voltada aos
interesses do capital, provoca uma formagao limitada, sendo preciso
romper com esta légica para que se estabeleca uma transformacéo
social qualitativa. Para este autor, é necessério romper com a légica
do capital se o desejo for uma Educagéo que ndo subordine, mas que

emancipe. A abordagem educacional tem que adotar a totalidade



das préticas politico-educacional-culturais, na mais ampla concepgéo
do que seja uma transformacdo emancipadora.

O que esses programas fazem, aspectos contraditérios
das politicas sociais, é camuflar uma realidade ao indicarem que
vao “incluir produtiva e socialmente” essas mulheres, quando na
verdade o processo de exclusdo inerente do modo de produgdo
capitalista € muito mais amplo. Em um contexto onde o capitalismo
dita as regras, no qual a Educacdo esté a seu servigo, é fundamental
existir sempre uma massa de trabalhadores sem escolarizacéo e
qualificacdo, e que poderdo contribuir com a sua reproducéo,
servindo como reserva e regulagdo de méo de obra.

Quanto & operacionalizagéo do programa, os resultados
indicam que apesar de n&o haver maiores dificuldades no interior
do IFS, a falta de uma equipe técnica e de recursos financeiros para
pagamento dessa equipe, enquanto outros programas do IFS, a
exemplo do PRONATEC, ndo apresentam essas dificuldades, coloca
em condicéo desigual o PROMIL.

Foi possivel observar que um aspecto relevante diz respeito &
utilizagdo integral da infraestrutura do IFS néo ter sido modificada
para atender ao PROMIL, ou seja, os professores destinados para
ministrar aulas no curso sdo os mesmos que compdem o quadro do
Instituto, a estrutura que atende as estudantes em suas necessidades
é a mesma que atende aos demais estudantes. E ainda, a proposta
de coordenacdo e gerenciamento do programa estd inteirada com
os objetivos e necessidades do programa, consegue fazer a critica
ao mesmo e identificar suas potencialidades.

Entretanto, outras questdes merecem destaque. Uma delas a
ser considerada é que apesar de o PROMIL nascer em um contexto

no qual o governo federal estava redimensionando os programas
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de qualificagdo profissional, dando-se um caréter transversal aos
contetdos, ampliagdo de carga horéria, andlise dos cursos em
vinculag@o com as potencialidades locais e regionais, este programa
[PROMIL] ndo avangou nesses aspectos. Os cursos oferecidos por
meio do IFS, Campus Aracaju, para as duas turmas aqui analisadas
seguiram o cardter de cursos aligeirados, segmentacdo modular,
e pouca ou nenhuma relagéo com o tipo de curso oferecido e a
realidade das comunidades nas quais as egressas residiam.

E necessario que a educacdo ndo esteja limitada & formacdo
mecanicista e ao adestramento de méo de obra para superar a l6gica
imposta pelo capital. Para tanto, como afirma Mészéros (2008, p. 55),
é preciso haver um reordenamento da politica da educacéo. Para tal
autor, temos que “reivindicar uma educacdo plena paratoda avida, para
gue seja possivel colocar em perspectiva a sua parte formal, a fim de
instituir, também ai, uma reforma radical”. Este reordenamento, por sua
vez, sé se dard se as formas consolidadas do capital forem desafiadas;
superando o conformismo e questionando quando resultados de
uma politica publica prevalecem fatores de ordem subjetiva, como a
elevacdo da autoestima e néo proporciona mudancas na condicdo de
vulnerabilidade social e econdmica a qual seu publico estd destinado.

Pode-se concluir, portanto, que o programa Mulheres Mil estd
inserido em uma realidade capitalista, cujo governo [brasileiro] é
fortemente marcado pelo imperativo mercadolégico, com a preocupagdo
de atender as exigéncias neoliberais impostas pela conjuntura mundial,
e que procurar alcangar, por meio de acdes pontuais, uma parcela da
populacdo excluida da politica da Educagdo e do Trabalho.

Os resultados da pesquisa apontam uma lacuna entre o que
prevé os documentos oficiais e a realidade de operacionalizacéo do

programa. Néo é pretensdo ,desta pesquisa, esgotar a discusséo.



Ao contrdrio, o objetivo é elencar elementos de andlise que possam
compreender a realidade aqui estudada e suscitar novos estudos sobre
otema, contribuindo com a sistematizacéo de informacdes que possam
gerar novas pesquisas no meio académico, futuras investigagdes que
continuem problematizando a temética, a exemplo das concepcdes
de género nele presente, bem como se o acompanhamento devido
ds egressas passou a ser efetivado e de que forma.

Espera-se que esse estudo contribua para ampliar o
conhecimento a respeito das atividades desenvolvidas nos Institutos
Federais, ao assumir aquelas relativas ao Programa Mulheres Mil,
sendo fundamental que ocorram avaliagdes constantes dessas
iniciativas, de forma que se possa ter elementos para sua andlise e

redimensionamento de suas agdes.
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APENDICE A:
Tabela n°02 — Programa Mulheres Mil em Aracaju
Turma Ano (periodo) Curso Comunidade
12 2008-2009 Artesanato com Santa Maria — Aracaju
recicldveis
oa 2010-2011 Arfesong’ro com Taicoca de Fora — Nossa
mariscos Senhora do Socorro
32 2011-2012 Camareira Coqueiral — Aracaju
42 2012 - 2013 Camareira Santa Maria — Aracaju
(10 meses)
Fonte: Consulta a gestora estadual do PROMIL.
Tabela n°03 — Programa Mulheres Mil em Sergipe
_ Mulheres
Campus | Implantacdo | Turmas Cursos Capacitadas
03(trés) tipos:
Artesanato com
Aracaiju 2007 04 reciclaveis, 240 aprox.
artesanato
coOm mMariscos,
camareira.
Estancia 2012 01 Pintora Residencial 100
Lagarto 2011 02 Corte e costura 180 aprox.
pEE Pro mento d
Senhora 2011 02 i ‘;ess"l f ,2.06 170 aprox.
da Gléria utas e laticinios
= Processamento
Sao .
Cristévao 2012 01 de Allln.wenfgs 100
Tradicionais

onte: Consulta aos gestores locais dos Campi do IFS.




APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POSGRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PROSS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Formularios aplicados as estudantes Egressas e aos gestores do Programa
MulheresMil do Ingtituto Federal de Sergipe, CampusAracaju.)

Vocé estd sendo convidado/a para participar de uma pesquisa
com o titulo “PROGRAMA MULHERES MIL NO INSTITUTO
FEDERAL DE SERGIPE: interfaces com a Educacédo e o
Trabalho”. O objetivo da pesquisa € analisar se 0s objetivos
propostos pelo Programa Mulheres Mil, na esfera nacional,
estdo sendo alcancados em Sergipe. Para tanto é necessario:
Analisar o processo de operacionalizacdo do PROMIL no IFS,
tendo como referéncia o que se propbe em ambito nacional;
Identificar a(s) proposta(s) de coordenagao e gerenciamento do
PROMIL no IFS; Compreender o processo de insercao do publico
assistido pelo PROMIL no universo da politica da educacgéo e da
inser¢cdo no mundo do trabalho; Observar se 0 PROMIL considera
0 contexto socioecondémico das mulheres assistidas quando da
implantacao de seus projetos/cursos; Verificar se existe interlocu¢ao
entre a proposta do PROMIL e a politica econémica voltada para
o mercado de trabalho; Identificar o tipo de educacéao preconizada
pelo PROMIL, se restrita a educacéo profissional ou se voltada
também para a formacdo do cidaddo critico; Redarguir acerca
do processo de continuidade/ acompanhamento das estudantes
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egressas frente as demandas do mundo do trabalho e da educacéao.

O estudo serq desenvolvido através da aplicacdo de
formularios com perguntas fechadas e abertas a 12 estudantes
egressas do Programa Mulheres Mil no Instituto Federal de Sergipe
Campus Aracaju : 06 que participaram da primeira turma — oriundas
da Comunidade Santa Maria em Aracaju - Se , e 06 da terceira
turma do curso , oriundas da Comunidade Coqueiral em Aracaju
-Se. Além disso, seréo realizadas entrevistas semi-estruturadas com
os 03 primeiros gestores do Programa Mulheres Mil em Sergipe.
A realizacdo de entrevistas, tal como a aplicacdo de formulérios
ocorrerdo de acordo com a disponibilidade de datas e horarios dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. A participacdo na pesquisa ndo €
obrigatdria para nenhum trabalhador e/ou érgao publico. Cada sujeito
participante da pesquisa € livre para interromper a sua participacao a
qualquer momento, sem justificar sua decisdo e nao havera qualquer
atitude recriminatoria do mesmo. Nenhum participante da pesquisa
terd seu nome divulgado e nado tera despesas ou recebimento de
dinheiro por participar do estudo. Ndo ha nenhum risco, prejuizo,
desconforto ou lesdes que podem ser provocados pela pesquisa.

Enfatizamos o nosso interesse em disponibilizar para as
estudantes egressas e 6rgaos publicos envolvidos na pesquisa 0s
resultados finais desse estudo. A sua participagdo na pesquisa é
muito importante, principalmente na medida em que pode contribuir
para da visibilidade a situacdo das estudantes egressas do
Programa Mulheres Mil frente as questbes inerentes a politica da
educacédo e do trabalho, bem como observar se em Sergipe os
objetivos de tal programa estdo sendo alcancados. Ira colaborar
também com a produ¢do do conhecimento sobre o tema e com
a formacdo da aluna-pesquisadora envolvida na realizacdo da
pesquisa, dentre outros resultados.

Garantimos o sigilo absoluto da identidade de todos os sujeitos
gue participarem da pesquisa, no entanto, solicitamos o consentimento
dos mesmos para que as informacdes obtidas nesta pesquisa sejam
divulgadas e apresentadas em eventos cientificos ou publicados
posteriormente. Em nenhum dos casos havera a identificagao dos



nomes dos participantes. Ressaltamos que nao ha riscos, prejuizos
ou desconforto que possam ser provocados pela pesquisa.
Qualquer esclarecimento ou duvida sobre a pesquisa a
stardo a disposigao:
Pesquisador Responsavel:
Esp. Maria Auxiliadora Silva Moreira Oliveira
Telefone para contato: (79) XXXXXXXX
Profa Orientadora: Maria da Concei¢céo Almeida Vasconcelos

Apés estes esclarecimentos, eu,
, concordo em participar do estudo
“PROGRAMA MULHERES MIL NO INSTITUTO FEDERAL
DE SERGIPE: interfaces com a Educacdo e o Trabalho” ,
mediante formulario de pesquisa. Fui devidamente informado/a e
esclarecido/a sobre a pesquisa e seus instrumentos (formulario
e entrevista), bem como o0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo. Estou ciente de que posso
retirar meu consentimento agualquer momento, sem queisto leve
a qualquer penalidade ou atitude recriminatdria. Declaro ainda
permitir a divulgacéo, apresentacdo e publicacdo das informacfes
que serao resultantes deste estudo, sem identificacdo do meu nome.

Aracaju/SE, / /

Assinatura do/a participante da pesquisa:
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APENDICE C:

FORMULARIO SEMI-ESTRUTURADO | - ESTUDANTES
EGRESSAS DO PROMIL

Prezada,

Este instrumental é parte integrante da pesquisa de mestrado
intitulada Programa Mulheres Mil no Instituto Federal de Sergipe:
suas interfaces com a Educacdo e o Trabalho, realizada por
Maria Auxiliadora Silva Moreira Oliveira, assistente social do
Instituto Federal de Sergipe - IFS e mestranda pela Universidade
Federal de Sergipe - UFS, tendo como orientadora a Dr2. Maria
da Conceicao Almeida Vasconcelos .

IDENTIFICACAO
1. Estado civil
()casada ()solteira () unido estavel ()vitva () divorciada

2. Escolaridade

() nao alfabetizada () alfabetizada () fundamental completo
() fundamental Incompleto ()médiocompleto () médioincompleto
() superior completo (') superior incompleto

3. Quantidade de filhos
() nenhum ()01 ()02 ()03 () mais de 03



4. Idade

() de 18 a 25 anos () de 26 a 30 anos ()de3la
35 anos () de 36 a 40 anos () de 41 a 45 anos
() de 46 a 50 anos

() de 51 a 55 anos () de 56 a 60 anos

5. Exerce atividade remunerada?

() sim () ndo. Qual?

Essa atividade tem relacdo com o curso que fez no PROMIL?
()Sim ( )Néao

6. Renda familiar

() menos de 1 salario minimo ( ) de 1 a 2 salarios minimos

() de 2 a 3 salarios minimos ( ) de 3 a 4 salarios minimos
() de 4 a 5 salarios minimos ( ) de 5 a 6 salarios minimos
7. Tipo de residéncia

() propria () alugada () cedida () outra
8. Recebe auxilio/beneficio do governo?

() sim () ndo. Qual?

9. Turma do PROMIL que participou
Ano:

Comunidade:

Curso:

10. Como tomou conhecimento do PROMIL:
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ATIVIDADES LABORATIVAS/PROMIL
11. Jatrabalhou em alguma atividade remunerada?
() Sim () N&ao. Se positivo cite qual(ais):

12. Atualmente estéa trabalhando?
( )sim () néo. Se positivo, em qual atividade?

13. Antes de participar do Programa exercia atividade
remunerada?
() sim () Nao Qual?

14. O que aprendeu durante a participagcdo no programa
ajudou na melhoria da atividade que desenvolvia?
() sim () n&o. Por que?

15. Se estava desempregada, depois que realizou o curso
do PROMIL ajudou a arranjar um novo emprego?
() sim () ndo. Por qué?

Qual?

16. Qual foi a motivacdo para participar do programa?
(Admite-se mais de uma resposta)

( ) conseguir emprego

( ) melhorar/aperfeicoar a atividade que ja desenvolvia



( ) aprender uma nova atividade
() contribuir com a renda familiar
() melhorar o curriculo

() melhorar o salario

() outro(s), qual(is)?

ASPECTOS EDUCACIONAIS/PROMIL
17. Estudava quando participou do PROMIL?
() sim () néo. Qual o curso?

Se nao estudava, o fato de ter participado do curso despertou
para a continuidade dos estudos?
()sim ()nédo Explique:

18. Se ja estudava, depois de participar do PROMIL, houve
estimulo para elevar sua escolaridade?
() sim () néo. Explique:

19. Voltou a estudar durante/apds participar do PROMIL?
()sim ( )néo
Aumentou quantas séries? Ou qual série anterior e série atual?
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20. Ja havia feito algum curso profissionalizante antes do
PROMIL?
() sim () ndo. Qual(is) ?

21. Participou de outros cursos depois do PROMIL?
() sim () ndo. Qual(is)?

22. Faz algum curso atualmente?
() sim () ndo. Qual?

23. Na sua opinido, o fato de estudar ajuda a entrar no
mercado de trabalho?

() sim () ndo

Justifique sua resposta:

24.  Em que o curso contribuiu para sua vida pessoal e
profissional?
Pessoal:

Profissional:



25. Facauma avaliacdo do PROMIL.
a) Aspectos Positivos

b) Aspectos Negativos

26. ApOs o término da sua participacdo no PROMIL, houve
algum tipo de acompanhamento por parte do IFS a vocé?
() Sim () Nao. Justifique:

27. Antes da implementacdo do curso foi feita alguma
pesquisa/andlise das potencialidades locais em relacdo a
capacidade de producao, comercializacdo e consumo? Vocés
foram questionadas sobre qual curso desejavam ou qual curso
era o mais adequado para a comunidade e a economia local?

() Sim () Nao. Justifique:
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APENDICE D
FORMULARIO SEMI-ESTRUTURADO Il - GESTORES DO
PROMIL

Prezados,

Este instrumental € parte integrante da pesquisa de mestrado
intitulada Programa Mulheres Mil no Instituto Federal de Sergipe:
suas interfaces com a Educacédo e o Trabalho, realizada por
Maria Auxiliadora Silva Moreira Oliveira, assistente social do
Instituto Federal de Sergipe - IFS e mestranda pela Universidade
Federal de Sergipe - UFS, tendo como orientadora a Dr2. Maria
da Conceicao Almeida Vasconcelos .

CARACTERIZACAO
01. Sexo
( ) masculino () feminino

02. Estado civil
()casado ()solteiro ()unidoestavel ()viavo () divorciado

03. Escolaridade

() médio completo () superior completo
() superior incompleto () pdés graduagao.
Nivel?

04. Faixaetaria

() menos de 25 ()de25a30anos ()de31a35anos
()de 36 a40anos ()de 41 ad45anos ()de46 a 50 anos
()de51ab5anos ()de 56 a 60 anos



05. Cargo e/ou func¢ao no IFS
() técnico administrativo
() professor

06. Tempo de servigo no IFS
() menos de 05 anos () de 06 a 10 anos ()de 11 a 15 anos
() de 16 a 20 anos () mais de 20 anos

SOBRE O PROGRAMA

07. Como se deu suainsergéo no Programa?

() convite () edital () interesse pessoal () outro:

08. Durante quanto tempo esteve coordenando o PROMIL?

() menos de 10 meses () até 02 anos () outro(s):

09. Houve capacitacao para participar do Programa?
() sim () ndo. Qual?

10. Relate sobre os objetivos do Programa:

11. Descreva como o Programa é executado (divulgacéo,
inscrigoes, metodologia, financiamento):
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12. Relate como ocorre a gestdo do Programa (local e
nacionalmente):

13. Em sua opinido o Programa tem contribuido para a
insercao das participantes no mercado de trabalho?

() Sim () Nao

Justifique:

14. Existem casos que demonstrem essa insercao (dados
estatisticos por exemplo)?
() sim () nao. Quais?

15. Existem dados que mostrem que o fato de participar do
Programa (dmbito local) os envolvidos voltaram a estudar e/ou
a fazer outros cursos de qualificagao profissional?

() sim () nado. Exemplifique:

16. Existem dados que comprovem a insercdo dos
participantes do PROMIL no mercado de trabalho?
() sim () ndo. Quais?



17. Explique a participacdo dos Institutos Federais no
PROMIL a partir do convénio e parceria com o Canada.

18. Em20110PROMILsetornouumapoliticapublica.Ocorreram
mudancas na natureza do Programa? Se positivo, quais?

19.  Qual (is) o(s) critério(s) para a escolhadas comunidades
gue participardo do PROMIL?

20. Antes da implementacdo dos cursos é feita alguma
pesquisa/analise das potencialidades locais em relacdo a
capacidade de producéo, comercializacdo e consumo locais?
() Sim () Nao.

Justifique sua Resposta:

21.  Existealgumaacéao que contribuaefetivamente com ainsercao
das estudantes do PROMIL em algum trabalho (formal ou informal)
() Sim () Nao.

Qual? (Admite-se mais de uma resposta).

() Parceria com comércio ou industria

() Parceria com 6rgéos intermediadores de méao-de-obra

() Parceriacom érgaos como DRT, NAT, SINE, Central de Estagios.
() Cooperativas.
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() Associacoes.
() Outros:

22. Para vocé, qual o tipo de educacao preconizado pelo
PROMIL?( Admite-se mais de uma resposta).

() Voltada a atender o mercado de trabalho

() Voltada para a formacgao de cidadao critico-reflexivos

() Outra.

Justifique:

23. Existe alguma acdo que contribua com a elevacdo da
escolaridade das estudantes?
() Sim () Nao. Qual?

24.  Existe algum tipo de acompanhamento as estudantes
egressas do PROMIL?

() Sim () N&o. Qual?

Qual a importancia deste acompanhamento?

25. Facauma avaliagdo do PROMIL

a) Aspectos positivos:



b) Aspectos Negativos:

C) Quais as dificuldades e facilidades quanto a gestao do
PROMIL?

Dificuldades

Facilidades
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ANEXO

ANEXO A

e
TWENHDD CRESE
-

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
A SETEC/MEC

Os profissionais da Rede Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, das regides Nordeste e Centro-Oeste, que participaram
da Oficina de Formagao de Gestores do Mulheres Mil, entre os dias
21 a 25 de maio de 2012, por acreditarem no referido Programa e
por entenderem sua importancia na incluséo educativa de mulheres
em situagéo de vulnerabilidade social, vém, mui respeitosamente, a
presenca de Vossas Senhorias, com intuito de apresentar aspectos
relevantes para implementacao com qualidade das ac¢des previstas
no Guia Metodoldgico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito.

CARTA BRASILIA “MULHERES MIL”
Pelos fatos e motivos que a seguir passa a expor:

1- DOS FATOS

Narram os fatos, que no dia 21 de maio de 2012, reuniram-se em
Brasilia, no Hotel Nacional a Secretaria de Educacéao Profissional e
Tecnoldgicado Ministérioda Educagéao (SETEC/MEC) porintermédio
da Coordenacdo Geral de Relagbes Institucionais e Projetos
Especiais com 0s novos gestores para abertura e apresentacéo
do Médulo do Sistema- Acesso, momento em que foram elencadas
tematicas relativas a contextualizacéo, conceituagéo e objetivos do



Programa Mulheres Mil. Diante dos assuntos explanados surgiram
duvidas, por parte dos novos gestores, acerca da viabilidade de
implementacdo do Programa em pauta, devido a uma série de
dificuldades de diversas ordens. No entanto, tais questionamentos
nao foram totalmente sanados, gerando preocupacdes nos novos
gestores abaixo assinados, fato este que resultou na discusséo e
elaboracao do presente documento.

2- DO PEDIDO

Em face do acima exposto, a presente vem requerer:

| —a problematizacéo do conceito de Género no ambito do Programa
Mulheres Mil;

Il- a garantia das condi¢cOes adequadas de trabalho dos gestores,
da equipe multidisciplinar e demais profissionais envolvidos no
referido Programa;

2.1 DA CONCEITUACAO DE GENERO

A ideia de mulher apresentada pelo Programa Mulheres Mil é
fundamentada a partir de um conceito heteronormativo, a partir do
momento que pressupde que essa mulher estabeleca uma relagéo
com um sujeito masculino, possui filhos, gerencie uma familia e
influencie a comunidade em que esta inserida. A naturalizagao das
diferencas, muitas vezes, serve para justificar o tratamento desigual
e restringir o acesso a cidadania.

Dessa forma, essas mulheres acabam reproduzindo valores
tradicionalmente construidos como femininos tais como: amor,
carinho, protecdo, acolhimento, fragilidade e sensibilidade. Esse
valores, tidos como femininos reforcam a desigualdade de género
diante de uma sociedade patriarcal, pois os valores tradicionalmente
atribuidos ao sujeito feminino representam uma negatividade desse
sujeito diante das adversidades da vida cotidiana ha medida em que
o sujeito feminino fica relegado aos cuidados domésticos (cuidar
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da familia, organizar a economia domeéstica, trabalhos manuais)
restritos ao ambito da esfera privada, portanto longe das decisfes
de poder. Nesse sentido, questionamos a ideia de emancipacao
feminina apresentada pelo Programa Mulheres Mil, uma vez que o
rol de cursos apresentados ressalta o ambito privado.

A vulnerabilidade dessas mulheres ndo esta necessariamente
vinculada condicdo socioeconOomica. Por exemplo, a violéncia
doméstica ultrapassaaquestédo de classe jaqueindependentemente
da renda familiar as mulheres sao vitima desse tipo de violéncia,
Unica e exclusivamente pelo fato de serem mulheres. Nesse
sentido, ndo basta conferir uma autonomia econdmica e muito
menos reduzir suas atividades ao ambito doméstico, mas promover
uma equidade no cuidado com os afazeres domeésticos atribuindo
essa responsabilidade n&o apenas ao sujeito feminino, mas a todos
os envolvidos nesse ambiente.

Além dessas questdes, ser mulher ndo deve ser entendido de
forma univoca e essencialista. O programa deve privilegiar as
diversas possibilidades de identidade de género, uma vez que ele
se apresenta como um programa de equidade de género. Falar em
mulher nao significa falar de género. Torna-se necessario esclarecer
0 conceito de género “conceito formulado nos anos 1970 com
profunda influéncia do pensamento feminista. Ele foi criado para
distinguir a dimenséo biolégica da dimensao social, baseando-se
no raciocinio de que ha machos e fémeas na espécie humana,
no entanto, a maneira de ser homem e de ser mulher é realizada
pela cultura. Assim, género significa que homens e mulheres sao
produtos da realidade social e ndo decorréncia da anatomia de
seus corpos.” (GENERO E DIVERSIDADE NA ESCOLA: Formacao
de professoras/es em género, orientacdo sexual e relacdes étnico-
raciais, 2009, p. 60) Se género é produto da realidade social e
ndo um dado da natureza, concluimos que podem existir diversas
configuracdes de ser mulher, ndo necessariamente assentadas num
corpo bioldgico. Dessa forma, essas questdes sao fundamentais
para reavaliar os conceitos atrelados ao Programa Mulheres Mil
e suas implicacbes para a efetivacdo deste Programa. Por isso,
DEFENDEMOS que haja capacitacdo em género de maneira



ininterrupta para todos os profissionais envolvidos com o
Programa Mulheres Mil.

2.2 DA QUALIDADE DA REPT

Nos ultimos anos, a Rede Federal de Educacado Profissional e
Tecnoldgica (REPT) tem vivido um intenso processo de mudancas
estruturaiscomoobjetivode garantiroacessodapopulacaobrasileira
a educacao de qualidade. Para tanto, o Ministério da Educacéo,
por meio de suas Secretarias, vem ampliando e diversificando as
tdo reivindicadas formas de acesso das populacdes excluidas.

E indiscutivel o esforco e o ganho conquistado pela classe
trabalhadora na luta pelo amplo acesso a educagéao nas diferentes
esferas do Governo. Para milhares de estudantes, antes da
expansdao e interiorizagdo dos IF’'s, era impossivel estudar ou ter
perspectivas profissionais. E isso ocorre porque existem também
milhares de trabalhadores da educacado totalmente dedicados a
“revolucao” educacional.

Estamos na linha de frente desse embate pela inclusdo através
do acesso ao conhecimento, a tecnologia, e a inovacdo gerada
nos institutos porque vemos nesse processo um dos principais
meios de levar todos os brasileiros — mulheres, criancas, idosos
e homens — a terem acesso a riqueza socialmente produzida pela
sexta economia do mundo.

Como parte do processo de construcdo democrética da politica de
educacdo publica, essas acles inovadoras, e até ousadas, devem
provocar questionamentos e discussfes permanentes. Nessas
condic@es, os servidores publicos federais da educacao, que representam
no exercicio de seu trabalho o Estado, laico e publico de direitos, tém o
dever de defender a qualidade dessas politicas e programas.

Dessaforma, DEFENDEMOS a ampla oferta de cursos de qualidade
em toda a REPT, com acesso democratico, incluindo o tripé ensino,
pesquisa e extensao; e a assisténcia estudantil.

DENFENDEMOS que para manutencdo dessa qualidade é
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necessario infraestrutura, que supde condicdes técnicas e de
instalacbes para garantia do seu efetivo funcionamento, do
processo de ensino-aprendizagem, com espacgos equipados, salas
de aula, biblioteca, acesso a meios de comunicacao e tecnologia.

DEFENDEMOS que sejagarantidaaampliagdo do quadro dE pessoalcom
a qualificacao profissional necessaria ao atendimento das especificidades
dos programas e metodologias da REPT e sua expans&o.

DEFENDEMOS o processo de enraizamento e fortalecimento da
REPT através da interiorizagdo dos campi, com qualidade, em
todos os estados do pais.

DEFENDEMOS as atuais modalidades de cursos existentes na
REPT, tais como integrado, subsequente, superior, pés-graduacao
e a formagéo inicial e continuada, entre os quais se destacam 0s
programas de atendimento a grupos historicamente excluidos, como
as mulheres em condicéao de vulnerabilidade socioecondmica.

Neste sentido, apontamos importantes reflexées no tocante as
especificidades do “Programa Mulheres Mil” na REPT, pois, nao
podemos ser omissos quanto as necessidades reais inerentes a
manutengao da sua qualidade. Trata-se historicamente de dois lados,
nao antagbnicos, mas certamente diferenciados. Temos da parte dos
Institutos uma busca pela exceléncia na educacédo, que é necessaria
e imprescindivel ao desenvolvimento socioecondmico dos brasileiros.
Do lado das brasileiras atendidas pelo “Mulheres Mil”, temos a
necessidade do acesso integral aos servicos e politicas publicos que
comeca na cidadania, perpassa a educacao e avanca por questdes
gue ultrapassam o ambito da formacéo académico-escolar.

DEFENDEMOS anecessidade premente dagarantiadaformacao da
equipe multidisciplinar e condi¢des de trabalho como requisito para
implementagao e execugdo do Programa, devido a especificidade
e complexidade do atendimento ao publico-alvo do Mulheres Mil.

DEFENDEMOS a criagdo de um item de especificidade nos
editais de projetos de pesquisa e extensao que contemple projetos
direcionados ao Programa Mulheres Mil.

Por entendermos que por meio desse Programa se pretende uma



Politica Publica, doravante existente nos IF's, DEFENDEMOS
que os Gestores Locais recebam Fungédo Gratificada (FG) pelo
exercicio desta atividade, além da reducdo da carga horaria para
dedicacao das 10 horas semanais exigidas na Chamada Publica
MEC/SETEC- 001/2012.

DEFENDEMOS condi¢cbes para implantagdo e manutencdo do
Escritorio de Acesso. Paraisso, é necessaria, além dainfraestrutura,
a disponibilizacdo de servidor técnico do quadro efetivo e preparado
para atender as especificidades do Programa.

DEFENDEMOS que a partir da adesdo ao Programa, seja
repercutida e assegurada a ampliacdo do quadro efetivo dos
institutos. Deste modo, consideramos que a atuagao profissional
dos servidores nas areas que ndo sao de seu vinculo institucional
representa desvio de funcdo e apontam para a fragilizacdo dos
vinculos institucionais e precarizagao da carreira da REPT.

DEFENDEMOS o Programa Mulheres Mil como responsabilidade
de REPT, que depende de condigcdes para sua implantagao
(infraestrutura, recursos humanos, etc), portanto o estabelecimento
de parceriasndopode caracterizartransferénciade responsabilidade
por falta de condic¢des internas.

DEFENDEMOS que o Programa seja parte da Politica de Inclusdo e
Diversidade dos Institutos Federais da REPT e assumida pelas respectivas
Direcdes dos campi como coparticipes da Gestéo do Programa.

DEFENDEMOS que através do Programa possa ser reforcado o
processo de intersetorialidade entre as politicas publicas, tendo em
vista que esta possibilita a garantia de direitos em nivel municipal,
estadual e federal.

Brasilia, 25 de maio de 2012.
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