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PREFACIO

Nosso mundo esta mudando a uma velocidade nunca vista na historia da humanidade
e as areas costeiras sa0 a melhor expressdo desse fendmeno. As mudancas ndo sdo apenas
rapidas, séo também muito profundas e, como sociedade, deveriam nos preocupar. Os vestigios
dos impactos nos ecossistemas costeiros naturais e nas zonas costeiras habitadas pelos seres
humanos e na paisagem séo bem visiveis. Nas Ultimas seis ou sete décadas, grandes éreas
de manguezais, marismas, estuarios, recifes de coral, dunas, falésias e lagoas costeiras foram
perdidas ou deteriorados. Ambientes que eram uma parte importante do nosso capital natural.

As consequéncias sociais sdo, em muitas ocasifes, dolorosas. Um bom exemplo é
observado em muitas cidades litorneas do planeta, nas quais a ma gestdo de esgotos ou de
residuos solidos da origem alocai s contaminados que explicam a perda de ambientes aquéticos
saudéveis quefornecem importantes servigos ecossi stémicos, como os alimentos. Esse processo,
apesar de generalizado, ndo é registrado da mesma forma em todo 0 mundo; assim como néo o
sdo as formas de enfrentar os desafios. Por esse motivo, recomendamos que o leitor que quiser
saber 0 que e como tem acontecido no litoral Nordeste do Brasil, lelaeste livro.

Na escala mundial, a populagéo costeira vem evoluindo claramente: depois da Ultima
Grande Guerra, havia 224 milhdes de pessoas vivendo em um raio de 100 km do litoral, em 472
cidades com mais de 100.000 habitantes. Atualmente, estes nimeros ultrapassam 1,4 bilhdes de
pessoas e 2.129 cidades. Em termos gerais, pode-se afirmar que mais da metade da populacao
urbana mundial esta concentrada nas éreas costeiras, que representam ndo mais de 8 al0% da
superficie emersa do planeta.

NaAmérica Latina e no Caribe 0 processo comegou ainda mais cedo devido ao modelo
de ocupacio e exploracdo colonial. Por isso, o resultado que se observa hoje ¢ mais pronunciado.
Entre 1945 e 2014, o numero total de Cidades e Aglomerados Costeiros (CAC) passou de
42 para 420. Ou seja, multiplicou-se por 10. A populagdo passou de 20 para 180 milhdes de
pessoas. Sendo que 0 mais impressionante nesta regido € que a popul agéo costeira urbanavive
principalmente em pequenas cidades (entre 100.000 e 500.000 habitantes), o que implicaraem
futuros processos de conurbagdo costeira. Os dados anteriores de concentragdo demografica
sd0 retroalimentados a partir de concentracbes de outra natureza: atividades econOmicas,
infraestruturas e equipamentos, poder politico e capacidade de decisdo. E, sem dlvida, entre as
atividades econdmicas mais importantes de nossa época, destacam-se aquel as relacionadas ao
lazer e ao turismo. Este é outro motivo para mergulhar neste livro.

As CAC acabaram por ser o centro de gravidade de um territorio costeiro que elas
proprias configuraram. A partir destes centros, que estdo equipados com equipamentos €
infraestruturas de alto custo, 0s recursos costeiros continuam a ser consumidos, e as pessoas
e formas de geragcdo de capital continuam a ser atraidas. Para gerenciar esse fenomeno, sao
utilizadas técnicas ou estratégias que, de algumamaneira, visam racionalizar esse processo.
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A primeira dessas abordagens € o Ordenamento Territorial (OT). Como expoente
técnico de uma politica publica bastante difundida em todo o mundo, este deve ser considerado
o primeiro instrumento a ser utilizado na busca pela sustentabilidade das areas costeiras. Talvez
o fato de, na maioria dos paises, seu alcance ser apenas terrestre (embora em alguns abarque
0 espaco marinho) indique sua maior fragueza. No entanto, a experiéncia mostra que muitos
dos problemas e conflitos podem ser reduzidos, ou mitigados, recorrendo a procedimentos
simples de ordenamento do territorio. Neste livro voc€ encontrard magnificas reflexdes sobre
esta questdo nas areas costeiras do Nordeste do Brasil.

Por outro lado, a Gestdo Integrada de Zonas Costeiras (GIZC) ¢ disseminada,
justamente, para enfrentar a crise dos espacos e ecossistemas marinhos e costeiros. Os seus
pontos fortes residem no fato de se aprofundar nos aspectos institucionais e de gestao (nos
quais a participagcdo publica desempenha um papel importante), ter uma visdo estratégica e
por ampliar 0 seu alcance ao ambiente terrestre e marinho. Desenvol veu-se especialmente em
paises anglo-saxdes durante a Ultima década do século anterior e a primeira década do século
atual e seu grande subsidio técnico-cientifica esta intimamente relacionada as contribuig¢des
para a interacdo terra-mar. E, ndo estamos nos referindo apenas a fendmenos e processos
naturais, mas especialmente as atividades humanas. As areas do litoral careciam de grande
andlise e novas abordagens, ndo esquecendo que sdo “espagos de fronteira’ e que a gestéo
publicatem enorme importancia nessas areas.

A gestéo baseada em ecossistemas (GBE) interpreta gue o ser humano é a parte principal
do ecossistema. Reconhece um papel central no resultado da interag&o sociedade-ecossistemas
costeiros e marinhos, a ponto de cunhar uma nova expressao: Sistema Socio-Ecolbgico. Em
outras palavras: arelacéo muito especial entre as atividades humanas e 0s ecossi stemas naturais
produz novas realidades que devem ser administradas de forma diferente. A GBE coloca mais
énfase na conectividade ecol 6gica e na recuperacdo dos espagos marinhos e costeiros.

Finalmente, outra das abordagens mais difundidas nos Gltimos anos ¢ o Planejamento
Espacial Marinho (PEM). Trata-se de reconhecer no meio marinho um espago que ¢ utilizado
pelo homem de formas muito diferentes e com intensidades variadas. Além disso, com o passar
do tempo, esse uso é mais extenso e as pressdes sobre 0 meio marinho sd0 maiores (pensemos
na producdo de energiaedlicaoff-shore, por exemplo). A singul aridade desta di sciplina técnico-
cientifica ¢ multipla: ¢ um campo de trabalho tridimensional em que € preciso intervir buscando
a ordem (sustentabilidade), se trata de uma area com grande dinamica e conectividade (&guas
a mercé€ de correntes, marés, ventos e ondas...) € com recursos vivos que também podem se
movimentar, mesmo a longas distancias. E uma questio de ordem publico juridico-administrativa
(em que, infelizmente, se interpretou que “o que é de todos, €, narealidade, de ninguém”), é
uma &rea onde se avolumam grandes ameagas e que constitui um elemento essencial para o
funcionamento do clima do planeta. Em todo caso, o que se verifica com os primeiros planos

PEM que estdo em implementacdo no mundo, ¢ que as zonas costeiras constituem uma area
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fundamental para o dominio estritamente marinho.

No que tange as areas costeiras e marinhas brasileiras, e a Regido Nordeste em
especial, pode-se dizer que o Brasil possui iniciativas importantes de ordenamento e gestéo
do territério costeiro-marinho ha mais de trés décadas, sendo que Rio Grande do Norte e
Bahia figuraram entre os primeiros estados a adotar as diretrizes da gestdo costeira no final
da década de 80 do século passado. A Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro de 1988
estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). J4 o Decreto Federal n°
5.300 de 2004 regulamentou os instrumentos para esta gestao, incluindo a Gestédo da Orla
Maritima, materializada pelo Projeto Orla.

O territério da zona costeira, assim considerado pelo PNGC e, portanto, objeto da gestao
integrada, abrange tanto os municipios costeiros quanto o mar territorial, até o limite das 12
milhas nduticas. Assim, ¢ imperativo que o gerenciamento costeiro estabelecido no Brasil seja
devidamente implementado, com base ecossistémica, para 0 adequado ordenamento da zona
costeira e marinha. Instrumentos de gestao costeira como o Macrodiagnostico da Zona Costeira
e Marinha (MDZCM), Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro (ZEEC), Projeto Orla e os
Espacos Naturais Protegidos (Unidades de Conservagao), assentados no marco regulatério e de
governancacosteirae marinhano Brasil, tem um grande potencial de contribuir paraoincipiente
Planejamento Espacial Marinho no pais. A adequada implementag@o destes instrumentos como
base para o PEM ¢ uma condi¢do necessaria, ja que o PEM seria um instrumento essencial
para o ordenamento marinho, em especial na Regido Nordeste brasileira. Importante lembrar
gque o mar do Nordeste apresenta grande potencialidade para o desenvolvimento da chamada
Economia Azul, como os parques edlicos, tanto em terra quanto em mar, turismo de sol e
praia e aguético, aquicultura, exploragcdo de recursos ndo renovaveis — 6leo, gas e minerais,
dentre outras atividades. No entanto, o Brasil ainda ndo desenvolve o PEM e as crescentes
demandas da sociedade por atividades econdmicas baseadas no mar deveriam vir com o devido
ordenamento e gestdo, pois se corre o risco de se reproduzir no mar os resultados cadticos e as
alteracdes da paisagem que ja vemos em terra, e sdo tdo bem explorados nos capitulos que o
leitor tem em ma&os.

Ressalta-se aqui que a gestdo da interface terra-mar traz ao Brasil a possibilidade de
ordenar a franja litoranea e as atividades ali desenvolvidas, focada na escala local. O Projeto Orla,
baseado em planejamento participativo, ¢ um instrumento de gestdo especialmente relevante
para 0s municipios turisticos costeiros nordestinos. Em muitos destes municipios o turismo de
sol e praia faz parte da economia local e as segundas residéncias jogam um importante papel no
desenvolvimento urbano e suas mazel as, temas amplamente debatidos neste livro.

Neste sentido, a Lei Federal n® 13.240, de 2015, que regulamenta a transferéncia da
gestdo das praias e orlas da Unido para os municipios, tem o objetivo de formalizar a pratica de
ordenamento das praias pel os municipios e dar diretrizes paraque as praias cumpram asuafuncéo
socioambiental, de bem de uso comum de todos os brasileiros e brasileiras. A formalizagdo desta
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transferéncia da gestdo das praias e orlas publicas se da pela assinatura do Termo de Gestdo de
Adesao de Praias (TAGP), o qual apresenta as obrigagdes dos municipios e da Unido, através
da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido (SPU). O TAGP traz a
obrigatoriedade do desenvolvimento e implementacao do Projeto Orla e coloca com mais clareza
a descentralizac8o da gestéo loca na interface terra-mar. Quantos mais municipios costeiros
assumirem a responsabilidade pelo ordenamento e gestdo das praias e orlas, melhor sera a
gualidade socioambiental deste territério. No litoral da Regido Nordeste, apenas 26 municipios
aderiram a gestdo das praias (dados de junho de 2021). Muito ainda deve ser feito para ordenar a
franja litoranea dos 156 municipios nordestinos costeiros e que fazem frente ao mar.

No entanto, infelizmente, apesar do arcabouco legal e estruturade gestéo estabel ecida,
vemos o litoral brasileiro e nordestino em um processo cadtico de falta de ordenamento e
gestdo. Reflete-se no nosso litoral os problemas ja enumerados: contaminacao, alteragdo da
pai sagem, perda dabiodiversidade e dos servi¢os ecossi stémicos, perdade bem-estar humano,
etc. Muitos dos instrumentos que tem como objetivo fazer esta gestdo integrada e participativa
ndo estdo sendo implementados, ou ainda tem um emprego incipiente. Por exemplo, ainda que
o Projeto Orla tenha uma relativa expressividade na Regido Nordeste (mais de um terco de
todos os Planos de Gestao Integrados — resultados do Projeto Orla — ja realizados no Brasil),
a ocupacdo desordenada e os impactos e conflitos socioambientais seguem em escalada
crescente. Da mesma forma, somente dois dos nove estados nordestinos possuem o ZEEC
implementado por lei e os Planos de Gerenciamento Costeiros desenvolvidos, importantes
instrumentos para o ordenamento territorial e para definir o futuro que queremos. A realidade
demonstra que as iniciativas de gestdo atuais ndo sdo suficientes ou ndo estdo devidamente
colocadas em pratica, 0 que se traduz nos problemas salientados nos capitul os desta obra.

Face a essa realidade, as discussdes e proposi¢des sobre a gestdo costeira e marinha
nos territorios do Brasil e da Regido Nordeste sao de elevada importancia. Trazer estes temas a
tona, através da visdo geografica, brinda ao leitor uma analise necessaria sobre a gestdo da zona
costeirae marinha, ao mesmo tempo gque convidaatodos e todas aaprofundar os conhecimentos
sobre este territério de natureza publica no qual baseamos NOSsos usos € atividades.

Prof. Dr. Juan Manuel Barragan Muioz (Universidade de Cadiz-Espanha).

Prof* Dr* Marinez Eymael Garcia Scherer (Universidade Federal de Santa Catarina — Brasil).

Céadiz (Espanha) e Florianopolis (Brasil), 17 de junho de 2021.
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A GUISA DE APRESENTACAO

O litora nordestino é muito conhecido por suas belezas paradisiacas, pelo uso turistico e
de lazer, e a0 mesmo tempo pela concentracdo industrial e urbana e pela presenca de metrépoles
regionais, com consideravel concentracao demografica. As paisagens desse litoral sdo diversas,
variando de praias com imponentes complexos hotel eiros aos espagos fragmentados das capitais
estaduais e do dominio pontual de zonas portuérias.

Ocupado de maneira e intensidades variadas desde o inicio da colonizagéo, o litoral
nordestino apresenta hoje, em seus nove estados, diferentes arranjos espaciais € a0 mesmo
tempo, dificuldades de implementacdo de politicas de ordenamento territorial, além da
presenca constante de impactos ambientais e contaminagdo cada vez mais acentuada.

Numa primeira aproximagdo e num esforco inicial de sintese, € possivel pensar o
litoral nordestino a partir das ideias de diferencas, desequilibrios e desigualdades. Diferencas
expressas claramente nas bases ecoldgicas e geomorfoldgicas e nas paisagens rurais
dominadas pela cana-de-agUcar, pelas pastagens, resquicios de Mata Atlantica, pela mata
de restinga e também pelos coqueirais. Desequilibrios porque se assiste desde complexos
turisticos globais até problemas de exclusdo social em comunidades costeiras que podem
ser expressos em IDH de perfil terceiro-mundista. E as desigualdades sdo evidentes entre
um mundo urbano e metropolitano moderno, que convive entre os “mil tons’ que a pobreza
oferece, verdadeiras lacunas na base social, e um mosaico rural, igualmente problematico.

Esse contexto de (des)ordenamento territorial evidencia a necessidade de reflexdes sobre
esse espaco tao fragil ambientalmente e téo diverso em termos geomorfol égicos, biolégicos,
economicos ¢ sociais. Os conflitos ambientais também sao recorrentes no litoral nordestino e
refletem o modelo de desenvolvimento historicamente adotado. As experiéncias relativamente
recentes de desenvolvimento sustentavel e o uso de instrumentos de planejamento e gestdo nao
tém sido suficientes para reverter a escalada de problemas naturais e antropicos.

Vale ressdtar que o quadro de contaminagdo ambiental, sobretudo em areas urbanas
e metropolitanas, acaba colocando em xeque o modelo turistico de sol e praia, a moradia,
o lazer e as formas de vida tradicionais na regido, criando assim muitas dificuldades para o
desenvolvimento regional. O Nordeste das praias e dos paraisos tropicais encontram-se
em perigo, dadas suas formas de uso e a exploracdo num contexto historico e territorial de
concentracdo de terra e renda

A geografia do litoral nordestino pode ser concebida a partir de variadas possibilidades
de leitura, sem deixar de ponderar sobre sua importancia econdémica, as formas de resisténcia
das comunidades costeiras, as préticas maritimas, o uso e abuso dos recursos, a discussao da
conservagao ambiental e as possibilidades de gest&o, considerando o0s aspectos regionais da
configuracao do espaco.

Como se vé, é possivel estudar o litoral do Nordeste sob varios angulos. Essa amplitude
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exigiu a escolha de eixos tematicos para direcionar a elaboracdo dos capitulos da obra ora
apresentada, e a0 mesmo tempo para delimitar os conteudos. Nesse sentido, foram definidos
quatro eixos ou partes para dar maior convergéncia as ideias e possibilitar um produto
voltado para o entendimento da dindmica territorial e seus conflitos, para as necessidades
do gerenciamento costeiro e para as tendéncias do estudo do litoral. Cada eixo definiu uma
parte do livro: 1) Territorios Costeiros. MUltiplos Olhares; 2) Ordenamento Territorial de
Ambientes Costeiros; 3) Segunda Residéncia e Vilegiatura Maritima; 4) Dinamicas Regionais
e Configuragdes Territoriais.

Entendidos como caminhos analiticos possiveis e na expectativa de uma compreensdo
clara, viva, multipla e aberta do litoral nordestino, se insistiu na definicdo desses quatro eixos
temati cos que se comunicam entre si. Territorios costeiros sdo assim concebidos como espago
e tempo, historia e geografia, sdo formas-contetido que convidam a leituras e interpretagdes
variadas. E é exatamente na esteira dessas ideias inter-relacionais que a presente contribuicdo
caminha, ou melhor, navega.

No primeiro eixo, a discussdo gira em torno de questdes histéricas e epistemol bgicas
pertinentes ao litoral. O papel da vilegiatura maritimas na construcao da geografia das cidades
costeiras nordestinas e o estado da arte sobre o litoral na ciéncia geografica ddo o tom de um
debate necessario sobre a redefini¢do do significado e do uso do espaco litoraneo. Ja no segundo
€iX0, a questéo do ordenamento territorial de ambientes costeiros ganha relevo na perspectiva
de discutir gestdo de unidades de conservagdo e a instalagdo recente de parques edlicos.
No terceiro, a preocupacdo com a segunda residéncia, com a vilegiatura e as manifestacbes
turisticas ao longo do litoral nordestino balizaram os capitul os e abriram caminho para estudos
sobre as chamadas praticas maritimas. E por fim, a configuragao territorial do litoral na regido
Nordeste guiou a redac&o dos textos da parte nimero quatro envolvendo desde a discussdo da
|6gica zonal e reticular, até os vetores de uso e ocupacao do solo e educagdo ambiental critica
em comunidades pesgueiras.

A escolha de Territorios Costeiros para parte do titulo se deu em funcéo da defesa
da multidimensionalidade do espaco litoraneo e da abordagem politica e cultural, ai
inseridos 0 meio ambiente e 0 gerenciamento, que dominam a literatura sobre a temética.
Territério costeiro entendido entdo com recorte geografico resultante de relagdes de poder
e associado a formacdo de identidade, e também como cenario ambiental ativo onde se
realizam as disputas, os conflitos e as construgdes cotidianas e historicas da vida cultural,
social e econdmica. Em uma palavra, € na territorialidade que o litoral é continuamente
construido e vivido, porque sem territorio ndo ha litoral nem zona costeira. Igualmente,
ha superposic¢des de territérios que aumentam a complexidade analitica e convida o uso
de categorias geograficas, como espaco, paisagem e territdrio, para uma ancoragem mais
sblida do entendimento dos variados processos.

Em consonancia com as quatro partes ou eixos tematicos, o livro esta dividido em dez
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capitulos, aqui devidamente apresentados aos | eitores, com foco nos titul os, nos autores e nos
objetivos, ndo necessariamente nessa ordem.

O capitulo do gedgrafo cearense Eustogio Wanderley Correia Dantas, intitulado
“Advento das praticas maritimas modernas nos trépicos’, abre a coleténea. A preocupacéo do
professor Eustogio Dantas, um estudioso de longa data da constitui ¢do das metropol eslitoraneas
do Nordeste do Brasil edaincorporacao do mar a geografia das cidades, esta centrada na pratica
maritimadavilegiatura e suaforganaval orizacdo de praias urbanas e das zonas metropolitanas.

No segundo capitulo, ainda no primeiro eixo temético, o professor André Nunes de
Sousa e 0 gedgrafo Mateus Barbosa Santos da Silva, em seu texto, “ Estudos sobre litoral em
geografia: histdria e desenvolvimento epistemologico”, se propdem a contribuir com o debate
sobre as bases historico-epistemologicas dos estudos sobre litoral levados a cabo na geografia
brasileira, especialmente naregido Nordeste.

O capitulo seguinte da inicio ao eixo temético dedicado ao ordenamento territorial
de ambientes costeiros. Assinado pela geodgrafa Eduina Bezerra Franga e pelo professor José
Wellington Carvalho Vilar, com o titulo “Ordenamento territorial de unidades de conservagdo
da natureza no Litoral Sul de Alagoas’, o trabalho analisa a dindmica da gestdo de Areas de
Protecdo Ambiental (APA), tomando como recorte espacial e referéncia empirica a APA de
Piagabugu e a APA de Marituba do Peixe.

O quarto trabalho, “Ordenamento territorial e impactos do processo de turistificacao e
producdo de energia edlica no litoral do Nordeste do Brasil”, da filésofa Moema Hofstaetter
e do economista e gedgrafo Francisco Fransualdo de Azevedo, tem como foco a discussdo
sobre as novas dindmicas territoriais estabelecidas a partir da instalagéo dos parques edlicos,
com significativa altera¢cdo da paisagem e dos ambientes costeiros.

O texto numero cinco, de autoria dos professores Mirela Carine Santos Aratjo e Hélio
Mario de Aragjo, turismologa e geografo, respectivamente, intitulado “Nuances de um territério
costeiro e o perfil do turista de segunda residéncia: Vila de Barra Grande, I1ha de Itaparica, Bahia”,
esta preocupado com 0s impactos socioambientai s provocados pela casade praiae pelo veraneio.
O estudo abre a terceira parte do livro, dedicada a casa de praia, a vilegiatura e as praticas maritimas
modernas e tradicionais.

Na esteirada discussdo sobre casa de praia, 0 sexto capitulo, “ A (re)producdo do espaco
urbano pela segunda residéncia na zona costeira do Piaui”, produzido pela gedgrafa Fabiana da
Silva Pessoa e pelos professores Alexandre Queiroz Pereira e Enos Feitosa de Araujo, discute
a espacialidade do fenbmeno da segunda residéncia em zonas de praia, tendo como referéncia
empirica os quatro municipios que compdem a pequena franja costeira do Estado do Piaui.

O capitulo numero sete, intitulado “ Vilegiatura nas Praias de Coruripe — Litoral Sul de
Alagoas”, de autoria da gedgrafa Jucileide da Silva Sobreira e do professor Jos¢ Wellington
Carvalho Vilar, elabora um diagnostico socioambiental da orla de Coruripe, especialmente

dos povoados Pontal de Coruripe e Lagoa do Pau, identifica unidades de paisagem e discute
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a ocupacéo dos espacos de praia dos referidos povoados e as repercussdes ambientais do uso
da orla maritima em pequenas comunidades costeiras.

O capitulo seguinte, de autoria dos gedgrafos Anizia Concei¢cdo Cabral de Assungdo
Oliveira e Marcus Henrique Oliveira de Jesus, abre a quarta e ultima parte da coletanea,
dedicada as dindmicas regionais e configuragdes geograficas dos territdrios costeiros. Com 0
titulo “Transformagdes Socioespaciais no Litoral Norte da Bahia: Vetores, Padrdes e Tendéncias
de Uso e Ocupacgéo Territorial”, discute-se os padrdes de uso e ocupacdo da zona costeira do
municipio de Conde a partir dos processos de transformacfes socioespaciais ocorridos na
regi&o e da acao dos vetores de modernizacdo que impde novas | 6gicas naestrutura do territorio
costeiro em escalaregional e local.

O nono capitulo, de autoria da professora e gebdgrafa Carla Norma Correia dos
Santos, discute a logica zonal e a légica reticular na produgdo de novos territorios e novas
territorialidades. O titulo do trabalho ¢ “Entre Indiaroba/SE e Jandaira/BA: atores e redes na
reconfiguracao de territorios costeiros”, e tem como objetivo analisar o papel dos atores locais
e das redes na construgdo da geografia litoranea dos referidos municipios, cuja contiguidade
espacial e sua condicao de limite territorial entre estados nordestinos despertou a atencéo
paraaanalise naescalalocal eregional.

O tultimo capitulo estd dedicado a preocupagdao com o processo de constituicdo dos
conflitos socioambientais em comunidades pesqueiras na area de abrangéncia do Programa
de Educacdo Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC). Intitulado “Educacgdo
ambiental critica como instrumento na analise dos conflitos socioambientais em comunidades
tradicionais no Litoral entre Sergipe e Bahia’, é de autoria da professora Maria do Socorro
Ferreira da Silva, da bidloga Sindiany Suelen Caduda dos Santos e do professor Carlos
Frederico Bernardo Loureiro.

Com as discussdes aqui travadas, espera-se que o livro possa contribuir para entender
o litoral do Nordeste Brasileiro como espaco socia e territorio da politica, numa perspectiva
multipla e diversa. E o olhar € multiplo porgque possibilita compreender a relacéo sociedade-
natureza, e diverso, uma vez que abre possibilidades para discutir varios pontos de vista
tedrico-metodol 6gicos.

Aracaju, Sergipe, Brasil, junho de 2021
Dr. José Wellington Carvalho Vilar
Dr. Hélio Mério deAradjo

Dr. Joab Almeida Silva
(Organizadores)
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Parte 1

TERRITORIOS COSTEIROS:
MULTIPLOS OLHARES

-1 B



Capitulo 1

ADVENTO DASPRATICASMARITIMAS MODERNASNOS TROPICOS

Eustogio Wanderley Correia Dantas

1INTRODUCAO

No fechamento do século XX, abertura do século XXI, percebe-se ldgica de inser¢ao
diferenciada das cidades mais dinamicas do Nordeste do Brasil ao sistema mundo. De cidades
pautadas em dindmica cléssica, a justificar o dar as costas ao mar, atualmente as cidades de
Fortaleza, Natal, Recife e Salvador se projetam plenamente as suas zonas costeiras, bem como
dos municipios litoréneos que compdem suas regides metropolitanas.

A paisagem urbana caracteristica destas cidades se modificou completamente, a mercé
deumadinamicadeval orizagdo desuaszonasdepraiaarepresentar, grosso modo, NCOrporacao
do lado mar as suas geografias (DANTAS, 2006a). O forte fendmeno de verticalizacao
constante nos principais bairros litoréaneos das metropoles em foco, a construcéo de vias
costeiras ligando-as as suas regides metropolitanas, bem como a intensificagdo do processo de
urbanizagdo notado nos distritos litoraneos dos demais municipios metropolitanos, denotam
um quadro a explorar.

A tbnica de congtituicdo destas metropoles, e das articulagbes a encabecarem com 0s
demais municipios litoréneos metropolitanos, se imp&e no tratamento do fendmeno urbano
na regido, que sera pautado em dois momentos (situactes), diferenciados e encadeados, de
incorporagdo do mar a geografia das cidades: 1) o movimento inicial de aproximagdo da
sociedade local em relacéo ao mar, pautado em duas escalas diferenciadas, a da cidade e a da
metropole; ii) o movimento delineador da transformacéo das cidades litoraneas nordestinas em
maritimas, leia-se turisticas, e a envolver escalas nacional e internacional .

Tal processo serd analisado no presente trabalho considerando o delineamento da
vilegiatura, pratica maritima moderna de maior densidade histérica e, consegquentemente,
representativa e determinante de processo de transformac&o intenso da paisagem urbana nos
municipios litoraneos a comporem as regifes metropolitanas mais dinamicas do Nordeste.

2TUDO PRINCIPIA COM AVILEGIATURA

A aproximagdo inicial da sociedade local em relagcéo ao mar se deu a partir de ruptura
com modelo cléssico de urbanizagéo das cidades litoraneas do passado. Cidades a disporem de
um eclipsamento relativo de seu lado mar e consoante instrumentalizacéo intensa de suasfaixas
de praia (e regido préxima), com o estabelecimento de fortes, entrepostos e portos abrindo-
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as ao mar, naquilo que Desse (1996) qualificou de “cidade comerciante” e em contraponto a
cidade propriamente dita. Remetendo a Vidal de La Blache (1995), representaria padréao de
ocupagdo centrado nos nucleos urbanos litoraneos que, com seus portos e fortes articulados as
vias naturais (estuarios fluviais, rios, etc.), “convidam o interior a se abrir”. Para o citado autor,
a adocdo de inovagdes tecnologicas, especificamente a navegagdo a vapor associada a estrada
de ferro, pos-final do século XIX, reforcaram o papel destas cidades no ordenamento do espago.

Depara-se, assim, com logica definidora de cidades que, embora situadas no litoral
e estabelecendo contatos com a Europa pelo porto, dispunham de um quadro urbanistico
fortemente associado as suas hinterlandias. No caso do Brasil, Correa (1989) e Vasconcelos
(1997) reforcam assertivaacima. O primeiro delesao lidar com aconstitui¢do de rede dendritica,
adotada pelo colonizador europeu para viabilizar demanda do comércio ultramarinho e de
defesa do territorio. Ressalta instauracdo de cidade primaz, situada préximo ao mar e a contar
com forte e porto, ambos imprescindiveis no escoamento de mercadorias ao exterior, dominio
do continente e defesa de ataques inimigos: indios e/ou corsarios. O segundo ao ilustrar o caso
do Nordeste, no trato da | 6gica de organizagdo do espaco na capitania da Bahia. Dando énfase
a Salvador destaca, de um lado, o porto a funcionar como ponto de drenagem de mercadorias,
dominando a Baia de Todos 0s Santos e assegurando assim o controle do reconcavo e, de outro,
as fortificagdes assentadas em racionalidade proxima de uma acrépole e a dispor de sistema de
defesa da baia e do porto.

A forga da agdo estratégica, complementada/refor¢cada por necessidade de atendimento
de demandas de mercadorias nobres na Europa e balizada por conjunto de inovagdes
tecnologicas, a garantir escoamento da producédo pelo porto, ndo foi capaz de incutir na
cidade umaforte aproximagdo em relacdo ao mar. As zonas de praia se instituiam como reino
exclusivo das préticas maritimas tradicionais: a portudria, a marinha nacional (defesa) e a
pesca, principalmente a artesanal. M etaf oricamente se constituiriam no que denominamos de
cidades litoraneas-interioranas (DANTAS, 2000).

No Brasil, somente no final do século XIX, inicio do século XX, percebe-se o apontamento
de movimento de ruptura da racionalidade acima apresentada e a suscitar 0s primeiros passos
da sociedade local em relagdo as zonas de praia. Portanto, pretende-se constatar que a condigao
de cidades comerciais ndo somente permitiu a exportacdo de mercadorias nobres a Europa.
Nos portos, atendendo as demandas das classes abastadas locais, o volume de bens materiais
importados do citado continente era mais do que significativo e deixava espago aberto a
assimilacdo de novos habitos e leituras em relagdo ao mar.

A assimilagdo mencionada, suscita o delineamento das préticas maritimas modernas no
Brasil e em processo que as requalifica-ressignifica, gestando praticas que denominamos como
vizinhas as do Ocidente (DANTAS, 2014). Compreende-se, portanto, caracterizagao diferenciada
dos banhos de mar e das caminhadas nas praias no pais. Se no concernente aos tratamentos
terapéuticos no Ocidente, aqualidade quimicae atemperaturado mar sdo variavel s fundantes, nos
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Tropicos as &guas mornas conduzem a redimensionamento do discurso médico, e consoante com
a teoria do “bem respirar” de Lavoisier (CORBIN, 1988). Se as caminhadas na praia, do género
do “Promenade des Anglais” (Calgadao dos Ingleses em Nice/Franga), aconteciam durante o dia e
aproveitando astemperaturasamenas do mediterraneo, nasregides proximasao Equador, com acéo
dos raios solares perpendicular ao solo, acontecem em horérios menos quentes, principa mente
finais de tarde e em noites de lua cheia (DANTAS, 2004). A localizagdo geografica tornou invidvel
a simples transposi¢éo, na totalidade da zona costeira do pais, das préaticas maritimas modernas
importadas do Ocidente. Tal dado é mais verdadeiro caso se considere as dimensdes continentai s
do Brasil, especificamente sua extensdo Norte-Sul, que implica na ado¢do de racionalidade dos
banhos de mar em regides temperadas, de aguas mais frias, a se aproximar, sobremaneira, da
empregada na Europa, conforme apresenta Ferreira (2011) no relativo a criagao, nos idos de 1890,
do balnedrio de Villa Sequeira no Rio Grande do Sul.

No processo de requalificacdo-ressignificacdao das praticas maritimas modernas, a elite
local, compostaem vivo processo de miscigenacdo (CLAVAL, 1995), exerce papel de destaque.
Em processo de ocidentalizacdo pelo qual passou o pais, 0s mesticos a comporem a elite tém
um papel central na filtragem estabelecida na regido e vis-a-vis vivéncia experimentada em
ambientes ndo litordneos. no sertdo e na zona da mata, incluso a &rea do reconcavo. Nos
referimos a existéncia de seres interioranos moldados, na aproximag¢ao em relagcdo ao mar, lenta
e gradua mente aos padrdes, habitos e valores do velho mundo. Aproxima-se, nestes termos, de
Instituicéo de processo civilizacional que converge, nos termos apresentados por Elias (1973),
a dimensao do corpo, e se articula a fenomeno de invencao da praia pela elite local.

A citada elite se fez representante dos bons costumes e em contraponto aqueles que se
nutriam das préticas maritimas tradicionais, denotando um embate entre autéctones (uma elite
ocidentalizada e os habitantes tradicionais das praias).

3NOSLIMITESDA CIDADE

O fendmeno supramencionado fica circunscrito aos limites das cidades-sede, percebendo-
se claramente a imposicdo da escala da cidade nos conflitos estabelecidos nas zonas de praia.
Mesmo nao dispondo de proporc¢des similares a europeia, com os balnedrios a pulularem nos
espacos litoraneos (CORBIN, 1988), percebem-se transformagdes substanciais na tessitura
urbana das cidades e que se faz notar, no caso do Nordeste, com a ocupagao das zonas de praia
de Fortaleza (Praia de Iracema, DANTAS, 2011), Natal (Praias da Rendinha e Areia Preta —
SILVA, 2013), Recife (Praia de Boa Viagem — FREYRE, 1934; ASSIS, 2003) e Salvador (Praia
do Rio Vermelho — VASCONCELOS, 1997; SOUSA, 2011; SILVA, 2011; WENDEL, 2011)
pelavilegiatura maritima

A vilegiatura adquiriu, assim, papel central no delineamento dos banhos de mar
(terapéuticoserecreativos) e das caminhadasno Nordeste. Deumapriorizagdo deoutras parcel as
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do territorio para seu exercicio (sitios e chacaras no sertdo, agreste e nas serras), a invengao
das praias no Nordeste a ressignifica face a valorizagdo que o mar adquire no imagindrio social
coletivo local. Dai a construcdo da maritimidade no Nordeste tomar um caminho diferenciado,
ndo associado as estagdes balnedrias, mas a necessidade de aquisi¢do de uma segunda residéncia
nas zonas de praiapara o exercicio dos banhos de mar e das caminhadas. A vilegiaturaexplicaria
e justificaria, assim, a incorporacdo inicial das zonas de praia.

Os limites das cidades em foco sdo respeitados até a primeira metade do século XX. A
exclusividade delas cai por terraapartir dosanos 1960-1970, com ainstitui¢do dacidade moderna,
que se torna policéntrica e aponta a sua instituicdo como metropole, em articulagdo com seus

municipios vizinhos (especificamente das regides metropolitanas, criadas por lei nos anos 1970).
4 INSTITUICAO DA CIDADE COMO METROPOLE

No entendimento do processo de transformacéo da cidade em metrépole, a parcela
litor@nea desempenha papel estratégico, associado aos dominios da habitacéo e do lazer
representativos de novos usudrios: i) das classes mais abastada que estabelecem na praia
suas primeirasresidéncias (CLAVAL, 2004). Somam-se, portanto, aosvilegiaturistas e, com
o tempo, os suplantam em nimero. A for¢a do desejo de morar permanentemente de frente
ao mar é amolamotriz del6gica de valorizacdo do mercado de terras, com estabel ecimento
de intenso processo de verticalizagcdo, pds anos 1960-1970, em areas litoréneas das cidades
de Fortaleza (Praia do Meireles), Natal (Ponta Negra), Recife (Boa Viagem) e Salvador
(Rio Vermelho). Os referidos bairros tendem a se constituir como lécus de habitagéo do
citado segmento, inicialmente com a transformacgéo de segundas residéncias em primeiras
residéncias e, na sequéncia, com a construcdo de arranha-céus para estabelecimento de
condominios residenciais; ii) de empreendedores no ramo do lazer, que transferem as sedes
de seus clubes as praias. Vis-a-vis a atragdo exercida pelo mar em relagdo a sociedade, passam
a concentrar conjunto de atividades recreativas e de lazer, anteriormente condizentes com
o centro tradicional. Os clubes sociais migram a praia, passando a oferecer infraestrutura
balizadora das praticas maritimas modernas, tanto as ja citadas anteriormente como as de
caréter esportivo (natagéo) e nautico (Marinas); iii) de empreendedores do ramo hoteleiro,
a também migrarem as praias urbanizadas das cidades em foco, que se se especializam
na recepcdo de fluxos representativos dos primeiros turistas a frequentarem a regido.
Resulta dos ensaios pioneiros dos governos locais em desenvolver a atividade turistica
na regido (FERREIRA, 2013) e cujo desdobramento somente se efetivou plenamente na
cidade de Salvador, instituida desde entdo como cidade turistica; iv) de usuarios diversos,
das classes abastadas e da classe média principalmente, a elegerem as praias como |6cus
de sociabilidade. Nestes termos, usufruem dos calcadbes a acompanharem paral elamente
as praias, em padréo de urbanizagcdo diferenciado do caracteristico das pragas centrais:

23



guadrangular. Neles o padré&o linear, permite incorporacéo da totalidade da praia, podendo
seus usuarios neles caminhar (admirando a paisagem), se dedicar aos banhos de mar e
de sol e usufruir de conjunto de servigos em restaurantes, bares, fast-food, lanchonetes,
sorveterias, lojas de artesanatos e etc.

A zona costeira dos municipios préximos, aqueles a comporem as regifes
metropolitanas, tém uma sorte diferenciada. Neles, com a construgdo de segundas
residéncias, o lazer reina em absoluto e em concorréncia com as préticas maritimas
tradicionais, principalmente a pesca artesanal. A urbanizagdo dos distritos litoraneos
sitos nos municipios de Aquiraz (Ceard); Nisia Floresta (Rio Grande do Norte); Itaparica
(Pernambuco) e Itamaracéd (Bahia) resultam da citada demanda e representam articulagdo
estabelecida pela metrépole com o mar. Implica, sobremaneira, na consolidagdo de um
model 0 gestado nas capitais e a encampar a escala regional.

Como fendbmeno demandador de infraestrutura, suscita ampliagdo da tessitura urbana
na franja litoranea (zonas de praia), a ponto de ser mencionado por Pereira (2012) como um
dos vetores de constituicdo da regido metropolitana no Nordeste. Indica-se, portanto, quadro
diferente do apresentado por Moraes (2007), ao vincular |6gica de crescimento urbano das
cidades litoraneas, nos anos 1950, ao simples estabelecimento das industrias vinculadas as
zonas portuarias. No Nordeste o papel do terciario ndo pode ser negligenciado, especialmente
o resultante da acao do poder publico a implantar conjunto de institui¢des (SUDENE, DNOCS,
BNB, Universidades Publicas, etc.) importantes na formagao da classe média local.

O segmento supramencionado, demandador de segundas residéncias, reverte o carater
elitista da vilegiatura maritima. Para tanto conta com o Estado, que garante o financiamento
do imovel, fornecido pelo antigo Sistema Financeiro da Habitagdo do BNH, e assume 6nus
da urbanizacdo da érea, levando as praias sistema de vias secundario, elétrico e de telefonia.

Nessa perspectiva, antigos espacos de vilegiatura nas capitais sdo substituidos por
espacos de moradia e de lazer, e 0 uso ocasional das zonas de praia das capitais comega a perder
importancia em relagdo ao uso permanente. Morar na praia se constitui em objeto de desejo e,
refor¢cado pelo mercado imobiliario, redimensiona esses espacos e induz, concomitantemente,
incorporacdo de antigas areas ocupadas por populagdes tradicionais a racionalidade da
vilegiatura maritima. Geram, portanto e a exemplo do ocorrido nas cidades-sede, conflitos em
toda a extensdo do litoral nordestino metropolitano.

SAVILEGIATURA RESSIGNIFICADA

No final da segunda metade do século XX vislumbra-se transformagdo das cidades
litoréneas nordestinas em maritimas, colocando em cena uma racionalidade de intervencéo
gestada pelos governantes regionais, em politica circunscrita nos limites de seus estados e
pautada nas potencialidades do substrato natural, zonas de praia.
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O cerne deste novo desdobramento se situa na modificagdo do olhar do homem sobre
0 semiarido, rompendo com |dgica determinista precedente. A natureza se apresenta, portanto,
como premissa na construgdo do imaginario sociopolitico regiona (CASTRO, 1997), dado
a justificar sua utilizagdo como recurso ideoldgico das elites politicas. As elites tradicionais
(“oligarquia algodoeira-pecuarista’, no dizer de Oliveira, 1981) souberam utilizar 0 recurso
citado com competéncia, cabendo as novas elites regionais, a ascenderem ao poder no final do
século XX, necessidade de elaboragdo de um discurso diferenciado e voltado a legitimacao de
nova politica de desenvolvimento.

A construcdo de cidade litoranea-maritima (DANTAS, 2011b) se efetiva em passagem
ténue do dominio civilizacional a um tratamento do econdmico, esbogado em matriz politica,
e que balizou areversdo das imagens negativas do semiarido nordestino. Ela se materializaem
um contexto politico, do final dos anos 1980-inicio dos anos 1990, favoravel a implementacao
de politicas publicas voltadas a constitui¢do da citada parcela do territdrio brasileiro em regiao
turistica (FERREIRA, 2013).

O tratamento dado por estas novas elites regionais culminou em fragmentacéo da
regido, com direcionamento econdmico a privilegiar parcelas do espaco. Metaforicamente
forjam-se dois Nordestes: o Nordeste Turistico e o do Agronegécio (DANTAS et al., 2006b),
respectivamente responsaveis pela reinvencdo do litoral e do sertdo (suas zonas de vérzea,
tabuleiros e cerrado).

O Nordeste Turistico deriva de politica de desenvolvimento voltada & conversdo do
litoral em zona turistica. A partir de entdo a citada atividade se apresenta como poderoso
instrumento de poder argumentativo colocado a servico daregido e, consequentemente, capaz
de salvar sua economia. No discurso concebido pelos governantes e assessores de alto escal &o,
as altas temperaturas e a pouca incidéncia de chuvas (concentradas no tempo e no espaco)
seriam um atributo positivo na atragao de fluxos turisticos.

Tendo como modelo o ocorrido na Espanha, com o sucesso de um planejamento
turistico de ordem econdomica e politica (POUTET, 1995), direciona-se, a partir de uma
politica de marketing, a constru¢do de imagem turistica das cidades litoraneas. Ela consistiu
em instrumento de propaganda da elite politica regional, voltado tanto ao desenvolvimento
de uma consciéncia turistica (das populagdes autoctones) como a elaboragdo de um simbolo
do sucesso e viabilidade dos novos governos (ARAGAO; DANTAS, 2006).

A politica publica em foco se fundamenta em uma consciéncia turistica a se refletir nos
novos governos dos estados nordestinos. Ela se revela propaganda politica e se transmuta em
publicidade, paraatender aos termos do desenvol vimento econdmico e propal ar amodernizagéo
tdo almejada das zonas de praia. E nestes termos que, pautado na ideia da a¢io conjugada
publicidade-propaganda de Domenach (1979), compreendemos como se d& a construcéo da
imagem turisticadas cidades nordestinas, fundamentada em suas vantagens climéticas e voltada

ao intento de inserc¢ao no sistema mundo. Em termos gerais, no bojo da produgao desta imagem
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objetiva-se difundir a ideia da modernizacdo do Nordeste e, por conseguinte, apagar a imagem
trégicado imaginario social da seca, nada propicio ao desenvolvimento do turismo.

Reflexo da importincia que a atividade turistica adquiriu nos ultimos decénios, sem
esguecer de remeter a outras atividades, ndo resta divida, parafraseando Brund (2011), que a
“regido-ruina” (o Nordeste) se transformou em “uma nova Califérnia”. Para a citada, “a geografia
da regido foi modificada. O Nordeste descobriu seu litoral e ele fascina o mundo”.

O éxito das politicas publicas ¢ evidente, entretanto ndo significa dizer que o objetivado
se consolidou como propalado. Embora a visdo empreendida pelos governantes seja estratégica
e inovadora, novas variaveis foram incorporadas por novos usuarios e empreendedores.

No dominio dos fluxos internacionais, os governantes foram surpreendidos pela importancia
que o turismo nacional adquiriu na regido. Ele hoje representa o forte do contingente envolvido
e validam os investimentos realizados na regido. Da busca pelo internaciona se redescobre a
pujanca do nacional, tanto com fluxos provenientes de outras regides e estados brasileiros, como
os de carater eminentemente regional (DANTAS, 2012).

No dominio da busca por empreendimentos cléssicos, percebe-se crescimento do setor
hoteleiro com implementagdo, na regido e principa mente nas metrépoles, de cadeias de hotéis
nacionais e internacionais, bem como nimero ndo negligencidvel de resorts nas zonas de
praia dos municipios litordneos, com énfase maior nas regides metropolitanas e menor nos
demais municipios da zona costeira. Esta proliferacdo de empreendimento foi importante
no fortalecimento do receptivo na regido. No entanto, outros usuarios invisibilizados nos
programas de desenvolvimento acabam se impondo. Neste caso, Boyer (2008) remete a massa
crescente de vilegiaturistas, cujo intento se diferencia do turista e que justificou a retomada da
prética davilegiatura maritima em escalamundial e aviabilizar articulacgo de empreendedores
imobiliérios do pais com investidores internacionais.

Daldgicacléssicadavilegiatura, aenvolver escalalocal, percebe-se, com asaturagdo dos
espagos disponiveis a vilegiatura maritima nos paises desenvolvidos, a descoberta das paragens
do Nordeste por estrangeiros, com consequente apontamento a possi bilidades de consolidacéo
de novos negdcios no dominio do imobiliario.

Silva (2010) d& ideia aproximada do volume de entrada de investimento estrangeiro
relacionado ao imobiliario-turistico na Bahia, no Ceara, em Pernambuco ¢ no Rio Grande
do Norte. Tais investimentos se pautam, por forca da lei, em parcerias entre investidores
internacionals e empreendedores locals, que grosso modo dispdem da propriedade da terra.

A chegada de novos usuérios, vilegiaturistas al 6ctones internacionais, ndo foi pensada
pelos gestores publicos. O viés classico da politica turistica os acabou cegando. Foram os
empreendedores locais associados aos internacionais (principal mente portugueses, italianos e
espanhdis), que vislumbraram a virtualidade econémica do fenébmeno. Eles buscam, a partir
desta associacdo, se inserir em fatiado mercado internacional avido por espagos de vilegiatura.

Sdo estes empreendedores que diversificam o cenario das opgdes econdmicas nos
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estados nordestinos, notadamente no dominio imobilidrio. Para tanto dispdem de alguns trunfos,
0 acesso a terra com infraestrutura urbana e recursos financeiros necessarios a implementagao
inicial de novos empreendimentos. No mais, sd0 estes atores, a ocuparem a cena politica, 0s
responsaveis pela sensibilizagdo dos governos nordestinos no concernente a participagdo nas
feiras internacionais do setor.

A meta destes empreendedores era a da constituicdo, no pais, de uma vilegiatura
maritima internacional a ser alimentada, em tese, por fluxo de usuarios de Portugal, Espanha e
Italia. O boom do imobilidrio internacional ecoa nos tropicos, associado a empreendimentos que
lidam, concomitantemente, com adindmicaturistica e davilegiatura. Tratam-se dos Complexos
Turisticos Residenciais, cuja matriz contempla um nucleo hoteleiro circundado por conjunto de
segundas residéncias, disponibilizadas aos vilegiaturistas internacionais.

Oquenateoriaédiferenciado (turismo evilegiatura), naprati cadestes empreendedores
se complementa. De um lado, ao se utilizarem das segundas residéncias, principa mente na
ata estacdo, para aumentar 0 nimero de leitos disponiveis no complexo. De outro lado,
a0 se apresentar possibilidade de inclusdo das segundas residéncias no pool hoteleiro,
auferindo uma renda ao vilegiaturista. E este ponto de partida que conduz colegas espanhéis
adirecionarem andlise ao que intitulam de Turismo Residencial (ANDREU, 2005; ALEDO,
2008; NIEVES, 2008; DEMAJOROVIC et al., 2011; FERNANDEZ MUNOZ & TIMON,
2011; TORRES BERNIER, 2013).

Mais uma vez a dlite local foi seduzida pelo modelo Ocidental, disponibilizando no
Nordeste, e em parceria com Sseus pares internacionais, um novo produto e a replicar em seu
conceito os campos de golfe.

No entanto, com a crise internacional, no inicio do século XXI, os intentos iniciais
sdo revisitados. O consumidor almejado (vilegiaturista internacional), assim como o volume
de investimentos, rareiam. Em contrapartida, apés 2009, os empreendedores imobiliarios
alteram sua politica de marketing, direcionando-a ao mercado nacional, e redimensionam,
em tamanho, os projetos a lancar. Mais uma vez, e replicando o acontecido no turismo, a
base responsavel pela geragao de fluxos a evitar uma crise no setor, a exemplo do ocorrido na
Europa e Estados Unidos, foi aclientelalocal: nacional, regional, bem como segmentos das
proprias cidades-sede.

E nos termos constantes acima que o quadro caracteristico de ocupagio dos espacos
litoraneos no Nordeste ¢ modificado. Inicialmente com a chegada de vilegiaturistas aloctones
a usufruirem das praias nordestinas. Este segmento, proveniente do pais e em menor
numero do estrangeiro, inova e diversifica dindmica de ocupagdo dos espacos litoraneos.
Inova ao ser demandador de infraestrutura, imprescindivel no seu estabelecimento e ndo
apresentada (reflexo de sua precariedade) nos primordios da vilegiatura maritima. Diversifica
por encampar em suas areas de estabel ecimento parcela de espacos mais amplos do que 0s
atualmente valorados pela elite local e classe média. Estabel ecem-se tanto nas cidades-sede,
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privilegiadas pelos segmentos mais abastados como |6cus de moradia permanente, como
nas praias dos demais municipios litoréneos. O que conta para este segmento € a ambiéncia
maritima caracteristica, também, das cidades-sede.

A diversificacdo de tal dindmica faz com que tendéncia de esvaziamento das cidades-sede
pelavilegiatura caia por terra. O exemplo maior seria 0 de Natal, que no censo de 2010 atinge,
em numeros absolutos, contingente de segunda residéncia superior ao notado nos dois censos
anteriores, suplantando assim Nisia Floresta. Adequa-se, neste sentido, a0 comportamento
presente, desde o censo de 1980, nas cidades de Salvador e Fortaleza. A tinica exce¢do a regra
se d4 em Pernambuco, dispondo Itamaracéd de contingente superior a Recife.

O fendmeno ora em foco modifica a paisagem litoranea das cidades nordestinas,
explicando ténica de modernizagdo das metrépoles e regides metropolitanas. De um ente
ndo preso as suas fronteiras, a cidade que se fez metropole empreende logica de urbanizacao
dispersa, cujas caracteristicas marcantes sdo: i) a linearidade, ditada por dinamica a acompanhar
paralelamente a zona costeira, € com largura infima; ii) a fragmentacao, representativa de uma
urbanizacdo ndo continua e, consequentemente, focada em algumas parcelas do territério
metropolitano; iii) a sazonalidade, reflexo de uso derivado de praticas a usufruirem das zonas
de praia em periodos especificos do ano: a turistica na alta estacdo e a da vilegiatura em periodo
mais longo de tempo e a seinstituir como ocasional e ndo permanente (DANTAS, 2013).

6 CONSIDERACOESFINAIS

Compreender a instituicdo das cidades litoraneas em foco, bem como do fato
contemporaneo da metropole, vis-a-vis valorizacdo de suas zonas de praia, se efetiva a partir
da adocdo de abordagem analitica a contemplar o lazer como variavel preponderante no
entendimento do processo de urbanizago.

Reforgando esta assertiva convém lembrar Corbin (2001) ao afirmar que no campo
dos desejos, das expectativas e das frustacdes reinantes na sociedade ocidental (leia-se Europa
Ocidental e Estados Unidos), o lazer ocupa papel de destaque. Esta constatacdo o mobiliza
na defesa da necessidade de realizac8o de estudos historicos capazes de apreender invencéo
dos usos dos “tempos livres’ (histéria dos lazeres), tanto da maneira que eram “entendidos,
representados, simbolizados, utilizados’ como do discernimento do como foram “elaboradas as
estratégias e conduzidas as lutas com vistas a medi-los, a controla-los e dominélos”.

No caso do Brasil, as préticas maritimas modernas ndo sdo incorporadas impunemente.
Percebe-se tanto a filtragem realizada pelos lugares em relacdo as inovagdes (SANTOS,
1985) como a mutabilidade da cultura, reflexo do posicionamento dos individuos em relacao
as influéncias externas (CLAVAL, 1995), dado a denotar papel estratégico da vilegiatura na
Instituicdo das regides metropolitanas em formagao.

A cidade litorénea de outrora perde forca. A metrOpole emergente passa a incorporar
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lenta e gradualmente as zonas de praia da regido metropolitana a sua geografia e ndo podemos,
consequentemente, compreender este fenbmeno sem tratar da dinamica contemporanea de
valorizag&o do litoral como espago de lazer.

Osusuarios, amantesde praia, sdo avariavel for¢ade estruturagdo de um mundo novo
e pautado em multiplas escalas. Dos que habitam a metrépole e, a partir dela, materializam
seus desejos por uma segunda residéncia em outros municipios litordneos (vilegiatura
maritima autoctone). Daqueles em viagem, animados em conhecer as paragens maritimas
do Ceara (turismo litoraneo). Dos confundidos com turistas, os vilegiaturistas, cujo anseio
¢ o de fixar residéncia ocasional na praia e, inclusive, na metrépole (vilegiatura maritima
aldctone). Para o penultimo o estado investe em infraestrutura e politicas de atragdo. Para
0 ultimo nada deste género foi pensado. Entretanto, convém ressaltar que eles também se
beneficiaram da infraestrutura turistica, sendo o aumento de seu contingente (provenientes
de outros estados do Brasil e do estrangeiro) alicerce a emergéncia de empreendimentos
imobiliarios locais e internacionais.

A incorporacdo do mar a geografia das cidades litordneas do Nordeste transformou,
lenta e gradualmente, suas zonas de praia. Na contemporaneidade, atinge nivel de refinamento
com construcdo de infraestrutura urbana derivada de investimentos publicos, que aém da
vilegiatura e da atividade turistica justificam empreendimentos imobilidrios nacionais e
internacionais (DANTAS, 2013).

Com o advento da sociedade dos lazeres em constituicdo, as cidades litoraneas
nordestinas se tornam maritimas, validadas pelo exercicio recente das praticas turisticas e da
vilegiatura maritima reinventadas. Projetam-se, portanto, em escala internacional, participando
do pool de cidades a valorarem seu lado mar.
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Capitulo 2

ESTUDOS SOBRE LITORAL EM GEOGRAFIA:
HISTORIA E DESENVOLVIMENTO EPISTEMOLOGICO

André Nunes de Sousa
Mateus Barbosa Santos da Silva

1INTRODUCAO

O debate sobre o percurso historico e, consequentemente, epistemoldgico da Geografia
no Brasil tem adquirido novas e importantes contribui¢des nos Ultimos anos através da
realizacéo de pesquisas que tém ampliado a compreensdo sobre o desenvolvimento da
disciplina no pais, demonstrando suas tendéncias, assimilacdes e (re)producbes tedrico-
metodologicas. Seja em termos mais gerais ou por meio de trabalhos voltados para a
formagao de diferentes subareas da Geografia, tais esfor¢os t€ém possibilitado aos gedgrafos
um entendimento mais sistematizado sobre os fundamentos cientificos e pedagogicos
balizadores das andlises e praticas geograficas ao longo do tempo, incluindo a sua fase de
pré-institucionalizagdo universitaria.

Diferente do que ocorreu em subéreas como, por exemplo, a climatologia, a
geomorfologia ou a Geografia urbana, talvez ainda seja cedo para afirmar categoricamente
gue uma Geografia do Litoral segue um caminho de autonomizagéo (ou setorizagao) na
episteme geografica. Mas fato é que os estudos sobre o litoral tém se afirmado como
area de interesse crescente entre os geografos brasileiros, figurando e mobilizando uma
expressiva producao bibliografica resultante do desenvolvimento de projetos cientificos;
intercdmbios académicos nacionais e internacionais; orientacdes de pesquisas em
niveis de graduacéo e de pds-graduacéo; além da realizacdo de seminarios periodicos
especializados na tematica litoranea.

Intrinsecamente relacionado ao aumento do interesse académico dos geografos
pelo litoral, deve-se ter em conta também o intenso processo de redefinicdo social dos
significados e usos dos espacos litoraneos nos dois ultimos séculos, transformados em
recursos e territérios em disputa (DANTAS, 2009). Novos conteldos sociais resultam,
notadamente, de uma trama de relagdes funcionais e simbdlicas que ocorre em multiplas
escalas, engendrada por diferentes agentes que particularizam geograficamente os espagos
litoréneos através de suas a¢des, atribuindo-lhes valor de uso e de troca e demandando, por
parte dos gedgrafos, a elaboracdo de novas propostas tedrico-metodol bgicas e conceituais

2 Para mais detalhamento sobre o percurso historico-epistemologico da Geografia e de suas subéreas no Brasil
ver, por exemplo, os trabalhos de Pereira (2003), Vlach (2004), Moraes (2005), Mary (2010), Moreira (2010a),
Cardoso (2013), Sant’Anna Neto (2015), Duarte (2017), Costa (2019), Pereira (2019), Baumgartner (2019), Sousa
(2019), Sousa et al. (2019) e Vaz (2019), entre outros.
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para as suas analises (DANTAS, 2009; SOUSA, 2011).

Pensando nesses termos, este capitulo busca contribuir, a partir de uma analise ainda
introdutéria, com o debate sobre as bases histérico-epistemol 6gicas dos estudos sobre litoral
desenvolvidos em Geografia no Brasil. Para tanto, o texto remonta, primeiramente, uma
breve contextualizagdo historica acerca desses estudos para, em seguida, pér em evidéncia
a diversidade de abordagens tedrico-metodolégicas e conceituais presente nas analises
geograficas sobre o litoral, bem como a necessidade de se debater seus avancos, limites e
obstaculos epistemologicos (BACHELARD, 1996).

Nao ¢ objetivo deste capitulo uma revisdo exaustiva dos trabalhos desenvolvidos em
Geografia acerca do litoral — o que demandaria uma extensa pesquisa —, mas seguir uma
linha historiografica citando alguns trabalhos relevantes e emblematicos que evidenciem o
transito epistemol 6gico de um lado e, de outro, a propria mudanca de interesse da sociedade
(e dos geografos) pelo litoral. Nesse intuito, além de revisdo bibliografica, foram observadas a
composicao tematica de eventos cientificos voltados para os estudos sobre litoral em Geografia,
além dos alinhamentos cientificos de grupos que constam no diretorio de pesquisas do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

2 NOTAS HISTORICAS SOBRE OS ESTUDOS DO LITORAL EM GEOGRAFIA NO
BRASIL

Em um ensaio publicado em 2009, Lins-de-Barros e Muehe listam uma série de autores
e trabalhos pioneiros dedicados ao litoral e aos oceanos, ligados a uma comunidade geografica
em formacao e divulgados em ambitos nacional e/ou internacional a partir do século XVIII. Em
revisao similar, mas apresentando densidades histdrica e epistemol 6gica mais expressivas em
termos nacionais, Ab’Saber e Christofoletti (1980) tracam também um importante panorama
sobre pesquisas que tiveram como objeto os aspectos fisico-naturais do Brasil, incluindo o
seu vasto litoral. Essas duas publicagdes, embora se constituam em importantes esforcos de
sistematizagdo historiografica, evidenciam, por outro lado, certas lacunas e a necessidade de
investigacdes continuadas acerca do lugar dedicado aos estudos sobre o litoral na Geografia,
bem como sobre suas bases cientificas.

Intitulado Geociéncias, o capitulo, assinado por Ab’Saber e Christofoletti (1980) na
classicacoletanea Historia das Ciéncias no Brasil, buscaapresentar alguns dos maisimportantes
autores, obras e eventos decisivos para a formac¢ao e consolidag¢do das pesquisas geograficas e
ciéncias correlatas no pais, pondo em destaque estudos dedicados as formas e dinamicas fisico-
naturai s do ambiente. Os autores centraram seus esforgos em umarevisao de trabal hos dispersos
e heterogéneos do ponto de vista dos métodos e propositos cientificos, desenvolvidos desde o
século XIX e que, mais tarde, foram possiveis de serem agrupados no que se convencionou a
chamar de Geociéncias.

36



No rol dessa sistematizagdo, Ab’Saber e Christofoletti (1980) destinam um dos topicos do
longo do artigo® a Oceanografia no Brasil, embora os estudos sobre a relagdo entre as dindmicas
oceanicas e marinhas com os outros elementos do sistema terrestre também sejam evidenciados
nos demais topicos do texto. Sao os estudos oceanograficos que parecem, num primeiro momento,
corresponder a0 que, na atualidade, tém se dedicado um nimero consideravel de geografos,
notadamente na Geografia Fisica.

Ao tratarem dos estudos oceanograficos realizados no Brasil, Ab’Saber e Christofoletti
(1980) localizam as primeiras pesquisas mais sistematizadas sobre o litora brasileiro nas
expedicdes maritimas e na expressiva cartografia costeira produzida pelo almirante Ernest
Mouchez entre 1861 e 1866. Segundo os autores, 0s primeiros esfor¢os de Mouchez foram
responsaveis por criar as bases para a continuidade e o desenvolvimento cientifico e institucional
das pesquisas relacionadas com o litoral e o oceano nas décadas seguintes no pais.

Todavia, embora reconhecam as contribui¢des de Mouchez em trabal hos realizados pela
Marinha do Brasil, a partir da criagdo do Servigo Hidrografico Nacional em 1862, escapa a
remontagem historiografica de Ab’Saber e Christofoletti (1980) a influéncia de Mouchez sobre
os textos publicados nos Anais dos Congressos Brasileiros de Geografia (CBG), realizados
ao longo da Primeira Republica — portanto anteriores a institucionaliza¢do universitaria da
Geografia —, patrocinados pela Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e institutos histdrico-
geograficos regionais (CARDOSO, 2013; SOUSA, 2019)~

Nesse sentido, além de pesquisas desenvolvidas por militares — algumas delas também
publicadas nos Anais dos CBG —, merece ser citado com particular atengdo o trabalho 4 carta
hidrogrdfica da Baia de Todos os Santos e de seus arredores, apresentado por Theodoro Sampaio
no 5° Congresso Brasileiro de Geografia, realizado em 1916 na cidade de Salvador. Em adigao,
embora ndo publicado nos Arais do congresso, mas integrante do mesmo circulo de afinidades
de Theodoro Sampaio, deve-se também destacar a publicacdo do importante texto Uma pdgina
de Oceanografia naobra Por Mares e Terras (Leituras Geograficas), de autoria de Bernardino
de Souza (SOUZA, 1913; SAMPAIO, 1916).

A relevancia desses textos deve-se ao fato de corresponderem atrabal hos realizados
por personagens envolvidos nos primeiros esforgos de institucionalizacao da Geografia
no Brasil, que atravessaram a transicdo entre uma geografia pré-universitaria e a
formac&o do sistema geografico oficial, participando ativamente da constituicdo desse
altimo (SEABRA, 2008; CARDOSO, 2013; SOUSA, 2019). Trata-se, pois, de trabalhos
desenvolvidos por autores que publicaram diversas obras auto definidas como geogréficas

3 Trata-se de um longo capitulo com 121 paginas, que demonstrao grande esfor¢o de pesquisa e de sistematizagéo
historiografica por parte dos autores.

4 Segundo Cardoso (2013), a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, em parceria com Institutos Geograficos
e Historicos regionais, promoveu ao longo da Primeira Republica oito Congressos Brasileiros de Geografia. Ja na
Era Vargas, mais dois congressos foram realizados sob a batuta do recém-criado Conselho Nacional de Geografia.
Para mais informagdes sobre os Congressos Brasileiros de Geografia anteriores a institucionalizagdo universitaria
da Geografia, ver Pereira (2003; 2019), Cardoso (2013), Baumgartner (2019), Sousa (2019) e Vaz (2019).
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e que estavam em sintonia com a bibliografia internacional da Geografia, demonstrando,
ainda na segunda década do século XX, a importancia que tiveram as expedicoes e a
cartografia costeira de Mouchez, além de outros autores estrangeiros, para o inicio dos
estudos sobre o litoral do Brasil.

No tocante ao texto de Theodoro Sampaio (1916), trata-se de umainvestigacdo de carater
mais empirico, tomando como ponto de partida os dados produzidos por Mouchez sobre a
Baia de Todos os Santos e que sdo confirmados ou corrigidos por Sampaio para a confec¢ao
de sua carta hidrografica da baia. J4 o texto de Bernardino de Souza (1913) demonstra o amplo
conhecimento que esse autor detinha sobre a literatura cientifica internacional, em particular
da Geografia, evidenciada também em outros textos em que ele propde caminhos para a
sistematiza¢ao da ciéncia geografica no Brasil, sobretudo a partir das influéncias alema e norte-
americana, com particular atencdo para as contribuicdes de Friedrich Ratzel e Willian Morris
Davis (SOUSA, 2019; PEREIRA, 2019; BAUMGARTNER, 2019)°.

Mais do que um aprofundamento sobre esses textos, importa, para 0s propésitos
deste trabalho, observarmos duas questdes que nos ajudam a remontarmos o caminho
historico-epistemol 6gico dos estudos sobre o litoral no Brasil: a primeira questéo refere-
se as influéncias alema e norte-americana que ndo demonstravam desvantagem frente as
contribuicdes francesas até a década de 1920 no pais®, ao passo que a segunda questdo diz
respeito a proeminéncia das formas e dinamicas da natureza com relagdo aos processos
sociais dos espacos litordneos — 0 que, por sua vez, também, esta ligada aos usos e
significados atribuidos pela sociedade a esses espagos até entdo. Trata-se, portanto, de duas
guestdes que foram alteradas nas décadas seguintes.

Retornando ao texto de Ab’Saber e Christofoletti (1980), os autores afirmam que
novos e significativos impulsos foram dados as pesquisas sobre oceano a partir da criagdo
das primeiras universidades brasileiras na década de 1930 — momento em que a perspectiva
francesa (vidaliana) passou a ter maior influéncia e direcionar as pesquisas em Geografia no
Brasil, a partir da chegada de professores franceses nas recém-criadas universidades no pais.
Nesse novo contexto, foi fundado o Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo,
gue passou adividir as acdes referentes aos estudos das dinamicas marinhas e oceanicas com
aMarinha do Brasil.

J& a partir do final da década de 1950 foram criados outros laboratorios vinculados as

jovens universidades, mas ainda especializados nas dinamicas naturais do oceano. Nesse

5 Bernardino José de Souza foi um importante gedgrafo sergipano, professor de Geografia e politico, responsavel
por uma expressiva obra geografica produzida ao longo de quatro décadas e por politicas de institucionalizac¢do da
Geografia no Brasil, como a criagdo do Conselho Nacional de Geografia. Para mais informagdes sobre Bernardino
de Sousa, ver Sousa (2019), Pereira (2019) e Baumgartner (2019).

6 Em diversos de seus textos, Bernardino de Sousa da maior proeminéncia aos estudos da Geografia Fisica que
ele acreditava ser o fundamento do “edificio” geografico. Essa premissa partia, sobretudo, das suas leituras e afi-
nidades com os textos de geodgrafos como Ratzel, De Martonne e, principalmente, Davis. Este ultimo figura como
sua principal referéncia nos estudos geograficos. Para mais informagdes ver Pereira (2019) e Sousa (2019).
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contexto, foram fundados o Laboratério de Ciéncias do Mar, na Universidade Federal de
Pernambuco (1958); o Laboratério de Ciéncias do Mar, na Universidade Federal do Ceara
(1961); e o Centro dos Estudos Costeiros e Oceanograficos, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (1967); contribuindo também para um nUmero crescente de pesquisas em nivel
de poés-graduacao (AB’SABER; CHRISTOFOLETTI, 1980).

Cabe destacar, portanto, que o periodo assinalado pelos autores corresponde a uma
transi¢do epistemoldgica importante na Geografia desenvolvida no pais. Se, num primeiro
momento de institucionalizagdo, os trabalhos dos gedgrafos tiveram suas bases cientificas
fortemente influenciadas por uma perspectiva francesa (vidaliana) de Geografia, superando as
influéncias alema e norte-americana e empenhada em construir quadros historico-geograficos
a partir da regionalizagdo de morfologias sobrepostas (conjuntos de paisagens), a década de
1950 foi marcada por uma preocupacdo maior e vinculagdo dos gedgrafos com a questdo do
planejamento do territorio, recorrendo a outras perspectivas e propostas tedrico-metodologica
de se fazer ciéncia (MORAES, 2005; MOREIRA, 2010Db).

Esse transito epistemologico se vincula, por um lado, as proprias mudangas ocorridas
na Geografia em ambito internacional, nos seus diferentes contextos socioespaciais,
mas que convergiram em boa parte para uma nogdo de Geografia aplicada, que também
incidiu sobre o Brasil (TRICART, 1960a); e, por outro lado, se relaciona com as proprias
transformacdes provocadas pelo processo de modernizagdo do territorio e do Estado
brasileiros, marcado pela expansdo da urbanizacdo pelo pais (MORAES, 2005). No
tocante a ideia de uma Geografia aplicada, embora esse interesse fosse crescente em
diferentes paises e tivesse variagbes metodol 6gicas, novamente os gedgrafos franceses
reafirmaram sua influéncia no Brasil.

Contribuiram para a reafirmacao e fortalecimento da vinculacao dos gedgrafos brasileiros
com a Geografia desenvolvida pelos franceses, as capacitacdes em cursos oferecidos no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); a realizagdo do XVIII Congresso da
Unido Geografica Internacional (UGI), em 1956; e o intercambio de pesquisadores nos anos
seguintes ao congresso, que possibilitaram a formagao de circulos de afinidade e cooperagdo
de trabalhos que se estenderam por décadas (SANTOS, 1958; BONFIM, 2015). Tais eventos
reafirmaram a influéncia que os gedgrafos franceses ja exerciam nos departamentos das jovens
universidades brasileiras.

Pensando particularmente nos estudos sobre o litoral, a publicacdo sobre a Bahia, assinada
por Domingues e Keller (1958), resultante de uma das expedicdes realizadas no congresso da
UGI, e os trabalhos desenvolvidos por Tricart e Silva (1958) e por Tricart (1960b), exemplificam
a continuidade dessa influéncia.

No caso da publicacdo de Domingues e Keller (1958), trata-se de um trabalho tipico
de influéncia vidaliana, no estilo das monografias regionais descritivas, caracterizado por

uma descricdo morfoldgica das unidades de paisagem que, em seu conjunto, ¢ acrescidos
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dos géneros de vida, dariam origem a quadros regionais — € nesses termos que Domingues
e Keller (1958) descrevem o litoral na antiga e oficial regido Leste do Brasil, bem como na
regido do Recdncavo Baiano.

Ja os textos de Tricart e Silva (1958) e Tricart (1960b) — posteriores ao Congresso
da UGI, mas resultantes do encontro entre pesquisadores que participaram desse evento
—, podem ser inscritos numa espécie de fase de transicdo entre a perspectiva vidaliana
classica, j& amplamente difundida e realizada nas universidades do Brasil, e a ideia de
uma Geografia aplicada que, gradativamente, chegava ao pais recebendo outras influéncias
tedrico-metodologicas, como as quantificagdes e classificacdes propostas por Michel
Rochefort e o esforco de refletir sobre a natureza a partir do materialismo dialético, como
propds o proprio Tricart’.

E importante notar que essas publicagdes concentram a atengdo na morfologia das
paisagens e nas regides formadas a partir dos conjuntos de paisagem, evidenciados pelas
formas e dindmicas da natureza — o que inclui, portanto, as paisagens e regiodes litoraneas.
Isso se deve, por um lado, ao préoprio momento epistemoldgico da Geografia, ocupado
ainda em dar legitimidade cientifica aos seus estudos a partir dos pressupostos das ciéncias
naturais e exatas, tratando a sociedade através de tipologias; mas, por outro lado, deve-
se ter em conta também que se trata de um momento em que, no Brasil, a sociedade
estava “descobrindo” o mar como fendmeno social (DANTAS, 2009; MOREIRA, 2010a;
MOREIRA, 2010b; SOUSA, 2011).

No tocante aos usos e significados atribuidos pela sociedade ao litoral, as mudangas mais
intensas ocorridas no Brasil a partir de meados do século XX acompanham e se inserem numa
logica internacional iniciada no século XIX. Conforme Sousa (2011), trata-se, na verdade, de
um construto social complexo, que envolve diferentes agentes sociais, que agem e se articulam
em diferentes escalas, a partir de interesses os mais diversos. E esse construto social complexo,
em sua dimensao espacial, que se apresenta gradativamente aos gedgraf os como imperativo de
revisao de suas abordagens, conceitos, teorias e métodos de andlise.

As publicagdes citadas neste topico, inscritas sobretudo entre as décadas de 1910 e
1960, constroem suas afirmacdes cientificas, notadamente, a partir de no¢des advindas da
oceanografia e geomorfologia — como oceano, fossa, litoral, costa, cordao litoraneo, restinga,
falésias, barra, canal, entre outros. Todavia, 0 que se impde aos estudos sobre o litoral em
Geografia na atualidade sdo as mesmas ou similares questdes que tomaram o conjunto da
ciéncia geografica como um todo, derivadas, principalmente, da mudanca de perspectiva
frente ao seu objeto de estudo. O transito epistemoldgico que conduziu os gedgrafos do
estudo da superficie da Terra para as pesquisas que tomam o espago como o objeto de estudo

alterou profundamente a analise geografica.

7 Acercadaproposicdo de Tricart em analisar anatureza a partir do materialismo dial ético e histérico, cabe lem-
brar que Tricart redigiu um texto intitulado 4 geomorfologia e o pensamento marxista amplamente difundido em
diversas publicagdes/periddicos académicos.
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A mudanca corresponde a uma passagem da descricdo da morfologia das paisagens e
identificagdo de quadros regionais para uma compreensao do espagco como instancia ou produto
social, o que implicaumarevisao das suas abordagens, conceitos, teorias e métodos. No tocante
aos estudos sobre o litoral, inscritos nessa transformagdo, 0 mesmo se sucede: trata-se de um
processo articulado e indissociavel entre movimentos internos e externos a ciéncia, reclamando
outros modos de se abordar a temadtica na Geografia. Nesse contexto, observa-se na atualidade,
um numero crescente de trabalhos que buscam construir novas abordagens metodol 6gicas e
conceituais amparadas em perspectivas teorico-filosoficas como, por exemplo, o materialismo
histérico e dia ético e afenomenologif.

A questdo que se coloca agora como desafio para os geodgrafos, portanto, € como
apreender e analisar processos socioespaciais relativamente novos que se particularizam nos
espacos litoraneos.

3 PROBLEMAS TEORICO-METODOLOGICOS E CONCEITUAIS ATUAIS NOS
ESTUDOSDO LITORAL EM GEOGRAFIA EM UM CONTEXTO INTERNACIONAL

Bachelard (1996), em um trabalho que trata da necessidade da renovagdo continuada
da ciéncia, afirma que o trabalho de analise epistemologica € por em evidéncia a génese € o
desenvolvimento das ideias entre todos os conhecimentos de um determinado periodo. Para
o autor, o fazer cientifico deve buscar a reconstru¢do incessante do proprio saber cientifico,
de modo gue se desenvolva um pensamento que trabalhe sobre o desconhecido, procurando
no real tudo que engendra contradi¢des em conhecimentos prévios. Nesse sentido, analisar
o proprio ato de conhecer torna visivel os avancos, as falhas, as lentiddes e os conflitos
do conhecimento produzido — sendo possivel revelar as suas estagnagdes, as regressoes e
as inércias, denominadas pelo autor de obstéacul os epistemol dgicos — e, consequentemente,
permite a superacdo de tais obstéculos.

Nesses termos, torna-se primordial continuar remontando as bases historicas,
tedrico-metodol 6gicas e conceituais dos estudos sobre o litoral na ciéncia geogréfica, no
intuito de revelar e alertar sobre os avangos e as ambiguidades produzidas no pensamento
geografico, superando o saber existente, e auxiliando na reflexdo permanente sobre o
proprio pensamento geografico. Nesse sentido, para os objetivos do texto, buscamos
transitar entre escalas da producdo do conhecimento cientifico, revisitando brevemente
a literatura internacional - particularmente obras publicadas nos idiomas inglés, francés
e espanhol -, com o propésito de ampliar o entendimento acerca dos estudos geograficos

8 Mais recentemente no Brasil os gedgrafos tém se dedicado aos estudos fenomenol dgicos sobre a experiéncia
dos sujeitos ou grupos humanos com suas espacialidades, porém em numero ainda bem menor se comparado a
perspectiva materialista historica que passou a figurar na Geografia no pais aproximadamente partir da década
de 1970. No tocante aos estudos sobre litoral que trabalham a partir de uma abordagem fenomenol égica ver, por
exemplo, Sousa (2011) e Medeiros (2020).
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sobre o litoral produzidos no Brasil.

Nesse sentido, Adalberto Vallega (1999) discorre sobre o crescimento do interesse
e, consequentemente, de pesquisas realizadas na Geografia sobre o litoral no mundo. O
autor menciona que as preocupacgdes dos cientistas estdo intrinsecamente relacionadas a
concentracdo de dois tercos da populacéo mundial vivendo no litoral, combinadas a problemas
socioambientai scomo, por exemplo, as mudancgas climéticas e 0 aumento do nivel do mar. Nesse
ambito, ainda segundo Vallega (1999), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ECO-92) promoveu a Agenda 21 para buscar o desenvolvimento costeiro
sustentavel por meio de uma gestdo integrada.

Quando da ocorréncia da ECO-92, Vallega era professor da Universidade de Génova,
Italia, e ocupava a Vice-Presidéncia da Unido Geografica Internacional (UGI), no periodo de
1996 a 2000. Data também desse periodo a publicagdo do livro Fundamentals of Integrated
Coastal Management [Fundamentos do Planejamento Integrado da Zona Costeira], langado por
ele precisamente no ano de 1999. O objetivo principal de Vallega (1999) era fazer uma reflexao
sobre a necessidade do planejamento integrado das zonas costeiras, considerando suas distintas
escalas espaciais, em um mundo industrializado que passava por profundas transformagoes
politicas e econdémicas.

A publicagdo de Vallega (1999) consiste num produto resultante das discussoes
realizadas no ambito da Unido Geografica Internacional (UGI) e da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Na Assembleia Geral da UGI, particularmente no 28° Congresso Internacional
de Geografia, decidiu-se por incluir o programa Oceans — programa da UGI de divulgacao
cientifica com énfase nos oceanos — e torna-lo ativo entre os anos de 1996 e 2000, com a
finalidade de contribuir com o desenvolvimento educacional sobre o oceano e implementar
abordagens interdisciplinares adaptadas as diretrizes da Agenda 21°.

Diante do contexto mencionado, Vallega (1999) se esforgou em estabelecer uma base
de cooperacdo e parcerias para discussdes cientificas internacionais sobre o planejamento
integrado das zonas costeiras. Para tanto, o autor realizou uma ampla revisdo bibliografica sobre
a tematica e apontou para um “[...] confuso horizonte de paradigmas conflituosos e conceitos
vagos’ (VALLEGA, 1999, p. 2, traducdo nossa). Apesar disso, 0 proprio autor reconhece
tentativas de delimitagdo e diferenciagdo entre os conceitos por meio de diversos esforcos de
cientistas em variadas areas do conhecimento, porém afirmou que nio existe uma constelagao
tedrico/conceitual consistente (SILVA, 2019).

Vallega (1999) retrata que os livros produzidos sobre a gest&o das zonas costeiras,

majoritariamente, concentraram seus esforcos e preocupag¢des na escala nacional,

9 O intercdmbio entre a UGI e a ONU a partir do programa Oceans contribuiu para a realizagdo do seminario
internacional The role of ocean science and geography in facing ocean management for the twenty-first century [A
func¢do das ciéncias do oceano e da Geografia no enfrentamento da gestdo dos oceanos no século XXI] ocorrido em
Portugal em 1998. A partir desse evento, o programa Oceans foi expandido e convertido no programa Oceans 21,
aplicado conjuntamente pela ONU e UGI. A ONU declarou 0 ano de 1998 como 0 Ano Internacional dos Oceanos
para aumentar a consciéncia global sobre os oceanos (VALLEGA, 1999).
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nas relagdes institucionais e em problemas particulares. O autor evidencia que seria
necessario abandonar abordagens disciplinares e buscar ainterdisciplinaridade, adotando
as zonas costeiras como sistemas complexos com base na epi stemol ogia da compl exidade,
perspectiva que serviria como base de integracdo entre disciplinas que se ocupam da
gestéo das zonas costeiras.

Retornando ao tema da imprecisao conceitual, Vallega (1999) aponta a existéncia de
trés conceitos centrais nos debates sobre o planejamento integrado: zona costeira (coastal
zone), area costeira (coastal area) e sistema costeiro (coastal system). Referente a confusao
conceitual entre &rea e zona costeira, Vallega (1999) menciona que, por um lado, diversos
autores tratam esses conceitos como sinénimos e, por outro, ha autores que evidenciam a
existéncia de diferencas entre esses dois conceitos, como, por exemplo, os estudos de
Sorensen e McCreary publicados em 1990 (SILVA, 2019).

Sorensen e McCreary (1990) identificam diferencas entre area e zona costeira, definindo
gue area costeira € um recorte espacial, constituido de fendmenos sociais e naturais realizados
tanto na por¢do continental quanto no oceano, que nao tem um limite definido. Esses autores
mencionam a importante contribuicdo de Ketchum (1972) para a formulagdo do seu proprio
conceito de zona costeira, pois esta se constitui na interface entre dois dominios, o do mar
e o da terra. Assim, a zona costeira é entendida como zona de terra que é afetada pelo mar
e, concomitantemente, pela &rea do mar que é afetada pela terra. No entanto, € importante
mencionar que Ketchum (1972), ao refletir sobre os limites e sobre as caracteristicas
demogréficas, funcionais, ecoldgicas e geograficas das zonas costeiras, argumenta que “[...] os
limites continentai s dazona costeiraséo demasiadamente vagos, incapazes de serem plenamente
delimitados” (KETCHUM, 1972, p. 5, tradu¢do nossa).

Barragan Muiioz (2004), refletindo acerca dos conceitos e terminologias utilizados
nos estudos sobre o litoral, afirma que em castelhano litoral e costa sdo utilizados de
maneira recorrente como sindnimos. O autor menciona que na Espanha as publicagdes
que utilizam o termo costa, se referem a uma “franja relativamente estreita situada a um
lado e outro do contato terra-mar” (BARRAGAN MUNOZ, 2004, p. 16, traducdo nossa) e
aguelas que utilizam litoral est&o relacionadas a superficies mais amplas, principa mente na
direcéo do continente. Em seguida, o autor demonstra que as publicacfes sobre a tematica
utilizam majoritariamente como base as pesquisas de lingua inglesa, apesar de reconhecer
a utilizagdo como sinbnimos por alguns pesquisadores.

Barragan Mufioz (2004) refere-se, assim, a zona costeira como superficie delimitada
por critérios juridico-administrativos, com contornos regulares ou poligonais, ¢ a area
costeira como espaco geografico dotado de formas e dimensdes ligadas aos fendmenos
naturais € humanos; nesse caso, possuindo contornos mais irregulares. Por fim, o autor
declara que zona costeira, litoral e area litoral so terminologias que podem ter 0 mesmo

sentido dentro do contexto do planejamento e da gestdo integrada.

43



Referente as pesquisas cientificas escritas em lingua francesa, também existem
tentativas de sistematizag&o e de proposi ¢do tedri co-metodol 6gi cas e conceituais. A pesquisa
de Silva (2019) realizou uma extensa consulta a publicacdes escritas em lingua francesa
sobre o litoral, costa, zona costeira, areas costeiras, praia e o planejamento integrado a
partir da consulta a0 Open Journal System. Foram consultadas revistas como: Bulletin
de I’Association de géographes frangais; Cahiers Nantais, Natures Sciences Sociétés; €
Développement durable et territoires. O autor destacou os trabalhos de Bousquet (1990),
Corlay (1995), Miossec (2001; 2003/4) e Perrin (2013) como tentativas e esforcos de
sistematizacdo e proposicdo de metodologias relacionadas as questdes de legislacdo,
natureza, conflitos de uso e de planejamento integrado da zona costeira.

Diante do breve panorama internacional apresentado, é importante dar continuidade
a contextualizagdo do aprofundamento dos debates sobre o litoral na ciéncia geografica no
Brasil, agora com foco nas ultimas décadas. Esses debates se intensificaram ao longo do final
do século XX, acompanhando paralelamente as discussdes internacionais, em um momento de
crescimento das preocupagfes ambientais dentro e fora do Brasil concretizadas em politicas
publicas na década de 1990.

4 ESTUDOS DO LITORAL EM GEOGRAFIA NO BRASIL NA ATUALIDADE

Aimportancia dos estudos geograficos sobre o litoral brasileiro se relaciona com a propria
compreensdo sobre a formagdo socioespacial do pais; 0 seu posicionamento estratégico no
comércio internacional; suas potencialidades de usos e de troca para a acumul agdo do capital;
aocupacdo urbana; aindustrializagdo; o transporte; os impactos de politicas governamentais
no fomento ao turismo, entre outros processos (BARRAGAN MUNOZ, 2006; MORAES,
2007). Cabe lembrar, conforme destaca Ab’Saber (2001), que o Brasil ¢ o pais que possui
o maior conjunto de praias arenosas do mundo situadas na zona intertropical, com uma
diversidade de paisagens e de compartimentagdes geomorfoldgicas que aumenta a dificuldade
de produzir uma regionalizacdo adequada, ao passo que também Ihe coloca em uma situagdo
de relevancia diante do processo de ressignificacdo e apropriacdo que Dantas (2009) tem
denominado de maritimidade.

Para Vallega (1999) e Barragan Muiioz (2006), a década de 1990 ¢ um marco temporal
para compreensdo das mudangas de gestdo da zona costeira no ambito geografico. O primeiro
autor discorreu sobre publicagdes na literatura internacional, mais especificamente europeia
e norte-americana, ao passo que 0 segundo se debrucou sobre a Espanha e a América Latina.
Portanto, a partir da década de 1990, surgiram diversos processos de gestdo da zona costeira
gue se diferenciam de acordo com o contexto social, econémico, politico einstitucional de cada
pais latino-americano (BARRAGAN MUNOZ, 2006).

Diante desse cendario se intensificaram os interesses dos gedgrafos sobre litoral
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brasileiro e as pesquisas com abordagens geograficas sobre o litoral desenvolvidas no Brasil,
como aquelas dos professores Antonio Carlos Robert Moraes e Eustogio Wanderley Correia
Dantas. Lins-de-Barros e Muehe (2009), conforme mencionado neste texto, reconhecem a
importancia de estudos geograficos no Brasil sobre o litoral produzidos, desde a década de
1960, pelos gedgrafos Jodo Dias da Silveira, Aziz Nacib Ab’Saber, Dieter Muehe, Marcus
Polette e Antonio Carlos Robert Moraes. Dantas (2009), em adi¢do, demonstra que a ciéncia
geografica tem se debrucado de forma crescente sobre as representagdes da sociedade sobre
0 mar e o maritimo desde a década de 1970.

O desenvolvimento das pesquisas e publicacdes de Moraes tem como marco inicial a
sua participacéo em discussdes ambientais em eventos nacionaisinstitucionais na década de
1980. Assim, a trajetoria académica de Moraes foi marcada pela participacdo em diversos
eventos pertencentes a tematica ambiental e pela realizacdo de consultorias a convite do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) que resultaram em contribui¢cdes metodol dgicas
e de modelo institucional na estruturagdo e constituicdo do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) na década de 1990 e em contribui¢des posteriores como o
Macro Diagnéstico da Zona Costeira na escala da Uniao em 1996. O autor também atuou
como membro da delegac&o brasileira no seminério intergovernamental promovido pelo
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (MORAES, 2001; 2007; LINS-DE-
BARROS; MUEHE, 2009; SILVA, 2019).

As contribuicdes académicas mais diretas de Eustogio Dantas sobre o litoral tém
como ponto de partida a pesquisa sobre maritimidade nos tropicos iniciada no processo de
doutoramento concluido em 2000. O autor analisou como 0 mar se tornou um importante
elemento geografico nos processos de produg¢do do espago urbano brasileiro a partir
dos ideais presentes nos estudos desenvolvidos por Alain Corbin (1989). Apds 0 seu
processo de doutoramento, as pesquisas de urbanizagdo litoranea, mais especificamente
sobre maritimidade nos trépicos e vilegiatura maritima, tém se ampliado e estdo sendo
continuamente debatidas e aplicadas em trabalhos de doutorado e mestrado no Programa de
P6s-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC), e também servindo
de referénciateodrico-metodol 6gica em outras institui cbes de pesquisa como a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), culminando em trabalhos como os de Sousa (2010), Magal haes
(2016) e Silva (2019).

No tocante aos problemas tedrico-metodoldgicos e conceituais numa abordagem
geografica do litoral no Brasil, Moraes (2007) — na obra intitulada Contribuicoes para a
gestdo da zona costeira do Brasil: elementos para uma Geografia do Litoral brasileiro,
publicada originalmente em 1999 — reconheceu que apesar dos amplos conhecimentos
realizados internacionalmente sobre o litoral nos Ultimos anos, ainda “trafega-se num campo
marcado por grande experimentacdo tedrica, com solugdes ainda provisorias para varias
questdes, e com paradigmas pouco sedimentados” (MORAES, 2007, p. 17).

45



Nesse sentido, a constituicio de uma reflexdo sobre edificagbes teorico-
metodol égicas e conceituais, construidas e utilizadas pela ciénciageograficaparao estudo
do litoral, requer uma anélise do devir do pensamento geografico sobre tal objeto ou
sobre possivel setorizagdo de umanova subarea. Assim, umainvestigacao epistemol 6gica
dos geografos sobre esses estudos — seus avancgos e limites — deve implicar também em
uma reflexéo sobre cada nog&o, de forma a observar e expor a polissemia existente na
adocao das conceituacoes, analisando o que cada defini¢ao diferencia, delimita e recusa
(BACHELARD, 1978).

Ab’Saber (2001), em sua obra intitulada o Litoral do Brasil, propds uma
macrossetorizagdo da costa brasileira, na intencdo de demonstrar 0s aspectos
geomorfol gicos e pai sagisti cos desses ambientes. Nessa obra, 0 autor também identifica
a utilizag@o de nog¢des demasiadamente variadas na literatura cientifica, reconhecendo
a existéncia de “uma verdadeira parafernalha conceitual relacionada a faixa costeira”
(AB’SABER, 2001, p. 14). Muehe (2012), por outro lado, destaca que a confusdo entre
os termos advém da dificuldade de traducdo literal dos termos originarios de literaturas
internacionai s especializadas.

Nesse sentido, cabe observar também a polissemiade nogdes existente naliteratura
geogréfica, verificadas em publicagfes produzidas no Brasil. Dessa forma, a titulo de
exemplo, buscando dar conta de uma maior diversidade tedrico-metodol 6gica, regional
e temporal, selecionamos publicacdes reconhecidamente associadas as pesquisas em
litoral no Brasil. Assim, foram analisados os trabalhos de Silveira (1968), Ab’Saber
(2001), Muehe (2001; 2012), Moraes (2007), Dantas (2009), Prost (2010), Sousa (2010)
e Pereira (2014).

Se, por um lado, a variedade de no¢des demonstra o esforco dos autores em construir
bases tedrico-metodol 6gicas e conceituais consistentes, contribuindo efetivamente para o
avanco dos estudos sobre litoral em Geografia, por outro lado, evidencia a necessidade de
reflexdes continuas dos gedgrafos sobre tais no¢des e sua utilizagdo diante de um objeto
dindmico, sobre o qual incidem novas préticas e valores sociais. Nessas publicacbes
foram encontradas uma ampla diversidade de termos. Em sintese, ao analisarmos as obras
utilizadas como exemplificacdo, foram encontrados 78 termos distintos nos estudos sobre
o litoral (Quadro 1).

46



Quadro 1: Listagem dos conceitos, adjetivagdes e/ou nogdes derivadas utilizados em publicagdes

geograficas.

Conceitos Adj etivactes e/ou nogles derivadas

Litoral Aglomeragdo urbana litoranea, ambiéncia litorénea, ambiente litoraneo, areas litoraneas, borda
litorénea, boulevard litoréneo, cidade litordnea, complexos litoréneos, conurbagdo litoranea, espa-
¢os litoréneos, espagos litoraneos urbanos, espacialidades litoréneas, espacos litoraneos metropo-
litanos, fachada litoranea, faixa litorénea, formas urbanas litoraneo-maritimas, fundos territoriais
litoréneos, linha litorénes, litorizagdo da humanidade, |ocalidade litoranea, localizacdo litoranea,
lugar litoraneo, macrossetor litoraneo, nucleo litoraneo, ocupagao litorénea, paisagem litoranea,
paises periféricos litoraneos, paragem litorénea, regido litorénea, regido sublitoranea, solo litora-
neo, territério litoraneo, turismo litoraneo, urbanizacdo litoranea, zona de litoral e zonalitorénea.

Costa Ambiente costeiro, area costeira, borda costeira, cidade costeira sublitorénea, complexo costeiro,
espaco costeiro, faixa costeira, linha de costa, linha costeira, meio costeiro e maritimo, nticleo
costeiro, paisagem costeira, processos Costeiros, regido costeira, setor costeiro e zona costeira.

Orla Orlaatlantica, orla costeira, orlalitoranea, orla maritima, orla oceénica, orla praiana, orla urbana,
orlaterrestre urbanizada e orlaterrestre ndo urbanizada,

Praia Cultura de praia, espacos praiais, praias urbanas e zonas de praia.

Mar/Ocea- | Borda maritima, borda oceanica, beira-mar, espago maritimo, espaco a beira-mar, praticas de lazer
no maritimo, préticas maritimas modernas, vilegiatura maritima e vilegiatura solar.

Fonte: Adaptado de Silva, 2019.

Em complemento a andlise conceitual desenvolvida, visando a continuidade da
investigacdo epistemoldgica de que fala Bachelard (1978), realizamos um levantamento de
eventos cientificos e institucionais que se dedicaram aos estudos geograficos sobre o litoral
brasileiro. A década de 1990, conforme mencionado anteriormente, € umaimportante referéncia
temporal do aprofundamento e expanséo de trocas de experiéncias entre governos, instituicoes
de pesquisa e pesquisadores sobre o litoral brasileiro, dos quais destacam-se: o Encontro
Nacional de Gerenciamento Costeiro (ENCOGERCO); o Congresso Iberoamericano de Gestao
Integrada de Areas Litorais (GIAL); o Seminario de Gestéo Integrada da Zona Costeira; e o
Seminario Espagos Costeiros.

Tendo em vista que entre 0s quatro eventos académicos citados, as edi¢cdes do Seminario
Nacional Espagos Costeiros se constituiram nas Unicas organi zadas por dois grupos de pesquisa
vinculados a departamentos de Geografial® (Costeiros - Estudos Socioespaciais, sediado na
Universidade Federal daBahia- UFBA e 0 Niicleo de Pesquisa e Extensdo. Urbano, Territorio

10 Optamos pela analise do Seminario Nacional Espagos Costeiros, pois o Seminario de Gestdo Integrada da Zona
Costeira teve uma coordenag@o de grupos de pesquisa interdisciplinar. O Seminario de Gestdo Integrada da Zona
Costeirateve um total de cinco edigdes, respectivamente, realizadas nos anos de 2003, 2007, 2009, 2013 e 2017.
Este evento foi realizado ora pelo Laboratério de Geologia e Geomorfologia Costeira e Ocednica - constituido
pelo grupo de pesquisa de caréter interdisciplinar Sistema Costeiros e Oceanicos - orapelo Laboratério de Gestéo
Integrada da Zona Costeira - composto pelo grupo de pesquisa interdisciplinar Gestao Integrada da Zona Costeira,
ambos atuantes no Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual do Ceara (UECE).
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e Mudanc¢as Contemporaneas, vinculado a Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ),
optamos por analisar os trabal hos publicados nos anais do evento, resultantes de apresentagoes
em sessOes teméticas, bem como a publicacdo de um livro produto da selegdo de comunicagdes
em mesas-redondas.

As edicOes desse evento expressam a importancia da extensdo universitéria
manifestada na troca de conhecimentos e experiéncias entre a universidade publica e
a sociedade civil através da realizacdo de mesas-redondas e grupos de trabalho com
a participacdo de palestrantes pertencentes & movimentos sociais, a universidade e ao
poder governamental. Por um lado, a anélise dos trabalhos indica, simultaneamente,
a diversidade de instituicbes de pesquisas e a ampla abrangéncia dos estudos sobre
o litoral em territério nacional, abarcando os estados da Bahia, Espirito Santo, Para,
Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sergipe. Por outro lado, a maior
parte dos trabal hos realizados se debrucam sobre recortes espaciais locais e valorizam
experiéncias empiricas.

Com textos redigidos a partir das mesas-redondas ocorridas nas diferentes edi¢oes
do evento, Prost e Silva (2016) organizaram um livro que expressa bem a natureza do
seminério: 0s textos selecionados para comporem a coleténea seguem 0 pressuposto da
importancia do didlogo e intercambio de experiéncias entre universidade e sociedade civil.
Entre as apresentagdes selecionadas e redigidas figuram textos de académicos, liderangas de
pescadores e movimento popular por moradia.

Ja a analise dos Anais do Seminario Nacional Espacos Costeiros, ao longo das suastrés
edi¢des, evidencia que foram produzidos 112 trabalhos cientificos divididos em seis eixos
tematicos distintos®. Os eixos tematicos com o0 maior quantitativo de trabalhos apresentados
foram, respectivamente, litoral urbano, pesca e aquicultura e estudos ambientais na zona
costeira. Referente a quantidade de trabalhos aprovados para publicacdo nos Anais, a
primeira edicdo do evento se diferenciou das demais, pois foram 54 trabal hos aprovados na

primeira e 29 nas demais edi¢des (Grafico 1).

11 Os eixos tematicos do Seminario Nacional Espagos Costeiros sdo: Pesca e Aquicultura: produgao, trabalho e
cotidiano; Litoral Urbano: apropriacao, usos e conflitos; Industria e Infraestrutura no litoral: contextos e conflitos;
Turismo em areas litordneas: contextos e implicagdes; Conflitos fundiarios em areas costeiras: diversidade de
agentes e territorios; ¢ Estudos ambientais na zona costeira: interagdes com o meio fisico e/ou bioldgico.
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Grifico 1: Trabalhos publicados nos anais das trés edi¢cBes do evento Seminério Nacional Espacos
Costeiros (2011, 2013 e 2016) de acordo com 0s €l x0s temati cos.
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Fonte: Anais do Seminérios Nacional Espago Costeiro.
Elaboracdo dos autores.

No tocante a area disciplinar dos trabalhos publicados nos Anais desse evento, €
notoria a expressividade da Geografia com publicacdes que representam 70,5% da
producdo académica total, seguidos das Ciéncias Bioldgicas com 15,2%, e da Arquitetura
e Urbanismo e Educacgdo, ambos com 2,7% (Tabela 1). Nesse sentido, os dados produzidos
para a analise ratificam a assertiva da crescente importancia e do interesse dos geografos
em debater o litoral no Brasil, de forma a estabelecer o intercambio com outras éreas do
conhecimento; entre pesquisadores e instituicbes de pesquisa; e entre sociedade civil e
orgaos do poder governamental.

Tabela 1: Trabalhos académicos por campo disciplinar publicados nos anais das trés edigdes do evento
Seminario Naciona Espacos Costeiros (2011, 2013 e 2016).

Campo Disciplinar Anos
2011 2013 2016 Total %
Antropologia 1 0 1 1 0,9
Arquitetura e Urbanismo 2 0 1 3 2,7
Ciéncias Biol6gicas 13 2 2 17 15,2
Direito 2 0 0 2 1,8
Agronomia 1 0 0 1 0,9
Educacéo 1 2 0 3 2,7
Engenharia Civil 1 0 0 1 0,9
Oceanografia 0 1 0 1 0,9
Engenharia Ambiental 1 0 1 2 1,8
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Geografia 31 23 25 79 70,5

Historia 0 1 0 1 0,9
Sociologia 1 0 0 1 0,9
Total 54 29 29 112 100,0

Fonte: Anais do Seminérios Nacional Espago Costeiro.
Elaboracdo dos autores.

Em consonéncia com o levantamento dos eventos cientificos e institucionais, ainda no
intuito de refletir sobre a necessidade de investigagdes epistemologicas continuadas sobre
os estudos acerca do litoral em Geografia, consultamos o Diretorio de Grupos de Pesquisa
no Brasil (DGP) do CNPq para buscar grupos de pesquisa cientifica e tecnologica atuantes
no Brasil que trabalham com a tematica litoral. Para isso, elencamos todos os grupos que
contém as nocdes litoral, zona costeira, costa ou praia na sua nomenclatura, na linha de
pesquisa ou em palavras-chave'.

Os grupos de pesquisa analisados podem ser classificados em dois conjuntos distintos:
os exclusivamente geograficos e os interdisciplinares. Os grupos exclusivamente geograficos
sdo grupos de pesquisa ativos alocados em Departamentos de Geografia. Atualmente existem
19 grupos no Brasil distribuidos nos estados de: Alagoas (UFAL), Bahia (UFBA), Distrito
Federal (UNB), Espirito Santo (IFES), Para (UFPA), Paraiba (IFPB), Parana (UNICENTRO),
Pernambuco (UFPE; IFPE), Piaui (UESPI), Rio de Janeiro (UFRJ; UFF), Sao Paulo (UNICAMP;
UNESP) e Sergipe (IFS; UFS).

Os grupos interdisciplinares sdo grupos nao pertencentes ao Departamento de Geografia
que se constituem com duas ou mais areas cientificas como, por exemplo, Geologia e Geografia
ou Oceanografia e Geografia. Em sintese, existem 23 grupos de pesquisa interdisciplinares
atuantes em diversos estados do Brasil: Alagoas (UFAL); Bahia (IFBA; IFBAIANO;
UFRB); Ceara (UECE; UFC); Maranhdao (UFMA); Para (Museu Goeldi; UFPA); Parana
(UFPR); Pernambuco (UFPE); Rio de Janeiro (PUC-RJ; UERJ; UFRJ); Rio Grande do Sul
(FURG; UFRGS); Santa Catarina (UFSC); Sao Paulo (IG-SP; UNITAU) e Sergipe (UFS).
A interdisciplinaridade desses grupos majoritariamente concentra-se na area Geociéncias,
com a predomindncia de subareas geograficas como climatologia, geomorfologia, hidrologia
e cartografia. De modo remanescente, a interdisciplinaridade ¢ exercida em subareas como
Geografia agraria, Educagdo ambiental, Geografia urbana e Geografia politica.

Diante da sistematizacdo dos dados apresentados ao longo deste topico, observamos o
aumento do interesse dos gedgrafos pelos estudos sobre o litoral, com importantes avancos

12 A justificativa de escolha dessas noc¢des para a realizacao do levantamento dos grupos de pesquisa no Brasil é
a sua maior utilizagdo e reconhecimento nos estudos geograficos sobre o litoral, expressas, por exemplo, no Dicio-
nario Geol dgico-Geomorfol égico de Guerra (1993).
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institucionai s (como acriagao de laboratérios e constitui cdo de grupos de pesquisa voltados para
as tematicas litoraneas) e cientificos (o esforco de construgdo de novas perspectivas analiticas,
a elaboragcdo de constelacbes conceituais e o fomento aos debates realizados em eventos
cientificos). Isso reafirma a necessidade de reflexdes continuadas por parte dos gedgrafos sobre
as adequacdes das bases cientificas para o tratamento de um objeto dindmico sobre o qual
incidem novas préticas e valores sociais.

Nesse sentido, uma agenda de pesquisa se abre para novos estudos sobre os caminhos
percorridos até aqui na Geografia e o que se define como horizonte para o pensamento geografico
sobre o litoral. Pensar os avangos, limites e desafios do conhecimento produzido nos estudos
geograficos do litoral se apresenta, assim, como um imperativo para a Geografia na atualidade,
diante das transformagdes socioespaciai s pel as quai s passaram 0 espago litoraneo (concentracéo
dapopulagdo mundial nesses espacos; urbanizagdo eindustrializagdo; impactos socioambientais
resultantes de politicas publicas; a procura pela atividade turistica; especulagdo imobiliaria,
entre outros) e diante do crescimento do interesse dos gedgrafos sobre a temética litoranea
(aumento da producao bibliografica acerca do litoral; intercAmbios académicos; pesquisas em
niveis de graduac&o e de pos-graduacdo; seminarios especializados e outros).

Se, por um lado, devemos observar que o crescimento do interesse dos gedgrafos
pelo litoral esta ligado as novas dindmicas e problemas socioespaciais resultantes dos usos
e significados que incidiram sobre esses espagos nos dois ultimos séculos — entendendo-se
ai as particularidades e diferentes contextos espagos-temporais —, por outro, € imperativo
gue essa leitura leve em consideracdo o proprio transito epistemolégico pelo qual passou a
Geografia de maneira geral no curso desse tempo. Se a morfologia dos conjuntos de paisagens e
o estabelecimento dos quadros regionais da Geografia positivista respondiam satisfatoriamente
a busca por uma sistematizagao das informacdes fisico-naturais do litoral, as novas dindmicas e
préticas sociais, resultantes da“ descoberta do mar”, impuseram aos gedgraf os a necessidade de
repensar suas formas de abordagens levando-se em consideracdo os processos de objetivacao e
subjetivacdo que incidem sobre esses espagos. Cabe, assim, aos gedgrafos uma reflexdo continua
sobre as formas de apreensdo e analise dos processos socicambientais que particularizam o
litoral na atualidade.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Este capitulo buscou contribuir para o debate acerca do lugar dos estudos litoréneos
na Geografia desde meados do século XIX. Para tanto, apresentamos breves notas historicas
amparadas em revisdes bibliograficas ja realizadas por outros pesquisadores, de modo a
evidenciar um transito epistemoldgico que, por um lado, acompanha a propria trajetéria da
Geografia, mas, por outro lado, guarda suas particularidades relacionadas as proprias mudancas

de usos e significados que os espagos litoraneos passaram, sobretudo ao longo do século
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XX. Em adigdo, tentando reafirmar o aumento do interesse académico dos gedgrafos sobre a
tematica, fizemos, além de uma revisdo bibliografica mais atualizada, um breve levantamento
sobre a composi¢ao tematica de eventos académicos e os alinhamentos cientificos de grupos
que constam no diretorio de pesquisas do CNPq.

No tocante a revisdo da bibliografia mais recente, a diversidade de nogdes encontrada
demonstra o esforgo dos autores em construir mediagdes consistentes para a préticainvestigativa
sobre 0s processos socioambientais relacionados aos espagos litoraneos, contribuindo para o
avanco das analises geograficas. Todavia, essa variedade também evidencia a necessidade de
reflexdes continuas dos gedgrafos sobre tais no¢des e sua utilizagdo diante de um objeto sobre o
qual incidem novas préticas, usos e apropriacdes sociais.

Ja com relacdo aos dados presentes nos anais de eventos cientificos, a presenga de trabalhos
majoritariamente geograficos corrobora com a assertiva de que ¢ crescente o interesse dos
geografos pela temdtica litoranea e imperativo a necessidade de se pensar como a Geografia pode
contribuir para a compreensdo das dindmicas socioambientais, seja na sua pratica disciplinar
ou através de articulagdes interdisciplinares. E, por fim, a andlise do diretério dos grupos de
pesquisa apresentou uma diversidade institucional e regional que reafirma as dindmicas dos
espacos litoraneos na atualidade como uma questdo central tanto para a sociedade como parao
labor cientifico dedicado as demandas da sociedade.
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Capitulo 3

ORDENAMENTO TERRITORIAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA
NATUREZA NO LITORAL SUL DE ALAGOAS

Eduina Bezerra Franca
José Wellington Carvalho Vilar

1INTRODUCAO

A ocupacao desordenada, o uso indiscriminado dos recursos naturais, aindustrializacéo,
a intensificacdo de atividades minerais, agropecuarias e turisticas pressionam significativamente
0 meio natural e acentuam inUmeros problemas soci cambientai s que demandam politicas, acoes
e instrumentos de ordenamento territorial (OT) mais eficazes de gestdo ambiental.

As unidades de conservagao (UCs) sao territorios definidos e delimitados com a fungao
de conservar e preservar a biodiversidade. No Brasil, as Areas de Protegdo Ambiental (APAs)
fazem parte das categorias de uso sustentével e buscam estratégias de compatibilizacéo entre a
conservacao da natureza e a vida humana.

O litoral de Alagoas compreende uma parcela expressiva de unidades de conservacgao
em sua extensdo territorial, sobretudo no tocante a categoria de uso sustentavel. O objetivo
do presente capitulo ¢ analisar a dinimica territorial associada a gestdo de Areas de Protegdo
Ambiental do Litoral Sul de Alagoas, especificamente na APA de Piacabucu e na APA Marituba
do Peixe. Vale destacar que o presente trabalho faz parte dos resultados da pesquisa de mestrado
em geografia (FRANCA, 2019), bem como contém dados recentes para subsidiar a discussao
sobre a problemdtica e os desafios enfrentados pela gestdo de unidades de conservagdo
costeiras. Ambas UCs, sel ecionadas em funcéo da extensdo e representatividade historica, estéo
localizadas no Litoral Sul de Alagoas, especificamente no municipio de Piagabugu, sendo que a
primeira delas abrange também os territorios de Penedo e Feliz Deserto.

Emtermosmetodol 6gicos, otrabalhofoi levado acabo apartir dasseguintesestratégias:
revisdo da literatura com destaque para dissertacoes, teses e artigos publicados em periddicos
sobre o Litoral Sul de Alagoas; busca em sites oficiais do poder publico estadual e federal a
respeito dos instrumentos de ordenamento territorial do litoral de Alagoas; e, por ultimo, os

estudos sobre zoneamento e avangos e desafios da gestdo de UC costeira.
2 AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL DO LITORAL SUL DE ALAGOAS

O Litoral Sul de Alagoas dispbe de cinco Unidades de Conservacdo, duas de

protecdo integral (Resex de Jequia de Praia e a Estacdo Ecoldgica da Praia do Peba) e trés
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sdo enquadradas na categoria de Area de Prote¢io Ambiental (APA), uma federal (APA de
Piagabucu), outra estadual (APA Marituba do Peixe) e uma da esfera municipal (APA de
Coruripe). A primeira APA instituida em Alagoas compreende a APA de Piacabugu, criada
pelo Decreto n°® 88.421 de 1983, com objetivo de assegurar a salvaguarda de queldonios
marinhos, aves praieiras e a fixacdo de dunas. Abrange uma area de 9.107,01 hectares,
enquadrada na esfera federal, e ¢ gerenciada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio).

A APA de Piagabugu pertence ao bioma mata atl antica e aos ecossi stema costeiro-
marinho (ICMBIO, 2010). Sua area abrange espacos rurais e urbanas do municipio
de Piacabucu e as porcdes de terra mais significativas compreendem o Distrito do
Pontal do Peba, e os povoados Potengy, Bonito e Pixaim, esse ultimo, uma comunidade
quilombola (ICMBIO, 2010).

A segunda APA instituida no Litoral Sul de Alagoas ¢ de competéncia estadual,
corresponde a APA Marituba do Peixe, normatizada por meio do Decreto n® 35.858 de
1988, apresenta uma area de 18.556 hectares e abrange as por¢des de terra de Penedo, Feliz
Deserto e Piagabucgu. Pertence também ao bioma Mata Atlantica, mas exibe caracteristicas
tipicas do cerrado (OLIVEIRA, 2017). Essa UC ¢ de responsabilidade institucional da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH)
com integracao para fiscalizag¢do e supervisao do Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Alagoas (IMA/AL).

As porcdes de terras mais significativas de ambas as APAs sdo rurais e contam com a
participacdo de no minimo dezesseis povoados, dos quais sete estdo |ocalizados no municipio
de Penedo: Capela, Riacho de Pedro, Marcacdo, Ponta da Varzea, Murici, Marituba do Peixe
e Marituba de Cima; e oito ocupam terras do municipio de Piagabucu: Retiro, Marituba da
Fébrica, Penedinho, Mandim (na APA Marituba do Peixe), e Potengy, Pixaim, Bonito e Pontal
do Peba, em terras da APA Piagabucu; e somente um povoado esta situado no municipio de

Feliz Deserto, o povoado Pontes (Figura 1).
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Figura 1: Areas de Prote¢io Ambiental do Litoral Sul de Alagoas.
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Organizac¢io: Eduina Bezerra Franca, 2020.

As APAs em estudo se encontram situadas no delta estuarial do Rio S@o Francisco
sobre duas unidades estratigraficas, a bacia Sergipe-Alagoas ¢ o Grupo Barreiras, e possui uma
area com caracteristicas geomorfol 6gicas baseadas em cinco unidades da paisagem: tabuleiros
costeiros, terragos marinhos, dunas, planicie fluvio-deltaica e planicie marinha.

Em termos biogeograficos, a APA de Piacabucu se destaca sobretudo pela formacao
de campos de dunas, ¢ a APA Marituba do Peixe, pela Varzea que se caracteriza como area
periodicamente alagada do litoral alagoano, em decorréncia de enchentes anuais provocadas
pelos rios Piaui e Marituba e seus afluentes.

A pesca ¢€ a principal atividade desenvolvida na APA de Piagabugu e na APA Marituba
do Peixe. Em 2016, na APA Marituba do Peixe, a pesca teve grande influéncia pela vazao do rio
Sao Francisco, uma vez que estimulou a migragao de peixes desse rio para a varzea (OLIVEIRA,
2017). A produgdo de pescado local é definida predominantemente como artesanal, tendo em
vista que a maior parte da pesca no Baixo Sdo Francisco em Alagoas e Sergipe se destina a
pratica de subsisténcia e a comercializa¢io nas pequenas feiras locais (ARAUJO, 2015). Vale
ressaltar que a pesca nas duas APAs sdo formas herdadas provenientes de momentos anteriores
que incluem configuragdes naturais e relagdes com o meio ambiente construido.

Durante algumas décadas a rizicultura esteve a frente das demais atividades produtivas
gue geraram postos de trabalho e favoreceram o desenvolvimento econdémico do setor
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mais a jusante do Baixo S@o Francisco. No entanto, diferentes fatores tém contribuido para
o seu declinio, como a saliniza¢do das aguas fluviais e a construcdo de represas de usinas
hidrelétricas. O avango da cunha salina tem atingido as dguas que chegam as lagoas e como
consequéncia aumenta o nivel de acidez do solo, afeta o crescimento dos gréos e provoca a
diminuigdo da produgdo (ARAUJO, 2015; ZAMBI, 2017). Com a crise da cultura do arroz, as
atividades complementares se tornaram essenciais para a permanéncia do territorio e napropria
subsisténcia local, a exemplo da pesca, cata de caranguejo, coleta de caju e aroeira, culinaria
tradicional e artesanato e criagdo de gado e ovelhas.

Na atualidade, além do cultivo do arroz, a pesca também estd comprometida visto que
muitos ribeirinhos dizem enfrentar dificuldades em razao da diminui¢@o do pescado, e apontam
entre as principais causas aimplantacdo das barragens ao longo do médio e baixo curso do rio
Sao Francisco, especialmente a partir do funcionamento da Usina Hidrelétrica de Xing6 no final
do século XX (ALVESet a., 2007).

3 PROTECAO DA NATUREZA E CONFLITOS AMBIENTAIS

A criagdo de unidades de protecdo é uma necessidade paraconservar e preservar o bem
mai s precioso da existéncia do homem: anatureza. As areas protegidas surgem no século XX,
como necessidade de proteg&o e conservagao em funcdo do uso e ocupagdo desordenada e da
Intensa utilizagdo dos recursos naturais. Tai's recursos s&o considerados riqueza e patrimonio
dos paises pelo ato grau de importancia histérica, econdmica, social e ambiental.

Mas é somente apds a segunda Guerra Mundia gue os movimentos ambientalistas
Incentivaram de maneira mais ativa a protecdo do meio natural e humano, e as iniciativas do
poder publico e privado se expandiram para sustentar a preocupagdo com o meio natural na
perspectiva de consolidar a ideia de areas protegidas (MCCORMICK 1992).

No Brasil, a categoria Area de Protecio Ambiental busca a prote¢io e conservagio
da natureza, salvaguarda da qualidade de vida da populagéo local e dos sistemas ambientais,
bem como deve sempre dispor de Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) capaz de limitar
com proibi¢des e/ou regulagdes as atividades consideradas degradantes (CONAMA, 1989).

A criagdo da APA de Piacabucu se deu em consonancia com a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981) e posteriormente com o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (Lei n® 9.985 de 2000). A referida UC surgiu no inicio da década de 1980, sob
tutela juridica-administrativa legal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo inicialmente responsavel pela manutengao, fiscalizacao
e gerenciamento daUC.

A representatividade da APA de Piagabucu, no contexto Federal, ¢ de suma
importancia, tendo em vista a integracdo dos aspectos bioldgicos, o potencial para
desenvolvimento do ecoturismo, bem como alternativas de desenvolvimento para uso
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sustentavel. Tais caracteristicas favorecem a necessidade de sua conservacdo. Além
disso, a APA apresenta alta relevancia no cendrio de conservacdo internacional, sendo
reconhecidapela UNESCO como ReservaBiosferade MataAtlantica(RBMA), aprimeira
no Brasil (ICMBIO, 2010).

Sdo trés os principais instrumentos de gestdo e ordenamento territorial da APA de
Piagabugu: o Conselho Consultivo, implantado segundo a portaria 46/03-N, de 12 de setembro
de 2003 (IBAMA, 2003), e renovado conforme a portaria n® 136, de 15 de dezembro de 2014;
0 Zoneamento, definido segundo a instru¢do normativa de n° 01, de 16 de marco de 1999; e o
Plano de Manejo, elaborado em 2010.

A APA Marituba do Peixe foi instituida com o objetivo de preservar as caracteristicas
ambientais e naturais para garantir a produtividade pesgueira e a diversidade da fauna e da
flora, assim como assegurar o equilibrio ambiental e socioeconomico da regido. Uma de suas
principais fungdes ¢ garantir a atividade pesqueira. A UC também possui Plano de Manejo e
Conselho Gestor, ambos instituidos em 2006.

Em relacdo a sua relevancia, a APA Marituba apresenta aspectos representativos da
mataatlanticacom capacidade de regeneracdo, possui um conjunto de processos climéaticos,
geologicos e geomorfoldgicos com caracteristicas individuais e interdependentes, e
conta com a érea de varzea que representa o préprio bercario pesqueiro, considerado
um patrimonio cultural da regido, a ser preservado (OLIVEIRA, 2017). Igualmente, a
localizagdo da APA Marituba favorece a formacdo de corredores ecoldgicos entre os
rios Piaui, Marituba e Sdo Francisco, que juntamente com as demais UC do Baixo Sao
Francisco, a APA de Piacabucu e a Estacdo Ecoldgica da Praia do Peba, formam um
mosai co de areas protegidas (ALAGOAS, 2006).

A APA estadual, como ja foi dito, ¢ gerenciada pelo Instituto do Meio Ambiente do
estado de Alagoas (IMA/AL), subordinada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH). Ademais, conta com apoio do colegiado do Conselho Estadual
de Prote¢do ao Meio Ambiente (CEPRAM) para concessdo de licenciamento ambiental, e da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) para
cooperacdo técnica (ALAGOAS, 2006).

O Litoral Sul de Alagoas enfrenta graves problemas ambientais oriundos em sua
maioria de conflitos territoriais entre usuari 0s dos mesmos recursos, usuarios de recursos
diferentes, administradores pablicos, atores sociais e gestores de areas de protecéo, entre
tantos outros.

Os conflitos na APA de Piagabucu sdo definidos pela insustentabilidade, detectada
desde sua implantacdo, com geracdo de impactos desfavoraveis a preservacao e conservacao da
biodiversidade e dos ecossi stemas presentes, sendo a vo de criticasnegativas sobreaconservagdo
do local, seja por comunidades, visitantes, 6rgaos publicos e/ou ambientais (FRANCA, 2019).

Nesse diapasdo que ilustra de forma apropriada a complexidade dos conflitos e da gestdo de
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uma UC, Eckert (2017) adverte que alguns pescadores ndo entendem a finalidade das proibigdes
e percebem 0 meio ambiente de forma negativa, uma vez que sdo impedidos de executar seus
Interesses pessoais.

As atividades na referida APA geram conflitos ambientais, entre os quais se destacam
o turismo desordenado, responsavel pela degradacdo ambiental, o extrativismo ilegal, e 0 uso
e ocupacdo desigual do espago que implica na necessidade de regulamentagdo e fiscalizacao
continuas. Igualmente, ¢ perceptivel empreendimentos e trafego de automoveis irregulares, em
especial no Povoado Pontal do Peba e na foz do Sao Francisco, além dos impactos ambientais
que colocam em situagdes de risco os moradores (FRANCA, 2019).

Na APA Marituba do Peixe, os conflitos também sdo oriundos da degradacdo e dos
Impactos ambientais, entre os quais se destacam o desmatamento e aretirada de madeira da mata
nativa, as queimadas, o cultivo de cana-de-agUcar em zona ndo permitida, a produgdo de coco
em areas com suscetibilidade a erosdo e perda do solo, a inser¢do de escavacdes de tanques na
areadavérzea, apescae a caga predatoria, sobretudo de lontras neotropicais (ALAGOAS, 2006;
OLIVEIRA, 2017; PINHEIRO, 2016).

Ainda no tocante & APA Marituba do Peixe vale ressaltar que a instalacdo de tanques ¢
uma pratica que consiste em um dos principais conflitos entre ribeirinhos e 6rgdos ambientais.
“Atuamente existem 34 tanques escavados na varzea, pois a populacdo dega a necessidade da
atividade. Todavia, se trata da implantagdo de estruturas implantadas numa &rea de protegéo,
considerada fragil ambientalmente” (OLIVEIRA, 2017, p. 61).

4 ZONAS DE ORDENAMENTO E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O ordenamento territorial encerra em si uma dimenséo tanto cientifica e técnica,
como administrativa e politica que se manifestam principaimente em termos de
instrumentos de organizagéo, uso e ocupacgdo do espaco que, entre outras coisas, garante
a preservacao e/ou conservacdo dos recursos naturais. Dentre os principais instrumentos
de ordenamento territorial de Areas de Prote¢io Ambiental estdo o Plano de Manejo, o
Conselho Consultivo e 0 Zoneamento.

O Zoneamento ¢ um instrumento de ordenamento territorial que, segundo o Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC, 2000), estabelece divisdes de zonas com
finalidade de determinar manejos e restri¢des capazes de garantir condi¢des necessarias para
alcancar de forma harmonica e eficaz os objetivos estabelecidos para determinada UC.

Conforme o ICMBio (2010), foram estabelecidas seis categorias de zonas na APA
de Piagabucu: 1) Zona de Conservagao Especial (ZCE); 2) Zona de Conservagao da Vida
Silvestre (ZCVS); 3) Zona de Expansdo Urbana (ZEU); 4) Zona de Turismo Ecologico
(ZTE); 5) Zona de Turismo Socioambiental Comunitario (ZTSC); e 6) Zona de Uso
Alternativo (ZUA) (Figura 2).
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Figura 2: Zoneamento da APA de Piagabugu - AL.
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Fonte: ICMBIO, 2010.

A Zona de Conservagido Especial (ZCE) visa preservar a vegetacdo nativa e abrange 1.354
hectares do territorio da APA. E a terceira com maior superficie espacial, com 16% do territorio
e apresenta baixo nivel de intervencdo humana. Corresponde a vegetagdo de restinga arbdrea
existente nos limites das dunas moéveis, assim como apresenta fragmentos florestais responsaveis
pela contengdo das dunas moveis e pelo abrigo dafauna silvestre.

Ja a Zona de Conservagdo de Vida Silvestre (ZCVS) apresenta um nivel minimo de
intervencdo humana. E representado pela faixa de praia, dunas moveis e superficie de deflagio
edlica. A areapermite observar o pouso de aves migratorias e as tartarugas marinhas. De acordo
com o ICMBIO (2010), os resultados para essa zona visam preservar o ecossistema dunar,
proteger a fauna e a flora e assegurar sitios alimentares e reprodutivos da fauna. Nao obstante,
tem se presenciado a morte de tartarugas marinhas, o trafego intensivo por meio de buggy e
dificuldades de fiscalizagdo pelo poder publico.

A Zona de Expansao Urbana (ZEU) da APA de Piagabugu busca mitigar os impactos
ambientais e planejar o uso e ocupacdo de forma sustentavel. Essa zona abrange os povoados
de Pontal do Peba, Bonito e Potengy, equivalente a 8% do territorio da APA (ICMBIO, 2010).
Dentre os objetivos esperados, as atividades de educagdo ambiental sdo as que mais se destacam,
ainda que sejam registradas de forma incipiente no Pontal do Peba. A ZEU apresenta maiores
impactos e conflitos ambientais em funcdo da dificuldade de fiscalizacdo, regulariza¢do e
controle de uso do solo, ocupagdes desordenadas, construgdesirregulares, descarte inapropriado
deresiduos solidos, degradacéo ambiental e ausénciadeinfraestruturacomo saneamento basico,
contaminac¢do do solo e dos corpos d’agua, além do intensivo trafego nas areas de praia e pos-

praia e das consequéncias do turismo de sol e mar em Pontal do Peba.
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Por sua vez, a Zona de Turismo Ecoldgico (ZTE) tem como caracteristica central a
faixa de um banco de areia, com morfologia dindmica, em constante alteracdo pelafoz do Rio
Séo Francisco. Registra-se ainda a presenca de uma lagoa, areas desprovidas de vegetacéo
€ uma paisagem exuberante e a0 mesmo tempo bastante frégil. Os resultados esperados no
tocante a prote¢do ambiental sdo: preservacao da paisagem natural; protecao integral de sitios
alimentares e reprodutivos da fauna; reducéo e controle de atividades comerciais; auséncia
de instalagdes e edificagdes e turismo controlado. E uma zona com indices de intervengdo
de uso e ocupagdo intensos em funcdo do turismo e trafego desordenado. Existe umarelagdo
de disputa de territério entre os agentes de turismo de Piagcabugu, os barqueiros, as agéncias
de turismo de Penedo e as agéncias emissoras do municipio de Maceid que, aliados as
dificuldades de planejamento por parte do poder publico, dificultam o processo de controle e
fiscalizagao da area.

A gest&o da unidade de conservagdo em parceriacom a Secretéria de Turismo, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Piagcabucu e do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas
tem realizado periodicamente fiscaliza¢des na area e desenvolvido orientacdes de educagao
ambiental com artesdes e agentes de turismo local. No entanto, ainda s&o agdes incipientes
gue ndo alcancam todos 0s usuérios, em especial as embarcacdes de turismo de outras
regides (Figura 3).

Figura 3: Foz do Sao Francisco - Piagabugu - AL.

Crédito fotografico: Eduina Bezerra Franga, 2018.

A Zona de Turismo Socioambiental Comunitario (ZTSC) visa preservar os atributos
socioculturais do povoado Pixaim de forma que promova o desenvolvimento de atividades
sustentaveis e Turismo de Base Comunitaria (TBC). A &rea compreende uma comunidade
guilombola, abrange parte das dunas moveis e os corddes interdunares com vegetacao
rasteira, area de ecotono, vegetacdo arbdrea responsavel pela contencdo das dunas em
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direcdo ao rio Batinga, e compreende parte dos campos de varzeas alteradas devido a
cultura do arroz (ICMBIO, 2010).

Uma atividade que se contrapde ao Plano de Manejo, constantemente presenciada
pela comunidade, consiste na pratica turisticairregular através de veiculos motorizados que
se deslocam da cidade de Piagabugu até¢ a foz do rio Sao Francisco (Figura 4). A ZTSC
apresenta grande potencial cultural e ambiental para o desenvolvimento do Turismo de Base
Comunitaria. Mas na contram&o desse potencial, ndo existem participacdes da comunidade
em praticas turisticas e ndo se tem conhecimento de a¢des desenvolvidas, seja pelos 6rgaos
ambientais ou pelo setor privado, que deem o subsidio adequado para a efetividade da
atividade turistica nessa zona.

Figura 4: Vista parcial do Povoado Pixaim na planicie fluviolagunar e passeios turisticos na regido.

Crédito fotografico: Eduina Bezerra Franga, 2018.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, tem-se a Zona de Uso
Alternativo (ZUA) que garante a conservacdo do territério, com permissdo para
atividades sustentaveis, com vista & manuten¢do da qualidade dos habitats e incentivo
das atividades agroflorestais. Sdo caracteristicas da ZUA a presenga da cocoicultura,
em consonancia com a pecudria extensiva de bovino e ovino, e de trechos inundados
sazonalmente com vegetacdo em estagio inicial de resiliéncia, assim como areas
antropizadas (ICMBIO, 2010).

No tocante ao zoneamento da APA Marituba do Peixe foram estabelecidas quatro zonas
de ordenamento territorial. 1) Zona Silvestre (ZS); 2) Zona de Protecdo (ZP); 3) Zona de
Recuperacao (ZR); e 4) Zona Semi-intensivo (ZSI) (Figura 5).
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Figura5: Zoneamento da APA Marituba do Peixe — Litoral Sul de Alagoas.
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Fonte: OLIVEIRA, 2017.

AZonaSilvestre (ZS) corresponde as areas inalteradas, responsaveis pela conservagao
dabiodiversidade, localizadas em setores mais centrais com caracteristicas excepcionais, a
exemplo de presenca de espécies raras, espécies ameagadas de exting¢do, locais com maior
fragilidade ambiental (dreas imidas, encostas, solos arenosos, margens de cursos d’agua,
entre outros), manchas de vegeta¢édo Unica e topo de elevagdes com prote¢cdo méxima. Sao
areas rigorosamente protegidas e fiscalizadas, com permissdes somente para pesquisas,
estudos, monitoramento e protecdo. Ultimamente, a &rea vem sofrendo pressdes com o
plantio de arroz, cana-de-agucar, frutas, entre outros (ALAGOAS, 2006).

A Zona de Protecdo (ZP) abrange as dreas naturais com grau minimo de interveng¢ao
humana e estd distribuida em quatro subzonas: zona de protecdo de vérzea, restinga,
formagdes florestais e coqueiral (Figura 6). S3o permitidas pesquisas, monitoramento,
protecao, fiscalizagdo e visitagdo de turismo cientifico, observagdo de vida silvestre, trilhas
e acampamentos (ALAGOAS, 2006). A ZP da APA Marituba do Peixe apresenta diferentes
usos e ocupagdo do solo, tais como piscicultura, atividades agropecudrias ligadas a criagdo de
gado e o plantio de coco, arroz, além das fei¢des urbanas.
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Figura 6: Zona de protegdo de varzea, depressdes alagadas e coqueiral na APA Marituba do Peixe.

Fonte: IMA, 2014.

Por sua vez, a Zona de Recuperagdo (ZR) compreende as areas com significativo
grau de ateracdo e que necessitem de medidas de recuperacdo ambiental em funcéo do
desmatamento, sobretudo em setores com a presencado plantio de cana-de-acUcar, de extracdo
de vegetais e minerais e areas de regeneracao lenta (ALAGOAS, 2006). Definida como uma
zona temporaria, entendida como area reclassificavel em funcao da finaliza¢do do estdgio de
recuperagdo. A zona Situa-se nas encostas ¢ margens da varzea do Marituba do Peixe, onde
sd0 realizadas atividades de agricultura, em particular a de cana-de-acUcar. S0 permitidos
visitacéo, desde que ndo comprometam a recuperacao da érea visitada.

Por ultimo, a Zona de Uso Semi-intensivo (ZSI) estd constituida por areas naturais ou
alteradas pelo homem, onde o ambiente ¢ destinado a conservacao. Sao permitidas atividades de
visitagao de baixo impacto, pousadas de pequeno porte, infraestrutura e demais equipamentos,
desde que licenciados, bem como devem permanecer as atividades de subsisténcia, como a
pesca e agricultura, com pequenos excedentes para a comercializacdo, e extrativismo de palhas
para 0 artesanato, de forma a garantir a reposicéo pelos replantios de areas onde as espécies
foram retiradas (ALAGOAS, 2006).

Essa Zona de Uso Semi-intensivo podera também comportar mecanismos de
organizacdo com as infraestruturas destinadas as formas associativas de producao,
depdsitos e armazéns, entrepostos para comercializacdo da agricultura e pesca familiar,
ou seja, condi¢des que impliquem em novas oportunidades de trabalho e na melhoria das
dindmicas atuais (Figura 7).
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Figura 7: Zona de uso semi-intensivo: povoado Marituba do Peixe - Penedo/AL.

Fonte: IMA, 2014.

As atividades humanas acarretam diversos impactos ambientais ¢ intensificam os
problemas dos ecossistemas costeiros, em especial pelos conflitos ambientais, pelas dificuldades
de acdo do poder publico e também pelafalta de aceitacdo e esclarecimento da comunidade em
relacdo ao manejo adequado. O processo de gestdo ambiental resulta de varios programas,
politicas e acbes governamentais que se apresentam de diferentes formas para atingir a
efetividade dessas areas protegidas.

Conforme previsto pela Lei 9.985, de18 de julho de 2000, que define o SNUC, a gestao
de éreas protegidas pode ser estabelecida nas esferas de governo. Esse mecanismo possibilita
uma visdo estratégica sobre as areas naturais a serem preservadas e permite visualizar 0s
avangos ¢ desafios de cada instancia.

No estado de Alagoas, verificam-se iniciativas do poder publico direcionadas para a
protecdo da natureza. Nesse momento, € fundamental constatar que as propostas de planos
programas e projetos na elaboragdo de alternativas que visem a gestdo integrada de ambientes
costeiros ainda apresentem resultados bastante incipientes (Quadro 1).

Quadro 1: Politicas publicas implantadas e/ou em tramites de implementacdo nas APAs do Litoral Sul
deAlagoas.

Politicas Publicas Unidade de Conservac¢ao

Programa Agua Doce APA Piagabucu e APA Marituba do
Peixe

Programa Nacional de -Desenvolvimento dos Recursos Hidri- | APA Piacabucu e APA Marituba do
cos — PROAGUA Peixe

Projeto do Centro Nacional de Pesquisa para Conservacao de | APA Piacabugu
Aves Silvestres (Cemave)
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Projeto do Centro Nacional de Conservagdo e Manejo de Tar- | APA Piacabugu
tarugas Marinhas (Tamar)

Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Ala- | APA Piacabucu

goas - Prodetur/AL

Projeto de Implantagﬁo de Educacdo Ambiental no Processo | APA Piacabucgu

de Gestao na Area de Protecdo Ambiental de Piacabugu

Programa de Ac¢des Continuadas APA Marituba do Peixe
Programa de Gestao de Residuos Solidos APA Marituba do Peixe
Programa de Educagdo Ambiental em continuagdo APA Marituba do Peixe
Programa Cultura Viva, o Ponto de Cultura Olha o Chico APA Piagabucu

Programa Estadual de -Gerenciamento Costeiro - GERCO/AL

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Orla de Pontal do Peba

Programa Monitoramento de areas degradadas APA Marituba do Peixe
Programa Monitoramento de qualidade de agua APA Marituba do Peixe
Programa de Recomposi¢do e Recuperagdo de formagdes ve- | APA Marituba do Peixe
getais

PROJETO ORLA - Projeto de Ordenamento ¢ Urbanizagdo da | APA Piacabugu

Plano Estadual de Residuos Sélidos

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Plano Municipal de Saneamento Ambiental de Piagabugu

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Plano de Saneamento Basico Municipal

APA Piagabugu e APA Marituba do
Peixe

Plano de Recursos Hidricos as Bacia do Rio Piaui e Marituba

APA Marituba do Peixe

Revitalizac&o do Rio S&o Francisco

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Saneamento dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco.

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Recursos da Secretaria Especial de Aqiiicultura ¢ Pesca da
Presidéncia da Republica

APA Piagabugu ¢ APA Marituba do
Peixe

Fonte: ICMBIO, 2010; ALAGOAS, 2006.

A participacdo da sociedade na gestdo das UCs nos ultimos tempos tem levantado
interpretaces que permitem potencializar e integrar a relagdo entre comunidade, meio natural
e Estado. Conforme o SNUC (2000), a participacdo efetiva das populacfes locais deve ser

assegurada desde a criagdo a gestdo das unidades de conservacdo. Correia e Sovierzoski (2008,

p. 43) fazem um alerta sobre a gestdao de UC especificamente em Alagoas:
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A gestdo participativa devera ser desenvolvidarapidamente, poiso que sevem
observando ao longo dos Ultimos anos € um processo cada vez mais acelerado
de deterioracdo das condi¢bes ambientais, de modo geral, paratodo o Estado
de Alagoas, sendo mais acentuado na zona costeira.

A APA Marituba do Peixe desenvolve estratégias descentralizadas entre os orgdos
gestores, para controle, fiscalizacdes e monitoramento, e conta com o Conselho Estadual de
Protecdo ao Meio Ambiente de Alagoas (CEPRAM) para realizar o licenciamento ambiental,
além das agdes do Sistema de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica
dos rios Piaui e Marituba, do apoio técnico e financeiro da CODEVASF e do Conselho Gestor
que permite articulac8o direta com a sociedade civil, institui¢cdes privadas e demais 6rgéos
publicos (ALAGOAS, 2006).

Nao obstante, na APA de Piacabucu a falta de didlogos, reunides, informagdes e os
interesses dos entrepostos de pesca dificultam a intera¢dao dos envolvidos e, consequentemente,
o ordenamento territorial da APA e sua gestdo sustentavel. A inexisténcia das reunides
do Conselho Consultivo e as formas de atuagdes do 6rgdo gestor sdo fortes indicadores do
afastamento das comunidades do gerenciamento costeiro na atualidade.

O Conselho Consultivo da APA de Piagabugu esta fora do prazo de sua vigéncia, com
ultima atualizagdo datada de 2014. Em contrapartida, o Conselho Gestor da APA Marituba do
Peixe passou por renovagao através da portaria n® 203, de 2019, com subsidios que garantem a
atuacdo para o biénio 2019-2021. Nesse sentido, sdo realizadas reunides ordinarias bimestrais.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC, 2000, art.
27), as unidades de conservacdo devem dispor de Plano de Manejo, como instrumento
indispensavel na gestdo das UCs que deve ser renovado dentro do prazo legal de cinco anos.
Ambas as unidades de conservacao do presente estudo encontram-se com o Plano de Manejo
fora do prazo legal de vigéncia.

Além dos instrumentos citados para o gerenciamento das UCs, o municipio de Piagabugu
dispde dos seguintes planos: Plano Municipal de Saneamento Basico (2017); Plano de Acdes
Estratégicas e Integradas para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel na Bacia do Rio Sao
Francisco (2006); e o Plano Plurianual para o Quadriénio 2018/2021 (2017).

Em relagdo aos principais programas realizados nas unidades, os projetos de educacio
ambiental sdo os que mais se destacam. Vale destacar que na APA Marituba do Peixe sdo
desenvolvidos programas de médul os sanitarios para residéncias nas proximidades da vérzea e
o programa fundidrio e de demarcacdo da UC (OLIVEIRA, 2017).

Em suma, a APA Marituba do Peixe apresenta condi¢des mais favoraveis em sua
atuacdo quando comparada a APA de Piacabucu que atualmente reflete um desafio em
termos de atuagdo e protecao do territdrio, haja vista as dificuldades de suporte participativo,
cooperativo, financeiro, estrutural e humano que acentuam as fragilidades da gestdo e
dificultam sua atuacdo (FRANCA, 2019).
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5 CONSIDERACOESFINAIS

O estudo das iniciativas de ordenamento territorial tendo como referéncia
empirica duas APAs do litoral Alagoano revelou sérios problemas socioambientais que se
expressam em conflitos e dificultam os avancos da gestéo das unidades de conservacao,
sobretudo na APA de Piacabugu.

No processo de ordenamento territorial de ambientes costeiros, a APA Marituba do
Peixe tem desempenhado um papel chave para a protegdo da natureza, pela iniciativa de
gestdo participativa com a cooperacdo de instituicdes privadas e publicas, bem como as
atribuicoes do Conselho Gestor que inclui arepresentatividade das comunidades tradicionais.
A cooperacdo dos governos e de empresas conveniadas contribui para acfes estratégicas e
operacionais de fiscalizagdes regulares e apoio técnico para projetos e planos na referida APA.
Além disso, a UC conta com reunides periodicas de conselho gestor e parceria de Conselho
Estadual de Protecio Ambiental, responsavel pelo licenciamento. E pertinente destacar que
a APA Marituba do Peixe apresenta limitagdes territoriais que dificultam o sustento para os
usudarios das comunidades e consequentemente geram conflitos ambientais de uso e ocupagao
em areas ndo permitidas pelo zoneamento.

Ja a APA de Piagabugu se configura como um desafio estratégico de articulacdo entre os
0rgdos municipal e estadual, umavez que as agles se ddo de forma individualizadas, em geral
a partir de elaboragao de planos (GERCO, PROJETO ORLA e Plano Municipal de Saneamento
Basico) e agdes pontuais de fiscalizacdo e educagdo ambiental na Foz do S3o Francisco e na
localidade de Pontal do Peba.
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Capitulo 4

ORDENAMENTO TERRITORIAL E IMPACTOS DO PROCESSO DE
TURISTIFICACAO E PRODUCAO DE ENERGIA EOLICANO LITORAL DO
NORDESTE DO BRASIL

Moema Hofstaetter
Francisco Fransualdo de Azevedo

1INTRODUCAO

O capitalismo contemporaneo vem passando por uma profunda reestruturacéo,
provocando o surgimento de novas dindmicas, processos, formas e conteldos nos
territérios. Essa reestruturacdo distingue-se por algumas caracteristicas, tais como
(i) o fortalecimento do capital frente ao Estado, manifestadamente perceptivel na
integracdo global dos mercados financeiros; (ii) a erosdo do Estado-Nacéo; (iii) a
concorréncia economica global acompanhada pela descentralizacdo das empresas, com
o objetivo de globalizar sua produg¢do para aumentar seus ganhos; (iv) a formagao
de blocos econbmicos; e (v) o papel e lugar da politica que sofre um processo de
fragilizagdo, sobretudo quando se pontua as questdes sociais e coletivas (SANSON,
2013; HOFSTAETTER, 2016).

O mundo estd experimentando ndo somente uma crise conjuntural, mas também
estrutural. Se vivemos hoje pressionados por véarias crises, economica, ecologica,
alimentar e energética, certamente essas sdo manifestacbes de uma tensdo maior,
ou seja, a crise do modelo de desenvolvimento imposta pelo capital mundializado.
Fortemente marcada pela ideologia do progresso, através do crescimento econdmico
e do uso ilimitado dos recursos naturais, a economia, na sociedade industrial, foi se
afastando, gradativamente, da ética e da politica e passou a ser orientada e regida téo
somente pelo mercado.

No Brasil, observamos este movimento a partir da segunda metade do século XX,
aprofundado no regime militar e governos seguintes. Ja no inicio dos anos 2000, percebemos
claramente a énfase no paradigma neoliberal, ja em curso nas décadas anteriores, sobretudo
no projeto econdmico dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), conhecido
como inserc¢ao subordinada a economia internacional. Na sequéncia, os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) retomaram o modelo econdmico nacional-desenvolvimentista,
onde o Estado exerce um forte papel indutor do crescimento econdmico, mas também
atuando no ambito social, com a implantagdo e/ou fortalecimento de politicas publicas em
vérias dimensdes (redistribuicéo de renda, habitacdo, salide, educacdo, etc.). Esse modelo
chamado neo-desenvolvimentista brasileiro atua como (i) Estado financiador, através do
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BNDES, induzindo ao crescimento econdémico, fortalecendo grupos privados em setores
estratégicos, como (ii) Estado investidor, responsavel pelo investimento em grandes obras
de infraestrutura que se manifesta no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), obras
como a construcdo de hidrelétricas, a transposi¢céo do rio Sdo Francisco, e investimentos
em ferrovias, portos, saneamento entre outros e, t&o importante quanto, (iii) como Estado
social, com seus programas de distribui¢cdo de renda e inclusdo social (SANSON, 2013;
HOFSTAETTER, 2016).

Ficaclaro, com o exposto acima, gue “h4, no capitalismo, umatensdo permanente entre
o mercado e o Estado” (PRZEWORSKY, 1995, p. 7). Esse projeto desenvolvimentista perdurou
no Governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e tem um retrocesso a partir do golpe institucional
instaurado e da gestéo de Michel Temer (2016-2018).

Diante do exposto, o objetivo do capitulo ¢ refletir sobre o novo dilema verificado
no territério nordestino brasileiro, que dentre outros vetores tinha nos Gltimos anos, o
turismo de sol e mar - cuja atividade se localiza na parcela continental do sistema®®
costeiro-marinho - como estratégia de crescimento econbémico e desenvolvimento
regional, mas que a partir da instalacdo dos parques eolicos — implantados no sistema
costeiro-marinho e no bioma caatinga - com forte participagéo de capital internacional
e empresas estrangeiras, passou a apresentar novas dinamicas territoriais alterando
significativamente a paisagem e os lugares onde este fendmeno passou a se fazer presente.
Pretende-se relacionar esta reflexdo com o surgimento de novos desafios, apontando a
necessidade de (re)pensar o planejamento territorial, de forma que seja possivel conduzir
a economia regional com desenvolvimento enddgeno, pautado na inclusdo social e no
equilibrio entre a economia e o ambiente.

2 GESTAO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO: UMA APROXIMACAO
TEORICA E CONCEITUAL

Com base numa revisdo bibliografica e debrucados sobre as entrevistas realizadas
durante os periodos de 2015/2016 e 2020/2021, na ocasido dos trabalhos de campo
desenvolvidos no territorio potiguar, especialmente nas areas cujas paisagens se modificaram
nos Ultimos anos em consequéncia do fendmeno turistico, e mais recentemente dos parques
eolicos instalados, apresenta-se aqui reflexdes pertinentes quanto aos novos desafios que
se impdem no processo de gestdo territorial no Brasil e no Nordeste brasileiro, em especial
no litoral onde se tem 0s ecossistemas costeiros, caracterizados, além das praias, pelos

13 Ao lado da dudida diversidade, a grande extensdo do litoral brasileiro constitui elemento fundamental paraa
adocdo do nome Sistema Costeiro-Marinho, no lugar de Bioma Costeiro-Marinho. Acredita-se que a opc¢éo atende
e respeita a multiplicidade de feiges e caracteristicas fisicas e bidticas de cada porgéo do litoral brasileiro e, ao
mesmo tempo, reafirma a existéncia dos processos que tanto marcam estes ambientes, e que justificam sua repre-
sentagdo cartografica como um conjunto (IBGE, 2019).
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manguezais, campos de dunas, falésias, costdes rochosos, lagoas, restingas, ilhas, recifes
de corais ¢ estuarios (IBGE, 2019).

Algumas questdes nos desafiam a reflexio. “E possivel conduzir a economia contra
interesses e preferéncia dos que controlam a riqueza produtiva?” (PRZEWORSKY, 1995,
p. 8). Quem define a agenda de Governo? Qual a importancia e alcance da sociedade civil
organizada na defini¢io da agenda de Governo? E possivel formar coalizdes politicas
capazes de equacionar, minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento territorial e de promover aincluséo social de
grande parte da populagdo (SOUZA SANTOS, 2006), com respeito e preservagdao dos
ecossistemas e da biodiversidade?

Na tentativa de aproximacdo de algumas respostas, partimos da andlise e interpretacdo
daPolitica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) e da palestra ministrada pelo professor
Brandao, na abertura da semana académica de Geografia na UFRN, em 2017, assim como de
uma analise conjuntural sobre o Nordeste.

Nao diferente do que afirmamos acima, a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial emerge num contexto histérico marcado pela forca da globalizacdo e da
competitividade. Este processo se da sob o comando de grandes corporagdes — sobretudo
privadas — e de mudanca da natureza do Estado que deixa de ser o principal ator no
planejamento e na execucdo de politicas territoriais. Hoje, seu papel ¢ regular as
atividades e suadistribui¢do no territério, de modo a evitar aampliacéo das desigual dades
sociais e regionais. Ao mesmo tempo, o Estado continua a ser o principal financiador das
iniciativas privadas.

A discussdo acerca das politicas publicas e model os de gestéo estéo presentes no Brasil
desde o Governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). “ Desde entdo varios programas foram
elaborados e implantados, com maior ou menor sucesso” (PNOT, 2006, p. 132).

Dada a auséncia de uma politica de ordenamento territorial federal, a PNOT baseou
sua analise nas politicas publicas existentes, como a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), a Politica de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) e a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

(PNOT, 2006). Desta feita, temos o seguinte quadro no Brasil, resumidamente.

A indtstria e os servicos modernos no eixo Sao Paulo - Rio de Janeiro e nos
seus prolongamentos para Belo Horizonte ¢ Tridngulo Mineiro como fator-
chave, bem como em pequenas zonas do Distrito Federal, Parana e Santa
Catarina. Mas aagriculturamoderna e aagroindustria desempenham o mesmo
papel no oeste do estado de Sao Paulo, no sudoeste do Mato Grosso do Sul e
no Mato Grosso. Outro bloco com fei¢es semel hantes, de menor dimens&o,
se desenvolve entre o sul do Maranh&o e o oeste da Bahia (principal mente por
conta da expansao da soja). (PNOT, 2006, p. 52).
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J& nas regides menores, outras atividades sustentam o crescimento, como a mineragao,
afruticulturairrigada, a producéo do sal, o turismo e a agriculturafamiliar.

No Nordeste, o litoral se converte em zona turistica, com adocdo de politicas
de desenvolvimento, evidenciada na importancia econdmica atribuida a esta.
A viabilidade da Regi&o Nordeste como pdlo de atragdo turistica é retratada
através dos investimentos do Programa de Desenvolvimento do Turismo
— PRODETUR/NE, financiado com recursos do BID, e tendo o Banco do
Nordeste com atividade, principalmente nos estados do Ceara, Bahia,
Pernambuco e Rio Grande do Norte. O turismo se transforma, neste sentido,
num poderoso instrumento de poder argumentativo a servico da Regiéo,
notadamente na produc&o de um fator econdmico capaz de salvar a economia
regional (PNOT, 2006, p. 53).

No entanto, ndo se pode deixar de observar a alteracdo da matriz nacional de
combustiveis, onde no Nordeste, estimulado pelo Governo Federal, principal mente apds
a implantacdo do Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia (PROINFA)
e dos leilBes, investe na implantacdo de parques de energia edlica, criando novas
dinamicas econdbmicas e de ocupagdo em seus municipios, o que reflete na dindmica do
turismo local (HOFSTAETTER, 2016), impactando, tanto o bioma costeiro-marinho,
guanto a caatinga.

Diante da instalacdo dos parques edlicos, o meio geografico do Rio Grande do Norte,
por exemplo, assim como outros estados do Nordeste e do Brasil,

Tem renovado suas materialidades energéticas mediante o uso do territério
pelo setor eolioelétrico, resultando no acréscimo de novos fixos e fluxos,
e de novos conteudos e significados associados a uma logica global de
acumulagao e reproducdo do capital. Esse meio geografico torna-se cada vez
mais artificializado a partir da instalagdo de “proteses” estranhas aos lugares
produtores, porém em concordancia com as racionalidades do mercado

global e com os desejos, as praticas e os discursos que induzem, legitimam e
naturalizam essa artificializagdo “alienigena” (ARAUJO; AZEVEDO, 2017,
p. 12).

E mais do que trazer a tona esta alteracdo regional, urge considerar os impactos
advindos da mesma, que refletem no territério, como concebido por Santos (2007), que 0
pensa como territério usado, ndo territdrio em si. Segundo ele “o territério usado é o chéo
mais aidentidade” (SANTOS, 2007, p. 14). Trata-se do territério usado por todos, incluindo
0 uso corporativo, por parte de empresas, institui¢des e firmas, muitas dessas estrangeiras,
sobretudo no turismo e no setor edlico.

Em pesquisa realizada por Hofstaetter (2016 e 2020), no estado do Rio Grande do
Norte, € possivel observar que o modelo de desenvolvimento, de uso e ocupagdo do solo,
Nos municipios receptores dos parques eolicos, privilegia a tomada de decisdes do poder
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publico e dos grandes empreséarios e fazendeiros locais, lembrando que os governantes,
em muitas situagdes “representam o empreendedor e esses ricos que aliam riqueza e
poder, em prol de suas decisdes” (SILVA, 2017, p. 113).

Este modelo n&o considera devidamente a situacdo da populacdo local, sua
cultura, seus habitos e tampouco 0s possiveis impactos socioambientais, assim
como nao considera a relagdo mais antiga com o segmento do turismo e suas
consequéncias, apenas levando em conta o crescimento econdmico regional. Portanto,
sao empreendimentos que consolidam o processo de apropriagéo de recursos naturais
e humanos em determinados pontos do territério, sob a logica estritamente econémica
(VAINER; ARAUIJO, 1992).

Aquilo que se observa nas agdes, nas politicas e programas direcionadas para fomento
ao crescimento econdmico s&o defato agdes governamentais, sobretudo dos governos estadual
e municipal que estdo longe de se pautarem num planejamento e gestdo territorial baseados
em critérios de sustentabilidade social e ambiental.

Em se falando do territério nordestino, e corroborando com as reflexdes
trazidas por Branddo (2017), é preciso compreender o padrédo de desenvolvimento
ou subdesenvolvimento do Brasil e do Nordeste. A partir da década de 1950, alguns
estudiosos comegam aanalisar as possiveis causas que explicariam o subdesenvolvimento
economico do Brasil e do Nordeste e, dentre os autores, destaca-se Celso Furtado, ora
atribuindo o subdesenvolvimento a falta de uma politica de distribui¢do de renda, ora
apontando para afalta de uma politicatecnol égica ou deinovacao eficiente e amplamente
difundida e consolidada.

Para Furtado (1984), as origens do subdesenvolvimento estio relacionadas (i) a auséncia
de base técnica, com instrumentos rudimentares; (ii) ao baixissimo indice de produtividade e
competitividade; (iii) a dindmica de fora para dentro e (iv) & economia céntrica e de subsisténcia.
Nesse sentido, Fiori (2000) assinala que

0 subdesenvolvimento se caracteriza por umasituagéo estrutural que reproduz
permanentemente a assimetria entre o padréo de consumo cosmopolita de uns
poucos (os modernos e modernizantes) que estdo de fato integrados no mundo
desenvolvido, e as debilidades estruturais do capitalismo periférico. Produto
de umasituag&o histérica—génese e reproducdo de um sistemacentro-periferia
— e de uma vontade politica — a modernizagdo de padrdes de consumo (FIORI,
2000, p. 37).

Ao se referir a natureza do subdesenvolvimento, dando sequéncia ao debate das suas
origens, entende-se que,

captar a natureza do subdesenvolvimento ndo é tarefa facil: muitas sdo as
suas dimensdes, e as que sdo facilmente visiveis nem sempre sdo as mais

79



significativas. Mas se algo sabemos com seguranga é que subdesenvolvimento
nadatem aver com aidade de umasociedade ou de um pais. E também sabemos
que o parametro para medi-lo € o grau de acumulagdo de capital aplicado
aos processos produtivos e o grau de acesso ao arsenal de bens finais que
caracterizam o que se convencionou chamar de estilo de vidamoderno. Mesmo
para o observador superficial parece evidente que o subdesenvolvimento esta
ligado a uma maior heterogeneidade tecnologica, a qual reflete a natureza das
relacOes externas desse tipo de economia (FURTADO, 1998, p. 17).

Furtado (1998) pergunta-se sobre a possibilidade de pensar em uma universalizagdo
do desenvolvimento economico. E ele mesmo responde a sua pergunta, argumentando ser
impossivel universalizar o desenvolvimento econdmico e, caso ocorresse associado a esse
a universalizagéo do padréo de consumo, pelo simples fato de que o aumento do consumo
iria pressionar ainda mais 0s recursos naturais, via de regra ndo renovaveis o que, Como
consequéncia, trariaimpactos do ponto de vista dos residuos, entre outros.

Nos dias de hoje, a energia faz-se presente em todos os momentos de nossas
vidas, em todos os espagos, sejam eles publicos ou privados. O consumo de
objetos, o acesso a informagdo, o manuseio das técnicas, o funcionamento
das instituicbes, 0s processos produtivos, o deslocamento de pessoas,
bens e dinheiro, a producdo de calor, luz e frio, enfim, todas essas agoes
estédo diretamente dependentes e relacionadas ao fornecimento de energia
(ARAUJO e AZEVEDO, 2017, p. 1).

Segundo Furtado (1998, p. 12), “a evidéncia a qual ndo podemos escapar ¢ que
em nossa civilizag&o a criagdo de valor econémico provoca, na grande maioria dos casos,
processos irreversiveis de degradacéo do mundo fisico”. Até mesmo, em se tratando da
diversificagdo da matriz energética, a partir da énfase em fontes renovaveis de energia,
intimamente relacionada com o debate do desenvolvimento sustentavel, observamos
esses processos de degradacdo do meio fisico. Afinal, produzimos energia para um maior
consumo, o que amplia o valor econdmico para alguns, em detrimento de outros e do
meio fisico em geral.

Em se tratando das fontes renovaveis de energia, 0 que precisamos observar é se
esse movimento pelaincursdo de fontes renovéveis de energia na matriz mundial e nacional,
dialoga com o debate do desenvolvimento sustentével nos territorios ou se o crescimento
econdmico é a premissa principal da sua agdo. Este € o ponto. Esta nova “indastria’, dos
ventos, dialoga com a estratégia do desenvolvimento dos territérios? No caso do Nordeste,
além do aumento de acesso aos servi¢os basi cos para a popul agéo, eladialoga com o turismo,
economia de forte impacto no litoral nordestino? Ha este olhar dos gestores e governantes?
Ou as logicas do dinheiro e do lucro sobressaem? Segundo Veiga (2005, p. 7), “crescimento
s6 engendra desenvolvimento se seus frutos prolongarem a vida e o nivel educacional das
popul agdes desfavorecidas pelo menos”.
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Para darmos sequéncia a reflexdo territorial, e aqui, problematizando especificamente
o territorio nordestino, urge esclarecermos alguns conceitos, aprofundados na PNOT, como
exposto a seguir, a comegar pela compreensdo do conceito de gestdo do territorio que

corresponde a definicdo de critérios de selecdo, regulagdo e estimulo de
atividades e espagos, segundo a filosofia e a estratégia de desenvolvimento
definidas pelo conjunto da sociedade nacional. Ao nivel regional e local,
€ prioritaria para a gestdo a participacdo da populagdo e do saber local na
formulagdo e naexecucdo de estratégias, téticas etécnicasaserem utilizadas. A
gestdo do territério, portanto, colocaem prética propostas de desenvol vimento
pactuadas em diferentes escalas (PNOT, 2006, p. 187).

Assim é fundamental a compreenséo do conceito de desenvolvimento regional,
visto na PNOT (2006, p. 187) “como um conjunto de agdes para promover processos
socioecondmicos em é&reas definidas do territério, com uma visdo integradora e
sustentdvel, que induzam ao bem-estar social e a reducdo de desigualdades”. Quanto ao
planejamento territorial, “entende-se que ¢ um conjunto de diretrizes, politicas e agdes
programadas, com vistas a alcancar um ordenamento e uma dindmica espacial desejados”
(PNOT, 2006, p. 187).

A PNOT também deixa evidente que, assim como para o planejamento territorial,
paraaexecucao dagestao territorial, com vistas ao desenvolvimento regional, é necesséria
a concertacao politica. Especificamente sob a 6tica de gestéo, “ o0 ordenamento territorial
constitui-se de politicas publicas concertadas, agdes que visam ao ‘equilibrio’ regional
e organizagdo fisica do espaco com o objetivo de criar uma nova racionalidade visando
maior competitividade” (PNOT, 2006, p. 189).

Tomando por base 0s conceitos expostos acima, temos observado que o Estado-nagéo
brasileiro, assim como os mais diversos espacos regionais no pais tem muita dificuldade
de pensar o seu planejamento e a gestdo territorial de forma integrada. Via de regra ambos
ocorrem de forma fragmentada e segregacionista. Observamos que muitas vezes esta
dificuldade de pensar o espago regional na integralidade gera processos fragmentados e,
como conseguéncia, tem-se a ampliacdo de desigualdades e segregacdo até mesmo dentro
dos estados, o que evidencia limites da politica territorial e da propria PNOT. Partindo desta
reflexdo, também o territdrio Nordestino estd muito longe de efetivar um planejamento e uma
gestdo territorial, pensando um desenvolvimento regional que seja promotor de processos
socioecondmicos que reduzam as desigualdades, como previsto no PNOT. Basta observar a
forma como chega a “industria edlica” e os desafios que esta nova realidade coloca para o
territorio nordestino, em especial.

Mesmo havendo impactos positivos com aimplantacéo dos parques edlicos, o estudo
de Hofstaetter (2016) constata um processo de exclusdo social e de alteracdo da paisagem
litordnea e até mesmo da hinterland a partir da sua chegada, promovendo alteragdes na
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dindmica e estrutura das cidades, apontando para a necessidade de um conhecimento mais
preciso desta realidade para subsidiar as politicas publicas, especialmente aquelas vinculadas
ao turismo de sol e praia.

Neste cenario de relagcbes complexas que envolvem a expansdo crescente do
desenvolvimento do vetor de geragcdo de energia edlica no mundo e nos contextos nacional,
regional, local e costeiro, importa compreender o modo como se d4 o planejamento territorial,
especialmente a partir das agdes governamentais, dos governos estaduais e municipais com
vistas ao desenvolvimento local e regional.

3 UMA NOVA DINAMICA SOCIOESPACIAL NO NORDESTE BRASILEIRO:
TURISMO E “INDUSTRIA DOSVENTOS’

E importante destacar que o0 segmento do turismo no Nordeste desenvolveu-se, com
maior énfase a partir da década de 1990, com incentivo do Governo, através do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Turismo I (PRODETUR ).

Nesse periodo, isto €, nas ultimas décadas do século XX, passou-se a afirmar
contundentemente que o turismo apresentava potencial para alavancar o desenvolvimento
do territério nordestino, sem a devida cautela quanto aos impactos socioambientais a
serem causados, especialmente no tocante a degradacdo ambiental. E valido ressaltar que
esse discurso ainda esta fortemente presente na pauta de discussdes dos governos nacional,
regional e local (dos estados e municipios) do litoral a hinterland. De certo modo, 0 mesmo
discurso vem sendo produzido e replicado pel o vetor energético, de geracdo de energia edlica.
No entanto precisamos ter presente que a

entrada do Brasil e, por extensdo, do Rio Grande do Norte na rota do
circuito produtivo de energia edlio-elétrica deveu-se, entre outros fatores,
a reestruturagdo do sistema elétrico nacional promovida, em 2003, a partir
da implantacdo de um novo marco regulatério para o setor elétrico. O
estabel ecimento desse novo marco regul atdrio ocorreu apos um periodo critico
da histéria do Brasil marcado por apagdes e racionamentos, resultados dos
anos de auséncia de planejamento energético, de reducdo dos investimentos
em geracdo e transmissdo de energia elétrica, da proibicdo das estatais em
investir no setor, do elevado risco no qual os investidores privados estavam
submetidos e, por ultimo, da diminuicéo do nivel dos reservatérios das usinas
hidrelétricas (ARAUJO e AZEVEDO, 2017, p. 5).

O que dizer, entéo, dessa nova dinamicaterritorial daregido Nordeste, no contexto da
reestruturacao produtiva e territorial contemporanea, quando se avalia a chegada e expansao
dos parques eolicos? Essa nova realidade experimentada pela regido, mais especificamente
pelos municipios litoraneos, remete ao conceito de destruicao criativa de Harvey (2010), de
gue o novo tem de ser construido a partir das cinzas do antigo (paisagens bucdlicas). Fica
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evidente que o capitalismo produz suas agdes em funcao do lucro, produzindo espacos, novas
tecnologias, langando novos produtos, vendendo uma nova paisagem (HARVEY, 2010)
ou, como criticado por Hall (2001), trazendo consigo uma racionalidade técnica baseada
em critérios meramente econdmicos, que no nNosso entendimento se apropria de espacos e
paisagens, gerando concomitantemente riqueza e pobreza, portanto agravando o cenério de
desigualdade socioespacial e territorial.

Neste sentido, é fundamental analisar as inter-relacfes entre a atividade turistica e a
implantagdo de parques edlicos no litoral nordestino brasileiro, no sentido de perceber como
o planejamento territorial vem ocorrendo com vista ao desenvolvimento regional. Devemos
ter presente que ndo € mais possivel planejar a atividade turistica no Nordeste, sem considerar
a ocupacdo da paisagem litorAnea pelos parques edlicos, hoje fortemente presentes em
praticamente todos os estados da regi&o, com maior expressividade nos estados do Rio Grande
do Norte, Bahia, Piaui e Ceara (Figura 1).

Figura 1. Mapa das usinas edlicas no territério nordestino.
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Fonte: Aneel, marco de 2021.

A instalagdo e disseminagéo desses empreendimentos de producao de energia
ellica no territorio nordestino estabelecem novos contextos de relagdes sociais, de
uso e ocupagdo do espaco, impondo processos novos de interacdo, mas também de
potencial conflito e tensdo entre os diversos atores sociais envolvidos nesta nova
dindmica territorial que se impde. Entre os atores sociais que convivem nas areas dos
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parques edlicos destacam-se os seguintes: (i) as populagdes nativas e/ou tradicionais
que comportam pescadores, posseiros, agricultores, assentados, quilombolas; (ii) os
turistas; (iii) as instituices estatais diretas e indiretas que operam no territério, e
aqui damos énfase as institui¢des que desenvolvem o turismo nos estados, bem como
aquelas responsaveis pelo processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
ligados a ambos vetores globais de mudancgas; e (iv) as corporagdes do capital estatal,
privado nacional e transnacional que sdo as responsaveis diretas pela implantacao
dos parques edlicos e, outras, responsaveis por alguns empreendimentos turisticos
(HOFSTAETTER, 2016).

Observa-se que esse processo esta intimamente ligado ao que o economista francés
Fracois Chesnais intitulou de mundializacdo do capital, ou seja, s@o os auspicios da
mundializacdo do dinheiro e das forgas produtivas capitalistas. A técnica da informagéo
ligatodas as areas e produz um mundo, e o dinheiro aparece como o “elemento que imprime
vel ocidade aos outros elementos da histéria’ (SANTOS, 2007, p. 17). O dinheiro cheganos
lugares com a for¢a e o poder das empresas nacionais e estrangeiras, modificando a atividade
produtiva em territérios de agricultura familiar, pesca e turismo. Impacta diretamente na
paisagem e na vida das pessoas. O montante em dinheiro, que para as empresas representa
muito pouco, geralmente representa muito para as familias de agricultores familiares e
pescadores, em geral familias empobrecidas do Brasil e do Nordeste, em particular, que
vivem da agricultura familiar e da agricultura de subsisténcia (HOFSTAETTER, 2016).
Mas h& também situagBes em que para estas ndo |hes restou nada, nem o pouco dinheiro,
pOi S as empresas conseguiram se apropriar da riqueza presente no territério, especialmente
damatéria-primados ventos, através dainstalacdo dos parques edlicos, sem gerar beneficio
algum sobre as comunidades. No Rio Grande do Norte h& véarios exempl os dessa natureza,
do litoral ao sertéo.

Diante do exposto, depreendemos que “vivemos na ditadura da informagéo e
do dinheiro, e essa ndo seria possivel sem aquela. Esse € um sistema ideoldgico que
desempenha um papel na producdo da materialidade e na existéncia das pessoas’
(SANTOS, 2007, p. 18).

Como base em pesquisas de campo (2015-16 e 2020-21), no estado do Rio
Grande do Norte, dentre vérios depoimentos colhidos em diversos municipios costeiros,
constatou-se a ociosidade de muitas estruturas de apoio, apos a retirada da méo de obra
especializada para a instalagdo dos parques edlicos (HOFSTAETTER, 2016), confirmando
0 uso e abuso do territério, por parte das empresas, conforme Santos (2007, p. 19) que
afirma que o mercado “escolhe lugares aqui e ali, hoje e amanha, em funcdo das respostas
gue imaginam poder ter, e desertam esses lugares quando descobrem que ja ndo podem
oferecer tais respostas’.
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Com livre circulagdo no Brasil e sob o respaldo do Estado, esses agentes
do grande capital usam e abusam do territério potiguar, criando novas
normatizagBes, contelidos e formas nos lugares produtores de energia
edlica, alimentando antigas contradi¢des, conflitos e ilusdes, “[...] impondo
mecanismos de fluidez e lucrando com o fato de atravessar as fronteiras e
com a escolha seletiva dos seus pontos de agdo” 4. Eles chegam aos lugares,
instalam seus novos objetos técnicos, alteram as materialidades preexistentes
e impdem suas normas rigidas (ARAUJO e AZEVEDO, 2017, p. 19).

Observamos, como conceituado por Sousa Santos (2006), que estes espacos
vivem a mercé de um “fascismo territorial” e, como bem explicado por Brandao (2017),
o territério vé-se controlado de fora para dentro, sendo a autonomia das instituicoes e
dos seus habitantes violentada. A partir desta nova realidade, o conteido do territorio
nacional, nordestino e, em particular, do litoral, tem passado por mudangas significativas
com mudangas também nas pai sagens.

Segundo Santos (2007), a ditadura do dinheiro (presenca de empresas globais
no territorio) dificulta a regulagdo interna do territério em questdo. E um fator de
desorganizagdo, de desagregagao. Nao vivemos uma nova forma de colonizagdo? O que
efetivamente esta nova dindmica tem contribuido para o desenvolvimento regional? A
geracdo de empregos locais é infima, apesar da propaganda do governo e das empresas,
pois a m&o de obra especializada e bem remunerada vem de fora, geralmente de outros
estados com base tecnol 6gica mais aprimorada.

Além das questdes relacionadas acima, esta nova dindmica territorial, conforme
observado, traz consigo alteracOes na paisagem, alteracdes nas dinamicas dos lugares e
dos territérios, alterando o modo de vida da populacdo, seja pela chegada de estrangeiros
ao local (operérios e técnicos), com novos hébitos, que passam a fazer uso do territorio,
seja pela nova demarcacdo das terras, haja vista a instalagdo de cercas contornando os
parques eolicos, 0 que causa alteracdo das rotas dos agricultores familiares e pescadores,
além da apropriacdo da riqueza que a natureza oferece, seja pela fixacdo de novos
objetos técnicos, que causam ruido e estranhamento aqueles que ali vivem. Ademais,
outros problemas tém surgido, tais como: aumento do uso de entorpecentes, aumento da
exploracao sexual infanto-juvenil, considerando que sdo gerados e deixados nos lugares
os “filhos dos ventos’ (consequéncias da dinamica de fora para dentro e da desercao),
a perda da condic&o de segurados especiais na previdéncia (especia mente agricultores
e pescadores arrendatérios), a privatizacéo da terra, além de denuncias de aumento de
problemas de saude, como insbnia, depressdo, cefaleia, entre outros. Do ponto de vista
ambiental sdo observados diversos impactos como a ampliacdo do desmatamento, o corte
de dunas, o soterramento de lagoas dunares, afuga de espécies nativas, além de alteracdes
no ambiente de pousio de aves migratorias, dentre outros (HOFSTAETTER, 2016).

14 Silveira, 2013, p. 4.
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Assim como 0s recursos dos royalties do petroleo, por exemplo, tém resultados
limitados, pois a contrapartida deixa a desejar na melhoria dos indices de desenvolvimento
humano das comunidades (IPEA, 2017), os recursos arrecadados a partir da “industria
eodlica”, também deixam a desejar no mesmo sentido. No caso da edlica, o pagamento
pelo arrendamento da terra € um recurso importante para as familias que vivem da
subsisténcia, mas € um recurso que chega descaracterizando as atividades rel acionadas ao
uso do solo, asua cultura. E assim como os resultados limitados dos royaltes do petroleo,
os impostos arrecadados (ISS e ICMS) provenientes dos parques edlicos, também sdo
limitados, uma vez que nao hé geréncia sobre estes, pelo conjunto das partes interessadas
no desenvolvimento territorial.

Ou seja, os beneficios sdao globais (energia sustentavel), mas os prejuizos sdo locais.
Desta feita, observa-se que apenas as migalhas restam as comunidades locais, como um novo
telhado no posto de salide, um novo equipamento deraio x, a promessa de um novo telhado na
escola, que nunca se realiza, entre outros similares. Nenhum resultado concreto que indigue
a consolidagéo de um processo de desenvolvimento territorial efetivo.

E permanece aduvida sobre osimpactos no segmento turistico, apartir daalteracéo
da paisagem litoranea. O discurso do governo é de crescimento econdmico. Segundo
Brandao (2017), vamos continuar desta forma, ndo conseguindo explicar o Brasil como a
10* economia do mundo (em 2020 o Brasil assume a 12? posi¢ao no ranking das maiores
economias do mundo) ao mesmo tempo em que figura como o 10° pais em pior distribuigdo
de renda. Ou seja, ndo basta crescer, precisamos desenvolver. E o turismo, assim como
0 petroleo, o agronegdcio, a mineragéo, a construgdo civil, os servicos e a produgdo de
energia, dentre outros vetores econémicos, continuardo gerando dividendos ao Estado,
mas sobretudo as empresas e corporagdes que fazem usos e abusos do territdrio nesses
contextos, sem que se efetive um processo de distribuicdo de renda de modo a amenizar
as desigualdades sociais e regionais.

Branddo (2017) realca que um diagnéstico atual das novas dindmicas regionais e
urbanas deveria primar pela compreensdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais
de inlUmeras obras inacabadas. No entanto, pensamos que € fundamental diagnosticar,
se ndo antevendo, os impactos econdmicos, sociais € ambientais também dos projetos
acabados, e que podem até promover o crescimento econdmico, mas que dificilmente deixam
desenvolvimento e acesso a bens e servigos, de modo a ampliar a qualidade de vida para a
maioria da populagdo local.

Nesse contexto, Dye (2010) apresenta uma série de modelos tuteis para a
analise das politicas publicas, no entanto, “esses modelos explicam primordia mente
a formulacéo e a escolha de politicas e, praticamente, ignoram sua implementag&o”
(WINKLER in: DYE, 2010, p. 142). Precisamos avanc¢ar também na andlise da
implementacdo das politicas publicas, especialmente de politicas sociais amplas,
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abrangentes e acessiveis a todos os cidaddos, aprimorando aquelas ja existentes, a
exemplo da Politica Nacional de Reforma Agraria, a Politica Nacional de Habitagao,
a Politica Nacional de Redistribui¢do de Renda, através da garantia de renda minima,
acesso amplo e irrestrito a educag¢do nos diferentes niveis, inclusive ampliacdo de
acesso a educagdo tecnoldgica, melhorias na politica de satide e aprimoramento do
Sistema Unico de Saude, diminuindo o tempo de espera para exames, diagndsticos
e procedimentos cirurgicos diversos, ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho e
diminuicédo do nivel de desemprego, portanto, garantia de expansao das capacidades
das pessoas e ampliacao das liberdades individuais e grupais.

Trazer a tona a importancia da anélise e do papel das politicas sociais no territorio e
a devida contribuicdo destas, para as dindmicas locais e regionais ¢ urgente. Frey (1997, p.
242), no entanto, chama a atencao parao fato da‘policy analysis’ ser limitada, uma vez que
ela se restringe a uma andlise dos contetidos das politicas (policy) e que, seria importante
considerar tanto a “dimensao institucional (polity), como a dimensdo processual (politics)
para a analise de politicas publicas’.

Por fim, ¢ importante considerar que o movimento social (ou a sociedade civil
organizada) desempenha um papel decisivo na sociedade. No caso brasileiro, tem
contribuido para tornar a sociedade menos assimétrica, menos desigual, incluindo
conteudos na agenda nacional, influenciando na elaborag&o de politicas publicas e na

conjuntura.

SO resta esperar que na cena politica urbana, rural e regional atual e futura
possam surgir forcas de resisténcia e de contrarreacfes oriundas das novas
dinamicas e das novas logicas e dimensdes dos movimentos sociais por justica
socioespacial parafazer frente a estas recentes rodadas de neoliberalizacéo e
seus efeitos danosos (BRANDAO, 2017, p. 55).

No entanto, temos ainda muito em que avancar. Temos na nossa sociedade a
auséncia de uma cultura de participagdo. Temos, junto aos conselhos tanto municipais
como estaduais, principalmente, um centralismo do poder executivo, a crenca na
superioridade do conhecimento técnico dos representantes do poder publico e, talvez
mais dificil e desafiador, uma desigualdade no acesso as informagdes daqueles que
efetivamente participam.

E os desafios sdo ainda maiores se considerarmos o momento atual que vivemos no
Brasil que, segundo Branddo (2017, p. 53), € dramatico: “De profunda crise, em um ambiente
de austeridade, recessdo econdmica, fragmentagdo social e regressdo politica’.
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4 CONSIDERACOESFINAIS

Em sintese, podemos ja afirmar que se faz necessario elaborar um planejamento territorial
gue discuta as interseccfes entre o turismo e a “industria edlica’, que (i) parta de uma gestao
compartilhada, incluindo maior transparéncia e a participagéo dos grupos afetados, (ii) baseado
na diversidade de grupos sociais dotados de interesses territoriai s divergentes, assim como (iii)
preveja o aprimoramento dos instrumentos de regulacado, licenciamento e financiamento desses
grandes projetos, respeitando a diversidade cultural e o meio ambiente, e mais comprometido
com critérios de justi¢a socioambiental.

Uma vez que o quadro apresentado ja ¢ uma nova realidade no Nordeste, que chegou
em consonancia com as racionalidades do mercado global, legitimado pelo poder publico
local, pretendemos, com a continuidade desta pesquisa, sinalizar em que medida os vetores
turismo e geracéo de energia edlica corroboram ou ndo com o processo de desenvol vimento
dos territérios apropriados e/ou usados por tais vetores globais de mudancas. Para tal,
temos presente o conceito de desenvolvimento regional da PNOT, que aponta para a
importancia de a¢Bes que promovam processos Socioecondmicos, nos territorios, com uma
visdo integradora e sustentavel, a servi¢o da redugdo das desigualdades.

Na mesma linha, é urgente um olhar cuidadoso sobre a implementacdo das politicas
publicas nos territérios, assim como compreender como se da a gestdo das mesmas, e
gual a concertacdo politica existente, se com participacdo da populacdo e do saber local
ou se invisibilizando as forgas populares, por ocasido da formulag@o de estratégias para o
desenvolvimento do territorio.
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Parte 3

SEGUNDA RESIDENCIA E
VILEGIATURA MARITIMA
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Capitulo 5

NUANCES DE UM TERRITORIO COSTEIRO E O PERFIL DO TURISTA DE
SEGUNDA RESIDENCIA: VILA DE BARRA GRANDE, ILHA DE ITAPARICA,
BAHIA

Mirela Carine SantosAraujo
Hélio Mério deAradjo

1INTRODUCAO

O perfil do turista de uma determinada regido pode se constituir como fator determinante
de impactos positivos e/ou negativos. Na Bahia, por exemplo, o turismo na Ilha de Itaparica se
caracteriza através de uma parcela significativa da populagdo voltada para a segunda residéncia,
devido a sua relacao de proximidade geografica com a capital, Salvador.

Dentre os problemas existentes nesta regido costeira, percebe-se a identificagdo da
degradacdo ambiental explicitada na destinagcdo inadequada dos residuos solidos espalhados
nas margens da rodovia, ruas das vilas e areias das praias de Vera Cruz, os quais motivaram
o desenvolvimento desta pesquisa. Diante deste panorama, o objetivo geral ¢ compreender os
conflitos e impactos socioambientais provocados pelo turismo de segunda residéncia na Vila de
Barra Grande, localizada no municipio de Vera Cruz, Ilha de Itaparica, Bahia®.

Para o cumprimento desse e de outros objetivos especificos utilizou-se distintos
procedimentos associados a diferentes técnicas. Neste sentido, priorizou-se, inicialmente,
o levantamento bibliografico e cartografico, sequenciado pelo trabalho de campo com
registros fotograficos, aplicagdo de questiondrios e entrevistas direcionadas a diversos
atores sociais, destacando-se entre eles os gestores publicos, comerciantes, residentes e
turistas de segunda residéncia.

Neste capitulo, pretende-se apresentar 0s resultados da pesquisa realizada com os
turistas de segunda residéncia da vila de Barra Grande, delineada pelo objetivo especifico de
identificar o perfil desse turista em relag@o ao nivel de consciéncia sobre as questdes ambientais
e culturais, bem como a sua atuagdo socioespacia nalocalidade estudada.

Tendo em vista a influéncia da sazonalidade do objeto da pesquisa, aplicou-se 50
(cinguenta) questionérios semiestruturados aos turistas durante os meses de dezembro de 2013,
janeiro e fevereiro de 2014; periodo considerado de alta-estagdo, onde hd uma maior ocupagao
das segundas residéncias, motivada pelo lazer, descanso e férias.

A importancia deste estudo se da por aiar as tematicas do meio ambiente e turismo,

analisando ndo apenas os beneficios, mas os impactos e conflitos em areas ambientalmente

15 Este capitulo é fruto dos resultados da Dissertagdo de Mestrado de ARAUJO, Mirela Carine Santos. Conflitos
e impactos socioambientais do turismo de segunda residéncia na vila de Barra Grande, no municipio de Vera Cru-
z-Bahia. 2015. PRODEMA, UFS (Orientador: Prof. Dr. Hélio Mério Araujo).
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sensiveis, e que deve incentivar outros pesquisadores na dificil tarefa de estudar formas de
minimizar os problemas socioambientais nas regides costeiras. Neste sentido, a pesquisa além
de abordar sobre meio ambiente e turismo na regido, contribui com o olhar e participacdo do
turista para compreender aquelarealidade.

2 UM MOSAICO SOBRE O CONCEITO DA SEGUNDA RESIDENCIA

Assis (2003) afirma que o crescimento das segundas residéncias no Brasil e o
fornecimento de dados estatisticos pelo IBGE, a partir da década de 1970, resultou em
algumas andlises especificas sobre o fendmeno no pais. Estudos pioneiros como o de Odete
Seabra, realizado em 1979, sobre os efeitos socioespaciais das segundas residéncias, a
partir da andlise dos pregos dos terrenos e as formas de ocupagdo no litoral de Santos-
SP; a anélise de Mauren Roque, em 1990, sobre a desigualdade social que o fendmeno da
segunda residéncia abarca como manifestacéo das diferencas nas oportunidades de trabalho
e de lazer na Estancia Balnearia de Guaruja-SP; e o trabalho de Olga Tulik, cinco anos
depois, onde se avalia a dimensdo e a distribui¢do das segundas residéncias, também no
Estado de Sao Paulo, ressaltando as areas emissoras e receptoras mais expressivas, sao
algumas dessas primeiras abordagens.

Tulik (2001) também apresenta autores que discutem os conceitos e caracteristicas
das segundas residéncias e ressalta que existem certas concordancias entre esses
pesquisadores, que podem ser observadas empiricamente. Ela exemplifica, destacando que
aideiade segundaresidéncia se contrapde a de residéncia permanente, também denominada
de principal, normal ou priméria.

Nesta perspectiva, 0 ocupante daresidénciasecundariadeve, obrigatoriamente, habitar
outro domicilio, considerado o principal. Por isso, justifica-se também a denominagao de uma
residénciaturistica, por apresentar um dos componentes basicos do turismo, o deslocamento
por mais de 24 horas, envolvendo pernoite, razdo principal de um alojamento turistico para
uso no tempo livre.

A temporaidade na ocupagdo, ainda segundo Tulik (2001), corresponde a outra
concordancia entre os autores. Ninguém reside, permanentemente, em residéncia secundaria,
mas pode ocupar esse espaco por periodos mais ou menos prolongados em fungdo do tempo
livre, da disponibilidade financeira e da distancia da residéncia principal. Estes e outros fatores

contribuem para explicar as concentragdes de residéncias secundarias em algumas areas, ja que

residéncia secundaria, portanto, opde-se a residéncia principal e sua
utilizagdo compreende 0 uso temporério por periodos que podem ser
prolongados ou ndo. Alguns autores observam que 0 uso pode ser
repetido, mas ndo consecutivo por periodo superior a um ano, 0 que
estabelece o ja mencionado vinculo territorial e certo paralelismo com
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a definicdo aceita para turista, fato que reforca a nogdo da residéncia
secundaria como alojamento turistico. Residéncia secundaria, portanto,
¢ um alojamento turistico particular, utilizado temporariamente nos
momentos de lazer, por pessoas que tem domicilio permanente em
outro lugar (TULIK, 2001, p. 9).

Por outro lado, Assis (2012) apresenta a segunda residéncia a partir do contexto da
hipermobilidade, consequéncia da globalizagdo, que propicia a producéo de novas formas de
viagem e de moradia naatualidade. O autor defende que séo as novas formas de mobilidade que

alteram a relacao espago-tempo e também os sentidos de morar e viajar; e argumenta ainda que:

as segundas residéncias se incluem entre essas novas moradias, ja que,
mesmo sem perder seu velho uso para veraneio de final de semana,
passam a abrigar novos usudrios que adquirem um segundo domicilio
em outro pais onde permanecem por longas temporadas comportando-
se como turistas e imigrantes (ASSIS, 2012, p. 18).

Percebe-se que o enfoque dado por Assis (2012) sobre a segunda residéncia estd
relacionado ao turismo e setor imobilidrio direcionado ao turista estrangeiro, que vem
representando uma significativa modalidade em algumas realidades turisticas brasileiras. A
hipermobilidade defendida por Assis (2012) é um fator que merece destaque, tendo em vista
gue esta facilidade do deslocamento proporciona novas territorialidades, possibilitando que as
pessoas adquiram imdéveis nas mais diferentes partes do mundo.

O referido autor ainda faz uma interessante reflexdo sobre o conceito de Turismo
Residencial, considerado como moradias transnacionais intensificadas a partir dos anos 1970
e redlizada inicialmente por aposentados europeus. No Brasil, esse tipo de turismo ganhou
evidéncia principalmente na regido Nordeste a partir dos anos 1990, com a intensificacdo dos
investimentos oriundos do PRODETUR-NE.

Assis (2012, p. 19) afirma que o litoral dessa regido tem recebido investimentos e
visitantes que produzem novas territorialidades através de eguipamentos e enclaves turisticos
gue ora convivem, ora se chocam com 0s géneros de vida da populagdo local. Ele ainda
acrescenta que o efeito desse embate sobre a organizacdo do espago litoréneo “é uma des-re-
territorializacdo de velhos e novos territorios que convivem e se conflitam num permanente (re)
fazer-se, ou seja, numa multiterritorializagdo”.

Portanto, a segunda residéncia estabelece relacdes sociais mais amplas que nao se
restringem apenas ao veraneio tradicional da classe média local, e por isso também incorpora
o fendbmeno do turismo residencia praticado por estrangeiros que adquirem residéncias em
outros paises (considerado por Assis como multiresidéncias), onde passam a vivenciar uma
multiterritorialidade, quase sempre conflitante pelo choque de interesses e de identidades
criados com o novo territorio.
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Diante dessa discussdo, a terminologia mais pertinente a ser utilizada, partindo da
perspectiva do que Assis (2003; 2012) apresenta sobre esse tipo de turismo, parece ser a da
residéncia secundaria ao tratar do turista estrangeiro, tendo em vista que a segunda residéncia,
neste caso, torna-se desapropriada, considerando que o perfil do turista estrangeiro apresentado
por ele, édealto padréo aquisitivo e possui, geralmente, mais de duas residéncias, caracterizando
0 que ele chama de multipropriedades e multiresidéncias.

Porém, para esta pesquisa, adotou-se a terminologia da segunda residéncia
apresentada por Tulik (2001), devido ao perfil do turista que retrata a realidade estudada,
geralmente de origem local, caracterizada por um turista da classe média soteropolitana e
do Reconcavo Baiano.

A segunda residéncia no Brasil também representa uma realidade muito diversa e
plural. Muitos desses turistas, nacionais e internacionais, encontram no pais as condic¢oes
propicias para adquirirem esses tipos de residéncias pois, conforme ressalta Yazigi
(2007), o Brasil dispde de um litoral extenso e gracioso que também nos impde uma
Imensa responsabilidade.

Diante detodo o potencial daregido costeira, aprofusdo dessetipo deresidénciaturistica
no Brasil apresenta condi¢bes competitivas internas, tem boa margem de el asticidade de pregos
para competir no mercado internacional e, mediante investimentos em infraestrutura, protecéo
ambiental e planejamento economico, pode ser forte gerador de divisas e desenvolvimento para
o pais (SILVA, 2012). Nesse sentido,

Visando orientar as tendéncias de uso e ocupagdo e administrar os
conflitos socioambientais oriundos da proliferagdo das segundas
residéncias, € evidente a necessidade de um gerenciamento integrado
da zona costeira em busca de um equilibrio ambiental, econdémico,
politico, social e cultural (SANTOS; VILAR, 2014, p. 78).

Dessa forma, é necessario ampliar as politicas de turismo voltadas para o litoral
brasileiro, bem como aumentar os investimentos, planejamento e ordenamento sustentdvel das
areas costeiras, para que o pais possa apresentar reais condi¢des competitivas para beneficiar-se
de um desenvolvimento sustentavel decorrente dessa atividade econémica, buscando também
reduzir seus impactos socioambientais.

3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NUM TERRITORIO COSTEIRO BAIANO
Existem trés elementos que determinam a chamada litoralizagdo, caracterizada como
ainterface do processo de industrializacdo, urbanizagdo e turismo: a natureza, a sociedade e a

economia. Esse processo de litoralizagéo € perceptivel em grande parte do litoral brasileiro, e
€ utilizado de multiplas formas.
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Nesse sentido, faz-se necess&rio uma andlise diferenciada, buscando compreender a
Interacao desses trés elementos:

A perspectiva da andlise integrada da paisagem € considerada como
uma abordagem que da particular atengdo a dimensdo da relacdo
sociedade-natureza, a incorporagdo do elemento humano, suas agoes
e interferéncias na paisagem de forma a buscar a compreensdo dos
fendmenos naturais e sociais no contexto das interacdes (OLIVEIRA;
MELO e SOUZA, 2013, p. 59).

Dito isso, é possivel apreender a importancia da andlise integrada das éreas
costeiras, a partir de uma compreensao das interagées socioespaciais que acontecem
nesses espagos, a exemplo da Ilha de Itaparica. A analise dos problemas e impactos
socioambientais pode ser melhor entendida a partir do estudo dessas interagdes, que tem
seus reflexos no ambiente.

Aliadas a esse contexto, outras questdes sdo levantadas por Oliveira e Melo e Souza
(2013), como as transformacdes e impactos advindos do turismo, que precisam ser evitados:

O turismo e todas as atividades atreladas necessitam de um planejamento
para evitar impactos ambientais como: a elevagdo dos niveis da
poluicdo; destruicdo de ecossistemas costeiros e marinhos; reducéo
na disponibilidade de &gua doce em fun¢do do aumento da demanda;
ocupacdo de &reas derelevanteimportanciaambiental eimpedimento do
fluxo de matérias entre ecossistemas costeiros (ALMEIDA; PEREIRA
(2009) apud OLIVEIRA; MELO e SOUZA, 2013, p. 62).

Além disso, no tocante aos impactos sociais gerados pelo turismo, deve-se citar
a privatizagdo dos espagos publicos; infraestrutura ociosa durante a baixa temporada;
deslocamento das comunidades costeiras para o interior; interferéncia na atividade pesqueira;
degradacdo da identidade cultural de grupos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais; degradacdo de referéncias culturais e historicas; e, inclusive, incentivo a
exploracéo sexual.

E notodria a presenca desses impactos em diversas localidades costeiras brasileiras.
Na Ilha de Itaparica, e mais precisamente no municipio de Vera Cruz, percebe-se a
dificuldade latente dos atores sociais em planejar e gerir a atividade turistica de forma
articulada e sustentavel.

Os problemas se agravam com a expansao de casas de veraneio e 0 consequente
aumento do numero de visitantes e turistas de segunda residéncia nos periodos de alta
estacéo, férias e feriados prolongados, gerando conflitos socioambientais de grande
representatividade, a exemplo do volume de residuos sélidos gerados e a intervencao
inadequada em terrenos de marinha, como pode ser observado nafigura 1.
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Figura 1: Contengdo de maré as margens da praia, em Barra Grande, Vera Cruz - BA.

Crédito fotografico: Mirela Carine Santos Aratijo/2013.

Esses impactos tem uma repercussao cada vez mais negativa nos ambientes
costeiros, como apontam Oliveira; Melo e Souza (2013,) através da ocupacéo desordenada
e crescimento turistico desenfreado que, cada vez mais, acentuam 0 mosaico de
desigualdades constituindo-se num modelo de explorag&o calcado na intensificagéo dos
usos e na degradacéo de ecossistemas. Ac¢des que, em regra, ndo sao instrumentalizadas
por processos de decisao baseados no conhecimento das dinamicas naturais e sociais, ndo
envolvem proje¢des futuras e assim acabam incorporando praticas equivocadas de gestdo
do territorio.

Nos dias de hoje, ainda € possivel observar relevantes problemas e conflitos nestes
espacos ambientalmente sensiveis. A propésito, Vieira (2008) aponta algumas alteracdes nas
zonas costeiras, pois:

a proximidade de regibes litordneas com grandes centros urbanos
costeiros, ou sob a influéncia das metropoles interiores, passam a ter
sua paisagem rapidamente transformada. Estas transformagtes tém
ocorrido pela expansdo de suas areas urbanas, devido a facilidade de
acesso, aos |loteamentos turisticos ou novos |oteamentos residenciais,
até mesmo com a verticalizagdo de suas &reas centrais, ou de suas orlas
litoraneas (VIEIRA, 2008, p. 20).

Navilade BarraGrande, municipio de Vera Cruz, aprobleméticado gerenciamento

costeiro € visivel. Existe uma insatisfacdo manifesta de moradores locais quanto aos
problemas decorrentes do turismo, dentre eles o abastecimento irregular de &gua na alta
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estacdo, privatizacdo indireta das praias pelos comerciantes locais e condominios de
segunda residéncia, deficiéncia do gerenciamento dos residuos solidos, dentre outros.

Quanto ao descontentamento relatado nas falas dos moradores locais, Oliveira e
Melo e Souza (2013) explicam que impactos ambientais e sociais, em regra, compdem
0 cenario da urbanizacdo; e que o aumento nos indices de urbanizacdo geralmente ndo
€ acompanhado da oferta de saneamento basico, de habitacéo, de salde publica e de
transporte. Lamentavelmente, o que se nota é um aumento da pressédo sobre 0s sistemas
naturais causando impactos decorrentes, por exemplo, da elevacéo dos niveis de poluicdo
do solo, dosrios, do desmatamento e daocupacéo de &reasderel evanteinteresse ambiental .

Neste sentido, os impactos tendem a gerar conflitos socioambientais relevantes entre
os atores sociais envolvidos no turismo, além de refletir negativamente na propria atividade
turistica. O gestor publico municipal, neste caso, detém um papel fundamental de planejamento
e organizacgao do turismo naslocalidades e podera envolver a comunidade em algumas etapas
desse processo, contribuindo para a conservagao e preservacao destas areas.

Sampaio (2004) compreende que o planejamento participativo tem a finalidade de
recuperar a participagdo da sociedade, de modo que o cidaddo contribua na elaboracéo
das ecoestratégias, desde a informac&o até a execugdo da acdo proposta, transformando a
sociedade civil num terceiro sistema, na medida em que toma consciéncia de si mesma, de
sua importancia e comega a interpel ar-se e a conhecer-se.

Porém, durante a pesquisa de campo, ao percorrer as ruas e praias da vila de Barra Grande
foi possivel perceber a ineficiéncia da gestdo publica, quanto aos problemas socioambientais
daquele territorio costeiro. Embora existam patrimbnios naturais, culturais e historicos
relevantes, com casas voltadas para o veraneio, observou-se também a falta de infraestrutura
para um turismo sustentavel.

Dentre outros aspectos, essa percepgao ¢ obtida também através dos acessos a vila e as
praias, que sdo realizados por ruas estreitas, sem asfaltamento, com buracos e residuos solidos

espalhados por suas extensdes, como verifica-se na figura 2.
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Figura 2: Precariedade do acesso as praias de Barra Grande, Vera Cruz - BA.

Crédito fotografico: Mirela Carine Santos Araijo/2013.

Nota-se, entretanto, que essarealidade também é constatada ao |longo da costabrasileira,
como comenta Yazigi (2007, p. 123):

As marcas do descuido ao longo da costa brasileira sdo tantas que
parecemos nos aproximar do ponto em que a volta sera impossivel.
Ha virtudes naturais, historicas e culturais que, apos certo grau de
descaracterizacs0, tornam-se irrecuperéveis. E preciso, entretanto, que
se afirme desde j4 uma adverténcia: a prote¢do de nosso patriménio
ndo se faz por decreto ou por boas intengdes que jamais tomam corpo.
Depende sobretudo de atitude politica, com efeitos de médio e longo
prazos.

E neste contexto que a discussdo sobre turismo, impactos e conflitos socioambientais
se torna cada vez mais ampla e complexa; tendo como uma de suas alternativas a
necessidade de maior articulagéo entre os atores sociais, de forma a reduzir os descuidos
com os territorios costeiros.

Com o intuito de compreender como estas interacdes se ddo nos espacos e territérios da
segundaresidéncia, faz-se necessério debrucar-se em torno das caracteristicas e particul aridades
dos atores sociais envolvidos, esclarecendo como tem se dado a expansdo desses tipos de
residéncia na Ilha de Itaparica, Bahia.
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4 UM PERFIL DO TURISTA DE SEGUNDA RESIDENCIA: ILHA DE ITAPARICA-
BAHIA

Apesar de ainda existir um ideério das ilhas como redutos do mundo selvagem, o que
se observa em determinados casos € 0 consumo e uso desregrado desses ambientes frageis, de
forma intensiva e descuidada. E nesse contexto, o turismo de segunda residéncia se constitui
numa dessas atividades que causam mudangas significativas nesses espagos. Exemplos dessa
realidade sdo os condominios fechados que sdo construidos dando novas feigdes ao litoral
brasileiro, e até mesmo privatizando areas que outrora eram de uso comum.

A vila de Barra Grande, localizada no municipio de Vera Cruz, Ilha de Itaparica-Bahia,
€ um desses territorios que congrega uma quantidade expressiva de casas e condominios de
segunda residéncia (Figura 3), e apresenta impactos decorrentes do volume excessivo de
turistas, principa mente em determinados periodos do ano, como a alta estacéo.

Figura 3: Condominio Enseada do Araua em Barra Grande, Vera Cruz - BA.

Crédito fotografico: Mirela Carine Santos Aratijo/2013.

Diante desse cenario, € importante pesguisar 0s aspectos sociais que interagem com os
fisicos, procurando as respostas para determinados problemas socioambientais da ilha. Neste
sentido, buscou-se compreender alguns aspectos e caracteristicas sobre o perfil do turista de
segunda residéncia que frequenta este importante destino turistico baiano.

Quanto a origem, verificou-se que parte dos turistas sdo, principalmente, de Salvador
(31%) e Santo Antdnio de Jesus (27%), certamente devido a relagdo de proximidade geografica
com ailha. A segunda residéncia, segundo Silva (2012), em geral esta localizada proxima do
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domicilio permanente, no entorno de importantes polos emissores, predominando o interesse
por &reas de praias. Além disso, as condic¢des paisagisticas e climaticas desempenham também
importante papel na escolha do local onde elas estéo instaladas.

Quanto aos aspectos socioecondmicos dos turistas, observou-se que parte significativa
dos entrevistados (30%) possui idade acima dos 58 anos, com 54% pertencendo ao sexo
feminino. Isto demonstra que as mulheres estdo ocupando, cada vez mais, maiores espagos no
mercado de trabalho, possibilitando a melhoria da renda familiar, bem como a possibilidade de
alcance da qualidade de vida através da atividade turistica.

Sobre a escolaridade, por exemplo, em contraposi¢cao aos moradores locais, notou-se
umamedia maior de pessoas com o nivel superior completo (20%) e com pos-graduacéo (4%),
demonstrando um certo grau de instrugcdo para uma faixa representativa desse publico. No
entanto, apesar de grande parte dos turistas possuirem um nivel médio a alto de escolaridade,
essa formagdo ndo tem se revertido em beneficios socioespaciais paraailha. Nota-se uma certa
indiferenca quanto aos problemas vivenciados naquel e territério.

Aliado a isso, quanto a renda familiar, apresentam-se duas realidades que merecem
destague: 36% dos entrevistados possuem uma renda familiar que gira em torno de 01 a 03
salarios minimos, enquanto 32%, possui renda superior a 11 salarios minimos. Este quadro
é resultante de uma seletividade dos espagos (CORREA, 2001), provavelmente decorrente
de onde foram aplicados o0s questionarios. casas de segunda residéncia da vila, com padréo
econdmico mais simples; e casas no condominio Araua, com padrdo de renda mais elevado.
E importante lembrar também que nas Ultimas décadas, as pessoas de baixa renda obtiveram
melhorias nas condic¢des de acesso a bens e servigos, dentre eles o turismo.

Outro dado relevante ¢ que 70% dos imoveis visitados sdo proprios. Isso se da,
provavel mente, porgue o turismo de segundaresidéncianas proximidadesdaprimeiraresidéncia
se torna cada vez mais uma tendéncia, devido as facilidades de manutengdo ¢ acesso. Além
disso, a Ilha de Itaparica, com toda a sua atratividade paisagistica, se constitui como um destino
importante desse tipo de turista. Porém, mais uma vez, mesmo com um alto percentual de
moradores temporarios em Barra Grande, €les ndo apresentam um forte vinculo territorial com
ailha, a ponto de se envolverem com as questdes apontadas.

Sobre a frequéncia de utilizagdo das casas de veraneio, verificou-se que ha uma
regularidade durante o ano, ja que 34% dos entrevistados utilizam o imoével durante as férias
e finais de semana, sendo que 26% frequentam mensalmente o destino Barra Grande. Tulik
(2001) explica que ninguém reside permanentemente em residéncia secundéria, no entanto,
pode ocupar esse espago por periodos mais ou menos prolongados, em fungdo do tempo livre,
da disponibilidade financeira e da distancia da residéncia principal. Ao que tudo indica, isso
também ocorre em Barra Grande.

Neste sentido, constatou-se que o periodo de maior ocupacdo acontece nos meses de
dezembro a fevereiro (84%), considerado de alta estacéo e férias, e de maior deslocamento de
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pessoas, movidas pel o turismo, lazer edescanso. S&o nestes mesestambém queforam registradas
as maiores queixas dos moradores locais, em decorréncia do ato volume de lixo e da poluicéo
sonora, gerada pela expressividade do nimero de turistas na localidade, proporcionando
conflitos entre esses atores.

Quanto as maiores motivagdes da familia e amigos para a utilizacdo da segunda
residéncia, obteve-se 59% da amostra movidos por passeio e lazer e 36% para descanso nos
finais de semana, com menores percentuais para o 6cio (1%) e moradia (2%). Segundo Tulik
(2001), a0 mesmo tempo que existe no centro emissor fatores (necessidade de descanso e lazer)
gue estimulam a procura por este tipo de residéncia, 0 espaco receptor detém caracteristicas
capazes de atrair (atrativos naturais e culturais), a ponto de justificar um vinculo territorial e
psi cossoci ol 6gico, que estimulam uma maior frequéncia nestes tipos de residéncia turistica.

Sobre 0s servicos e produtos utilizados pelo turista em Barra Grande destacam-se:
mercearias/padarias (16%), mercados (15%) e compras com vendedores autonomos (12%).
Quanto aosturistas com casas no condominio Araua, que detém maior poder aquisitivo, notou-se
gue eles evitam utilizar os servicos davila, e trazem amaioria de suas mercadorias de Salvador
ou compram em Mar Grande, sede administrativa municipal. Esse comportamento sugere uma
postura elitista, a0 mesmo tempo em gue pressupde uma necessi dade de distanciamento desse
publico, evidenciado pelo baixo envolvimento e contato direto com a comunidade local. Além
disso, essa atitude desestimulaaeconomia, causando impactos negativos, como o arrefecimento
da circulagéo de renda no municipio.

Por outro lado, sobre a utilizagdo de mao-de-obra para manutencao das casas de segundas
residéncias, notou-se gque estes turistas utilizam os servicos de pedreiros (33%), caseiros (22%),
diaristas (22%), jardineiros (15%) e piscineiros (6%) da comunidade. Esses dados confirmam
alguns dos beneficios que o turismo pode proporcionar, como ageragdo de emprego que permite
maior circulacdo de renda a partir da manutencdo permanente destas casas de veraneio.

E importante ressaltar também que 58% dos entrevistados acreditam na contribuicio do
turismo para a melhoria da qualidade de vida da comunidade local. Por outro lado, 36% afirmaram
que a atividade ndo contribui, porque o turismo gera muitos problemas e conflitos em Barra Grande.
Provavelmente, as deficiéncias e lacunas da gestdo municipal para o desenvolvimento ordenado do
turismo em Barra Grande, terminam gerando estas duas percepgdes dispares nos turistas.

Apesar dos conflitos decorrentes da atividade turistica em Barra Grande, a amostra
confirma que existe uma boa percepcao do turista em relagdo a comunidade local, tendo em
vista que 84% dos mesmos consideram a comunidade muito acolhedora.

Outrodado aser considerado €éque 28% dosturi stasconsultadosavaliam queosmoradores
ndo cuidam do lixo. Muitos reclamam sobre a quantidade de lixo que ¢ despejada na pista de
acesso as vilas (BA-001), além da forma como estdo acondicionados, muitas vezes espalhados
nas vias de acesso as praias. Esta situacdo denota a fragilidade do ordenamento territorial, bem

como a auséncia de projetos de gestdo de residuos so6lidos e de educagdo ambiental voltados
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paraturistas e comunidade local, que poderiam minimizar os problemas |levantados.

Aliado a essas reclamagdes, o jornal A Tarde flagrou, em janeiro de 2014, periodo de alta
estacdo na Ilha de Itaparica, “montes de lixo no acostamento”, destacando que o quadro mais
gravefoi encontrado naslocalidades de Concei¢do, Barra Grande e Aratuba, vilas do municipio
de Vera Cruz, Bahia

Neste panorama, outra situacdo que merece uma atencao dos gestores ¢ quanto a coleta
dos residuos solidos. Embora a comunidade tenha apresentado uma satisfacdo quanto a esse
servico, naataestacdo o quadro € preocupante pois 81% dos turistas entrevistados consideram
o servi¢o de coleta de lixo ruim. Os turistas reclamam também da sujeira nas praias (Figura
4), e dizem ser necessario aumentar a frequéncia da limpeza e coleta. Percebe-se, mais uma
vez, que a auséncia de um trabalho de sensibilizac8o para educacdo ambiental, resultante da
desarticulagdo entre os atores sociais, proporciona um certo abandono quanto as questdes do
gerenciamento costeiro em ambito local.

Figura 4: Residuos sblidos nas praias de Barra Grande, Vera Cruz - BA.

Crédito fotografico: Mirela Carine Santos Araijo/2013.

Com isso, existe também a reclamacdo quanto ao servico de limpeza publica: 60% da
amostra avaliaram 0 servigo como ruim e somente 38% ponderaram como bom. Nota-se que
essa situacdo foi justificada pelos turistas que disseram ter melhorado a limpeza nos ultimos
anos, mas que ainda continua insuficiente, principalmente nas praias.

Os impactos ambientais surgem, principamente, em decorréncia das questbes

destacadas anteriormente. Portanto, em Barra Grande, constatou-se que os problemas
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ambientais mais recorrentes sdo resultantes das praias sujas (32%), excesso de lixo (29%) e
esgotamento sanitério (16%).

Nota-se que esses problemas impactam negativamente 0 meio ambiente, aém de
proporcionar prejuizos para a qualidade de vida da comunidade local e dos turistas. Santos (2001)
enfatiza que o espaco geografico deve ser considerado como algo que participa igualmente da
condicdo do socid e do fisico, € um misto, um hibrido. A proposta do turismo sustentével se
embasa justamente numa gestdo articulada do espago geografico, buscando conciliar as esferas
ambiental, sociocultural e econdmica, de formaareduzir os impactos causados pela atividade.

Toda essa problemética, segundo relatos do secretario municipal de Turismo, se deve
porque o municipio, que normalmente presta assisténcia a 3.000 pessoas, passa a ter que dar
conta de 30.000 usuarios durante o verdo, dificultando a prestacdo dos servigos basicos de
infraestrutura, como fornecimento de dgua, energia e limpeza. Isso demonstra, por outro lado,
o0 despreparo da gestdo publica em regular a atividade turistica de forma sustentavel, gerando
insatisfacdo e conflitos entre municipes e turistas. Essa situagcdo pode ser equacionada com um
estudo e delimitagcdo da capacidade de carga da ilha, através de maior controle do acesso de
pessoas, como acontece no arquipélago de Fernando de Noronha.

E notdrio que, apartir dos problemas el encados, os gestores municipais necessitam atuar
com mais efetividade na ampliacdo dos servicos publicos; além de proporcionar programas de
educacéo ambiental que sensibilizem a comunidade local e os turistas para assumirem a sua
parte diante das questdes levantadas, compartilhando os cuidados com este ambiente costeiro.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Neste trabalho, foi possivel delinear alguns aspectos relevantes sobre o perfil do turista
que frequenta a Ilha de Itaparica, bem como a sua interagdo socioespacial nesta localidade.
Percebe-se que o meio ambiente pode ser melhor compreendido quando analisado de forma
sistémica. Esse entendimento fundamenta a sustentabilidade dos ativos naturais, pois permite
que a analise ambiental seja feita de forma integradora, tendo em vista que os entes da natureza
estdo em constante processo de interagéo.

Sobreascaracteristicasvinculadasaoimoével, constatou-sequeamaioriaéde propriedade
individual, e apresenta uma frequéncia de utilizacdo predominante durante as férias, feriados,
feriaddes e finais de semana, com destaque para o verdo, motivados por passeio e lazer.

Quanto a utilizacdo dos servigos e produtos, os turistas apresentam, por um lado,
um baixo consumo de produtos locais em mercados, mercearias e padarias; mas por outro,
uma alta utilizagdo dos servicos para manutencdo da propriedade, como pedreiros, diaristas,
jardineiros e piscineiros.

Em relagdo as questdes socioambientais, € notdvel a reclamagdo dos turistas quanto
aos problemas resultantes da infraestrutura basica, como precariedade dos servigos de limpeza
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publica, coleta de lixo, saneamento basico e sujeira nas praias. Percebe-se também que os turistas
de segunda residéncia compreendem os problemas ambientais resultantes da agcdo antropica,
muito embora as vezes se eximam de sua cota de responsabilidade sobre este territorio.

Os resultados deste estudo demonstram, portanto, a complexidade dos processos
socioambientais em ambientes sensiveis, como a Ilha de Itaparica, que atende a diferentes
dindmicas, e que parecem se materializar com 0s aspectos comuns de degradacdo ambiental
apresentados em outras &reas ambientalmente frégeis.

Observou-se duas realidades distintas em Barra Grande: uma em gue o turismo
contribui para a geracéo de trabalho e renda na comunidade, e a outra que retrata o
agravamento dos impactos socioambientais decorrentes, principalmente, do excesso de
residuos solidos gerados em decorréncia de um turismo desordenado. Dessa forma, 0os
resultados mostram a necessidade de ampliagdo da atuagéo da gestdo publica na vila de
Barra Grande, principalmente quanto a melhoria da infraestrutura turistica e dos servigos
de limpeza e coleta do lixo, especialmente nas praias.

Outro aspecto rel evante é aauséncia de envol vimento dos atores sociai s nos problemas
socioespaciais do territorio costeiro de Vila Barra Grande. O estudo mostra que existe uma
desarticulacéo entre os referidos atores, gerada pela auséncia de organizagdo coletiva e de
acdes integradas voltadas para o turismo e o meio ambiente, dificultando a efetivagdo de um
turismo sustentavel.

Resultado disso, € que os turistas reconhecem os problemas causados pelo turismo na
localidade, tem uma boa convivéncia com a comunidade, mas ndo assumem a sua cota de
responsabilidade com a preservagao e cuidado com os espagos que desfrutam. Percebe-se, dessa
forma, que esse perfil de turista de segunda residéncia de Barra Grande ndo tem contribuido
efetivamente para ampliar a aproximagao e articulagdo entre o0s atores sociais locals, em busca
de um turismo sustentével.

Com referéncia a area investigada, assim como o municipio de Vera Cruz como um
todo, ficou claro que as referidas localidades necessitam primeiramente do ordenamento
politico-administrativo por meio da atuacéo dos gestores publicos, da efetivagdo de politicas
regulatérias e de agdes sistémicas que promovam o bem-estar social, através de uma gestéo
ambiental compartilhada. Diante deste cenario, o0 turismo sustentavel apresenta-se como uma
alternativa para 0s municipios costeiros realizarem a atividade de forma responsavel, atendendo
as necessidades de preservagao ambiental e sociocultural dos espacos onde se desenvolve.

Neste sentido, a formalizagdo de parcerias que contemplem o uso dos instrumentos
legais e de outras técni cas menos ortodoxas, para a promogdo de uma educacdo ambiental, pode
viabilizar novos arranjos, que deverdo reverter-se em conquistas sociais, ambientais, politicas,
culturais, éticas e, obviamente, econdmicas.
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Capitulo 6

A (RE)PRODUCAO DO ESPACO URBANO PELA SEGUNDA RESIDENCIA NA
ZONA COSTEIRA DO PIAUI

Fabiana da Silva Pessoa
Alexandre Queiroz Pereira
Enos Feitosa de Araujo

1INTRODUCAO

A Zona Costeira (ZC) brasileira at¢ o século XIX era territério destinado
predominantemente as praticas maritimas tradicionais (pesca, porto, comércio e defesa).
Mediante as mudancas culturais, econdmicas e tecnol dgicas transcorridas em escala global,
novas praticas socioculturais e atividades econdmicas intensificaram a urbanizagdo dos
territorios costeiros, onde se reproduzem relacdes da populacéo com o mar, aqui denominada
de maritimidade moderna (DANTAS, 2010), sobretudo, a partir da instituicdo de novas
praticas maritimas e de lazer (os banhos de mar, a vilegiatura maritima e o turismo), que
se configuram como indutoras da urbanizagdo da ZC. Virios estudos apontam uma estreita
relacdo entre urbanizacdo, vilegiatura maritima e segunda residéncia (DANTAS, 2010;
MORAES, 2007; PEREIRA, 2006, 2013).

A ZC no Piaui coincide com o territorio de quatro municipios defrontantes com o mar -
Ilha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia - que juntos somam 66 km de linha de
costa, correspondente a aproximadamente 1% da extensdo costeiranacional, marcada, contudo,
pela diversidade natural de ecossistemas (MMA, 2018). Apesar da reduzida linha de costa,
distante cerca de 330 km da capital, Teresina, a ZC piauiense apresenta destaque no contexto
econdmico, histdrico e social do Estado desde sua ocupacao e formacao territorial, que remonta
a segunda metade do século XVIII (ALVES, 2003).

Nestes espacos litoraneos sdo comuns atividades como a pesca artesanal, cata do
caranguejo, extracdo da carnauba, artesanato, fruticultura irrigada, agroindustria de derivados
do leite, carcinicultura e producdo de energia (BRASIL, 2004). Contudo, os setores que mais
geram empregos formais sd0 o comércio, 0S Servicos, o turismo e a administracdo publica
(BRASIL, 2017). Esses setores tém propiciado a intensificacdo da urbanizacdo e a valorizacao
das zonas de praia. Sob um olhar empirico, reforcado por dados institucionais referente ao
nimero de Domicilios de Uso Ocasional (DUO), entende-se que a vilegiatura maritima € um
vetor preponderante nos espagos urbanos da ZC do Piaui.

Tal contexto justifica a presente pesquisa cujo o objetivo € interpretar a espacialidade
e as caracteristicas das segundas residéncias nos espacos urbanos da ZC do Piaui. Em termos
metodol 6gicos, as atividades foram levadas a cabo a partir de trabalho de campo, naqual foram
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identificados espagos urbanos dos municipios em estudo e caracterizados os elementos fixos
e materiais da segunda residéncia, os tipos de DUO, caracteristicas do imobiliério, estado de
conservagao, acessibilidade (tipos de vias), proximidade de equipamentos e Servigos e acesso
as praias. A investigacdo se baseou em referéncias bibliograficas, entrevistas com moradores,
donos de pousadas e gestores técnicos.

Assim, pretende-se apresentar a espacialidade das segundas residéncias, entendidas
como um importante vetor indutor da urbanizagdo em espagos costeiros, pois se trata de uma
estrutura fixa e material que permite a pratica da vilegiatura maritima, o fluxo de pessoas,
capital e servicos, que juntos exigem infraestrutura do poder publico, e assim (re)produzem
espagos urbanos e promovem a urbanizacdo deste territério.

2 ZONA COSTEIRA, URBANIZACAO E SEGUNDA RESIDENCIA

Sdo diversas as defini¢des de zona costeira. Algumas sdo baseadas nas caracteristicas
fisicas, enquanto outras compreendem aspectos demograficos, ecologicos e geograficos. Como
explica Lavalle et al. (2011), a ZC, em termos gerais, ¢ percebida como uma interface terra-
mar, mas ¢ dificil estabelecer uma defini¢do universal, pois a delimitacdo de suas fronteiras
geograficas depende dos objetivos do estudo e da legislagdo de cada pais.

No Brasil, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) considera
como ZC o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo: i) Faixa Maritima
- que se estende até as 12 milhas nauti cas estabel ecidas de acordo com a convencdo das Naces
Unidas sobre o Direito do Mar; e ii) Faixa Terrestre - formada pelos municipios que sofrem

influéncia direta dos fendmenos da Zona Costeira, a saber:

a) osmunicipiosdefrontantescom o mar, assim consideradosem listagem desta
classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiros de Geografia Estatistica (IBGE);
b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides
metropolitanas litoraneas; c) os municipios contiguos as grandes cidades e as
capitais estaduais litoraneas, que apresentem processo de conurbacéo; d) os
municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em
seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre
a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia; €) os municipios
estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar,
dada a relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea; f)
0S municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos seus
limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores
(CIRM, 1997, p. 2-3).

A delimitag¢ao da ZC determinada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), aprovada

através da Portaria N° 461, de 13/12/2018, e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em

17/12/2018, ¢ aqui considerada como referéncia por atender aos fins desta pesquisa. Assim, o
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recorte espacial compreende os municipios de Ilha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro

da Praia, que juntos formam a ZC do Estado do Piaui (Figura 1).

Figura 1: Localizagdo dos municipios da zona costeira piauiense.

A i Tl

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

E importante ressaltar que, apesar da urbanizagdo geralmente associar-se a
concentragdo de pessoas e disponibilidade de servigos diversos, seja publico ou privado,
a delimitacdo legal deste territorio obedece ao Decreto-Lei n® 311, de 02/03/1938, que
instituiu a distingdo entre zona urbana e rural a partir de critérios politicos-administrativos
e estabeleceu que todas as cidades e vilas, também denominadas de sedes de municipios e
distritos, compdem os espagos urbanos, e o que Ihes € externo compde 0s espacos rurais,
cujos limites sdo determinados por leis municipais.

Na ZC nacional e, por extensdo, na piauiense, tais aspectos ultrapassam os limites
legai sdazonaurbanae se estendem ao |ongo dos espacos|itoréneos, que al ém daconcentracéo
populacional, apresenta concentragdo de segundas residéncias, de estabel ecimentos de meios
de hospedagem e de servicos voltados para o turismo e o lazer, aém de outras diversas
atividades econdmicas.

A zona costeira ¢ aqui considerada territério usado, sindnimo de espaco geografico. Tal
consideracdo baseia-se no pensamento de Santos (2012, p. 138) ao considerar que “o territorio
sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos e agdes, sindbnimo de espaco humano, espago
habitado”. Nesse sentido, “¢é o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele o
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objeto de andlise social” (SANTOS, 2012, p. 137). Assim, o territorio usado se apresenta como
peca-chave para entender o presente, uma vez que “0 processo territorial se desenvolve no
tempo, partindo sempre de uma forma precedente, de outro estado de natureza ou de outro tipo
de territério” (RAFFESTIN, 2009, p. 31).

Seguindo tal raciocinio, este estudo considera a ZC piauiense como possuidora de
condicionantes histoéricos, socioculturais, econdmicos e politicos, cuja analise dos vetores
da urbanizacdo reconhece suas herangas por serem cruciais na compreensdo do atual cenério
urbanistico do recorte territorial aqui em questéo.

Segundo Assis (2012), segundas residéncias sdo habitacBes temporarias de lazer que
se localizam, em geral, em areas dotadas de atrativos naturais (campo, praia, montanha) ndo
muito distante da primeira residéncia. Sob essa |dgica, entende-se que a proximidade entre a
primeira e segunda residéncia permite uma utilizagéo recorrente criando-se um elo com o lugar,
pois, como explica Araujo (2011), a segunda residéncia ¢ um alojamento particular, utilizado
temporariamente nos momentos de lazer por pessoas que tém domicilio permanente em outro
lugar, cujo tempo de permanéncia estd associado a disponibilidade financeira e tempo livre,
além da distancia do domicilio principal.

Tulik (2001) corrobora com tal pensamento, e afirma que as segundas residéncias
estabelecem um claro elo “origem/destino” entre as cidades emissoras e as cidades receptoras.
Araujo (2011) explica que a cidade emissora hé de ter infraestrutura como rodovias e estradas
em bom estado, que possibiliterm aemissividade, e as cidades receptoras necessitam de atrativos
turisticos que justifiquem o vinculo deste tipo de turista com o lugar, que geralmente estabelece
relagdes socioculturais com a comunidade.

Contudo, éimportanteressaltar que osestudos sobre segundasresi dénciasabrangem
diversos trabalhos tanto no contexto nacional quanto internacional, considerando a
relacdo com a mobilidade turistica (HALL E MULLER, 2004; HALL E PAGE, 2007),
os contextos regionais (ELLINGSEN & HIDLE, 2013), envelhecimento da populagdo,
geragdo de renda e desenvolvimento economico (HOOGENDOORN & VISSER, 2011),
até as transformacédo de paisagens rurais ou peri-urbanas e o gerenciamento de fluxos
sazonais de proprietarios (ANABESTANI, 2014).

Nota-se que asegundaresidéncia € um vetor relacionado a umatendénciarecente quetem
transformado as relagdes sociais, as atividades econdmicas e, consequentemente, a configuracao
socioespacial, em especial, aqueles localizados em regides de clima tropical, frente a nova relacao
da sociedade com 0 mar e com o maritimo. A zona costeira piauiense também esté inserida neste
fendbmeno global da segunda residéncia, mas detendo condicionantes particul ares.

No contexto atual, o fendmeno da segunda residéncia passa a incorporar o0 turismo,
também denominado de “turismo de segunda residéncia’, e assume novas fungdes atreladas
a0 setor da construcdo civil, ao mercado imobiliario e ao investimento de capital excedente;

e o lazer deixa de ser a finalidade quase que exclusiva das segundas residéncias, passando-se
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a considerar outros motivos ou razdes para adquirir este tipo de habitacdo, que assume novas
configuracdes com as estruturas de iméveis de uso compartilhado, residencial e locacional,
condominios com estruturas de resort, incluindo a oferta de servigos tipicos da hotelaria
(ARONSON, 2004; PEREIRA, 2013; DANTAS, 2010). Tal dinamica nao exclui a existéncia
de formas tradicionais de residéncias secundarias, mas incluem uma nova modalidade baseada
em unidades uni ou multifamiliares que abrigam proprietarios motivados por diversos fatores
para o investimento em uma area privada para lazer, em destinos com atrativos que atendam a
esse requisito (ABRAHAO; TOMAZZONI, 2017).

Assim, ¢ correto afirmar que as segundas residéncias em territorios litordneos sdo
expressdes da vilegiatura maritima e do turismo residencial que, em geral, se distinguem pela
distancia e permanéncia. Segundo Silva (2013), a vilegiatura maritima, através do veraneio, é
uma pratica comum a classe média, que possui uma segunda residéncia proxima a sua primeira
morada, e ¢ normalmente usada para fins de semana, férias e feriados. Quanto ao turismo
residencial, a segunda residéncia se configura como uma tipologia ndo hoteleira de hospedagem
turistica, voltada para o proprietario e, principamente, para o turista residencial, que aluga tal
residéncia para permanecer durante sua estadia.

Seguindo esses pensamentos, Abrahdo e Tomazzoni (2018), cruzando referéncias
nacionais e internacionais, identificam duas grandes vertentes relacionadas as segundas
residéncias. A primeira expressando uma perspectiva mais tradicional, representada pela
edificacdo de moradias que possibilitam usufruir turisticamente do espago, seja no campo ou na
cidade, em areas de montanha ou litoraneas. Os espagos tornam-se assim desejados para essa
finalidade, em decorréncia de seus atributos turisticos, naturais ou artificiais, e da crescente
demanda, fortemente associada a ampliacdo da mobilidade humana contemporanea (PARIS,
2006; ARONSON, 2004; DUVAL, 2004; LAAR, 2011).

A segunda vertente estd associada as novas e potencializadas formas de mobilidade
humana, que beneficiam parcelas da populacdo mundial demandantes de um novo estilo de
vida, intitulado por alguns autores como turistico (DUVAL, 2004; ASSIS, 2012). Um dos
aspectos mais fortes na sua disting@o ¢ a vinculag@o com a logica financeirizada do capitalismo,
gue atera as formas de producéo e de oferta das unidades de hospedagem, além de promover
uma mescla entre a hospedagem hoteleira e ndo hoteleira (ABRAHAO; TOMAZZONI, 2018)

A primeira vertente, com caracteristicas mais tradicionais, continua presente e em
expansdo, tanto no Brasil, como em outros paises, incluindo aquel es que possuem longatradicéo
nessa area. Mas a segunda vertente, de grande destaque na contemporaneidade, tem dirigido a
expansao de investimentos no segmento turistico, e sua proeminéncia se apresenta em diversos
contextos espaciais, nacionals e internacionais.

Abrahdo e Tomazzoni (2018) explicam ainda que no século XXI estas motivagdes
podem ser sistematizadas em trés categorias: i) emocionais/psicologicas, cuja finalidade ¢ a
busca pela natureza, pela paz, por identidade familiar, ambiente favorével para as criangas,
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além da necessidade de prestigio; ii) lazer e recreacdo, especialmente em fungdo da busca
por espacos privativos de lazer; e iii) comerciais ou de investimento, relacionadas a busca de
valorizag&o e renda por meio de locagcdo de imdveis. Entdo, a partir dessa andlise, entende-se
gue o fendmeno da segundaresidénciaincorporou através dalogica capitalista o lazer, o capital
imobilidrio e, no contexto mais recente, o turismo; assim, as motivages para adquirir uma
segunda residéncia também passam a estar relacionadas ao investimento e retorno financeiro, e
nao somente ao descanso e/ou lazer.

No Brasil, esse processo de transformagao dos espagos litoraneos e/ou zonas de praia em
mercadoria nobre através da especulagao imobilidria ocorreu inicialmente no Rio de Janeiro, e
se expandiu rapidamente por grande parte dazonacosteira. Na atualidade, os espacoslitoraneos
nordestinos, mediante suas caracteristicas fisicas, politicas publicas de incentivo ao turismo
e a implementacéo de infraestrutura e investimentos da iniciativa privada, tém promovido
significativo aumento de segunda residéncia e de servicos voltados a atividade turistica.

Dessa forma, a segunda residéncia ndo se configura apenas como mero alojamento para
a vilegiatura ou para o turismo, mas como elemento materializado que constitui o urbano e
redefine novos espagos (PEREIRA, 2006). E vista como uma atividade econdmica associada as
operacdes imobiliarias, que promovem a construcdo e venda de imoveis turisticos-residenciais,
agregados a infraestruturas urbanas, mesmo em zonas ndo urbanas, promovendo a valorizagédo
desses espacos, e a0 mesmo tempo podendo romper ou aterar as relagdes sociais tradicionais
anteriormente existentes.

3 ESPACIALIDADE E CARACTERISTICAS DAS SEGUNDAS RESIDENCIAS NA
ZONA COSTEIRA DO PIAUI

A's segundas residéncias sdo vetores importantes na (re)producéo de espagos urbanos,
especialmente em territorios costeiros, mas se entende também que tal (re)producéo ndo
¢ homogénea, porque cada territério possui suas especificidades. Por esta razdo, julga-se
importante analisar a atuagdo das segundas residéncias como componentes da urbanizagéo
e provedoras de formas urbanas na ZC do Piaui a partir da andlise de suas espacialidades e
caracteristicas basicas.

Com o intuito de visualizar o movimento nas segundas residéncias e tragar uma visao
gera e comparativa entre 0s municipios, associado ao conhecimento empirico da area, foi
possivel evidenciar in loco que, dentre os municipios costeiros do Piaui, Luis Correia é o que
apresenta, de forma mais incisiva, a ocorréncia e a constru¢ao de segundas residéncias, sejam
em lotes comuns ou em condominios fechados de casas e/ou apartamentos. As evidéncias
obtidas convergem com os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 referentes ao nimero de

DUOs dos municipios que compde tal territorio. O IBGE também dispde de dados referente ao
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nimero total de domicilios particulares de cada municipio, incluindo os de uso permanente e
de uso ocasional. O cruzamento desses dados mostra que as segundas residéncias sdo vetores

importantes e em expansdo na ZC do Piaui (Tabela 1).

Tabela 1: Numero de domicilios permanentes ¢ de uso ocasional nos municipios da Zona Costeira do
Piaui (1991-2010).

Total de Domicilios Particu- Domicilios Particulares de Domicilios Particulares de
Municipios lares e Coletivos Uso Permanente Uso Ocasional

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Cajuciro da| 1504 | 2284 * 1325 | 1.819 * 156 | 227
Praia
Ilha Grande * 1039 | 259 * 1747 | 2200 . 59 61

Luis Correia 7.496 8.343 11.035 5.392 5172 7.060 1.500 2.575 3.065

Parnaiba 20.072 | 34.125 | 43681 | 25.610 | 30.101 | 38.609 490 743 1.539

Total 36.568 | 46.001 [ 59.599 | 31.002 | 38.345 | 49.760 | 1.990 3.533 4.892

* Dados oficiais nao disponiveis.

Fonte: IBGE (2019).

A tabela 1 indica que em 1991 a ZC piauiense detinha cerca de 1.990 residéncias
de uso ocasional ou segundas residéncias. No ano de 2000, seu o total era de 3.533 e em
2010 alcanga 4.892 unidades. Esses dados revelam que entre as décadas de 1990 e 2010,
o numero de DUO na ZC piauiense teve um crescimento de 145,8%. Contudo, quando se
analisa individualmente os dados, nota-se que apesar de todos 0s municipios apresentarem
aumento, néo ocorre de forma homogénea.

Ainda considerando as informacodes da tabela 1, entre os anos de 2000 e 2010, Parnaiba
se destaca com relagdo ao crescimento de domicilios de uso ocasional, equivalente a 107,1%,
seguido de Cajueiro da Praia com aumento de 45,5%, Luis Correia com 19%, e Ilha Grande,
com apenas 3%. Nota-se que Luis Correia apresenta um pegueno crescimento percentual em
detrimento de Parnaiba e Cajueiro da Praia, porém ¢ importante ressaltar que o fendmeno da
segunda residéncia neste municipio ja estava consolidado anteriormente a década de 1990, pois
no censo de 1991 foram identificadas 1.500 habita¢des de uso ocasional - numero trés vezes
superior ao equivalente em Parnaiba, com 490 unidades.

Além do quantitativo e crescimento no nimero de domicilios de uso ocasional, outro
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dado observado é a relagdo percentual entre o nUmero total de domicilios recenseados e 0
percentual do numero deste tipo de domicilio nos municipios da ZC piauiense, como pode ser
observado no gréfico 1. Neste € possivel observar que todos os municipios da ZC apresentam
crescimento percentual no nimero de DUO. Contudo, os dados referentes a Luis Correia
destacam-se pelo elevado percentual, proximo a 30% do total de domicilios. Cajueiro da Praia,

apesar da recente emancipagdo, também apresenta indices significativos de DUO.

Grafico 1: Percentual no nimero de domicilios de uso ocasional em relagdo ao total de domicilios

permanentes recenseados nos municipios da Zona Costeira do Piaui (1991-2010).

0.0 .. . -
’ Cajueiro da Praia Ilha Grande Luis Cotreia Parnaiba

1991 17 20,0
2000 3.0 22 30.9 9.8
2010 23 35 27.8 9.9

Fonte: Adaptado de IBGE (1991; 2000; 2010).

Em Parnaiba, mesmo obtendo o segundo maior nuimero de DUO da ZC, ndo fica
claro onde h&4 uma maior ocorréncia de segunda residéncia, por estas ndo possuirem
caracteristicas fisicas que as diferencie das demais residéncias de uso permanente. Contudo,
acredita-se que estas estejam concentradas no entorno da BR-343, tanto na entrada da cidade
(acesso a Teresina), quanto na saida (acesso a Luis Correia), onde foram construidos vérios
empreendimentos imobilidrios na ultima década, cujos lancamentos sempre ocorreram em
periodos de alta temporada, especialmente no carnaval e no més de julho, periodos com o
maior fluxo de turistas no litoral piauiense.

Em Cajueiro da Praia as segundas residéncias estdo concentradas em dareas
proximas a praia de Barra Grande, mas em numeros significativamente menores
comparados aos identificados em Luis Correia. Nos demais espacos litoraneos do
municipio predominam residéncias de uso permanente, geralmente, pertencentes a
pescadores e seus familiares.
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Em Ilha Grande também foi possivel visualizar algumas poucas unidades de DUO de
estruturas bem simples, proximas a PI-116, acesso a praia Pedra do Sal. Alguns moradores
relataram gue na zona urbana do municipio também ha segunda residéncia. Contudo, o
objetivo de aquisi¢do destas estd relacionado as mudancas de um futuro proximo. Entdo,
com base nos relatos dos moradores, ¢ possivel afirmar que os proprietarios de segundas
residéncias no municipio, em geral, possuem vinculos familiares e/ou afetivos neste
lugar. In loco ndo foi identificado condominio residencial, seja de uso permanente ou
ocasional, mas apenas algumas casas ndo aglomeradas, depreendendo que o fendmeno da
segunda residéncia no municipio de Ilha Grande se caracteriza como estagnado, ndo tendo
representatividade como um vetor territorial que atrai formas urbanas ou que promove
urbaniza¢do. Poucos DUO foram identificados, geralmente com caracteristicas simples e
sem sofistica¢do, dando a entender que pertencem a pessoas que ja possuiam vinculo com
a regido através de relagdes familiares e/ou amizades, cujos lotes ou residéncias foram
adquiridos a precos baixos ou através de herancas.

De modo geral, na observacdo da sede do municipio e no Porto dos Tatus, ndo foi
possivel identificar segunda residéncia. As diversas residéncias existentes nessas areas sdo de
primeira moradia e pertencem a pescadores, artesdos e a outras pessoas que vivem de forma
direta e/ou indireta de atividades econdmicas diversas realizadas no Delta do Parnaiba.

Apesar de ser 0 municipio que possui 0 segundo maior nimero de segundaresidéncia
na ZC piauiense, Parnaiba ndo permitiu identificar facilmente onde se concentram tais
residéncias. Na observacdo de campo foi possivel identificar cerca de uma dezena de
casas de veraneio (Figura 2), localizadas no entorno da PI-116, proximas a praia e ao
povoado Pedra do Sal, cujo perfil ¢ similar as casas de veraneio de [lha Grande por existir
um vinculo familiar e afetivo do proprietério em relagdo a este territério, segundo relatos
dos moradores.

Figura 2: Segunda residéncia na Praia Pedra do Sal — Parnaiba/PI.

Crédito fotografico: Acervo daautora (2020).
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No que se refere as segundas residéncias de Luis Correia, além das consideragdes
feitas na primeira observagdo de campo, também foi possivel observar que na zona urbana do
municipio, composta pela area sede e/ou centro e entorno, compreendendo também o entorno
da Praia de Atalaia, se concentra a maior quantidade de segunda residéncia de todo o litoral,
configurando-se, pois, como uma area consolidada por esses equipamentos devido a elevada
concentragdo existente desde a década de 1990 e, a0 mesmo tempo, estagnada mediante a
presenca de muitas casas antigas e abandonadas.

Segundo relatos da comunidade, as inimeras casas abandonadas, deterioradas e com
aparentes problemas estruturais sdo pertencentes, em geral, a pessoas que ja faleceram, cujos
herdeiros, por falta de consenso entre si, de recursos e/ou por nao mais residirem no Estado, nao
deram continuidade a sua manuten¢do. Outra informacao importante, obtida na comunidade, ¢
o fato de que grande parte dessas residéncias estar localizada em terras pertencentes a Unido,
ou seja, que nao possuem documentacao reconhecida legalmente, o que dificulta a negociacao
de compra e venda.

Outra comunidade do municipio de Luis Correia que se configura como uma area
consolidada ¢ a do Coqueiro, antiga vila de pescadores, construida no entorno da Praia
do Coqueiro, onde foi possivel identificar muitas residéncias antigas de estrutura simples,
limpas e com boa infraestrutura, algumas com placas de aluguel por temporada, e diversas
casas de luxo. Na pesquisa de campo, foi possivel observar que as casas, em sua maioria,
ndo estavam abandonadas e que, segundo relatos de alguns moradores, a maior parte
pertence a pessoas que residem em Parnaiba, sendo, portanto, segundas residéncias com
mais frequéncia.

As areas onde foram observadas diversas casas e condominios fechados, novos e
em construgdo, estdo proximas da praia Peito de Moga, no entorno da PI-116, cujas terras
possuem registros de imoveis, o que facilita a construcdo, a venda e o financiamento da
segunda residéncia. Essas edificagdes também foram observadas no Complexo Barramares,
localizado préximo a praia de Itaqui. O entorno das praias de Maramar ¢ Macapa também
se configura como drea de expansdo de segunda residéncia, sendo possivel observar
algumas casas de veraneio, novas e em construcdo, em lotes individuais, sem a presenca
de condominios.

No municipio de Cajueiro da Praia também se pode identificar segundas residéncias,
concentradas no entorno da Praia de Barra Grande, mas em menor quantidade do que as
registradas em Luis Correla. Estas possuem caracteristicas simples, rasticas e, a0 mesmo
tempo, aconchegantes (Figura 3). Foi identificado apenas um condominio de apartamentos
em construcao, localizado no povoado e praia de Barrinha, entre Barra Grande e a sede do
municipio. Na sede foram notadas apenas residéncias de moradores da localidade.

116



Figura 3: Segunda residéncia em Barra Grande — Cajueiro da Praia/PI

Fonte: Férias Brasil (2019).

Navilade Barra Grande hd algumas casas construidas hamais de trintaanos. Contudo, a
expansao e aval orizacao das segundas resi déncias s8o processos recentes que ocorrem mediante
a expansdo da prética do kitesurf, € que nos ultimos anos tem se direcionado também para o
entorno da praia da Barrinha. Em geral, os lotes dessas segundas residéncias foram adquiridos
por meio da populacdo local a precos baixos, mas sem documentagdo legal, ja que as terras
localizadas no entorno das praias sdo pertencentes a Unido.

Mediante a observacdo dos espacos urbanos, é notério que a producdo da segunda
residéncia ndo ¢ homogénea e impacta diretamente no territério da ZC piauiense. De modo
geral, elas apresentam mais sofisticagdo do que os domicilios de uso permanente, o que pode ser
corroborado pelo padréo das residéncias, tamanho dos | otes, localizagcdo, dentre outros aspectos
de infraestrutura e localizacdo (Quadro 1).

Quadro 1: Aspectos da Segunda Residéncia na ZC piauiense.

Municipios/Localidades
Ilha . . . Cajueiroda
Grande Par naiba LuisCorreia Praia
Segunda
(=]
Residéncias Eg §« ]
3 £l = g
(@) 3 o ]
o o|2| ol @ \8- ol = | 3|5 g 2lo|E1]9
—_ (7)) -] © — . 9 —_ 6 5 =] —_ o= -]
HEIEIE I R R 2ls|s| 88| E|E
o|lf|&|&|S| |z |o|Z|8|S|=s|=|S|&|a&
Casas  indivi- X X |x |Ix |x [x |x |x X
duais
Tipos Py
Condominio de x | x x| x X
apartamentos
Condominios X X x| x
de casas
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Caracteristi- | Simples X | X X [ X | X | X [X [X X
cas do imobi- I'p ;. ico X x [x [x [x X
lidrio
Moderno X X X | X X
Estado de Ruim X X | X
CONServacao | pom X [x | X X |x [x [x |x |x X
Otimo X X |IX X [xX |X [X |IX |X X |X
Acessibilida- | Areia X | X X X X X X X X
de(\t/'igg'de Pedra tosca X [x [x [x [x [x [x [x X |x
Asfaltica X X |X | X X X | X X X X X
Bares e restau- x | x X x | x X X X X X
rantes
Proximidade :
: Padarias e
de equipa- Lanchonetes X X X X X X X
mentose
Sservicos Mercadinhos-
-supermerca- X | X X | X X
dos
Servi¢os banca- x | x X X
rios
Até2km X X X X X X X
L Entre2a5Km X X | X X X X X X
Proximidade
dapraia Entre 5 a 10 X
Km
Acima de 10 X x |x X
Km

Fonte: Trabalho de campo.

O quadro 1 também expde, de forma sucinta e comparativa, as distingbes dos
espacos urbanos ao longo da ZC piauiense e da organizagdo do territério imposto pela
segunda residéncia. A partir dele é possivel depreender que o perfil arquitetdénico e
as formas como as segundas residéncias se expressam no espaco sdo distintas e nao
contiguas ao longo dos espacos urbanos, e que Luis Correia € o municipio que apresenta
maior variedade deste tipo de componente.

Todavia, apesar da mistura dos tipos imobiliarios, € possivel identificar dreas com
concentracdo de um imobilidrio mais simples e de melhor qualidade, e também areas em
decadéncia onde se concentram residéncias em desuso - fato comum, j& que a tradicional
segunda residéncia é um patrimonio familiar que ao longo do tempo, mediante a transicéo de
geracOes, pode ndo maisinteressar. Esse fato, entretanto, ndo impede uma renovacao no uso do
territério mediante aimplantacdo de outras demandas.

4 CONSIDERACOESFINAIS

A ZC piauiense, seguindo tendéncias nacionais e globais, tem sofrido influéncia direta

e acelerada nas transformacdes e (re)producdo de seus espacos urbanos a partir da segunda
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residéncia. Na contemporaneidade, a sociedade incorporou a praia como elemento de valor
socia e criou condigdes para a consolidacdo das segundas residéncias em territorios costeiros.
Nesse contexto, politicas publicas brasileiras passam a considerar este territorio importante
para multiplos usos, especialmente para o turismo, seja ele nacional ou internacional, e por
meio de planos de ac¢des disponibiliza verbas destinadas a melhoria da infraestrutura basica.

Tal infraestrutura passa a ser utilizada por promotores imobiliarios e, por extensio,
pelos proprietérios ou ocupantes da segunda residéncia que através da estada reincidente cria
vinculos com lugar, e a partir do movimento de pessoas, capital, consumo e utilizagcdo de
Servigos promovem a urbanizagdo e a (re)producdo dos espagos urbanos deste territorio.

As segundas residéncias da ZC piauiense ocorrem paralelamente as formas urbanas
implantadas, atraindo e (re)produzindo espagos urbanos ao longo do litoral, sendo destinadas ao
Ocio e lazer dos proprietarios e de seus amigos e familiares, e néo como um investimento. Mas
no caso de Parnaiba, as segundas residéncias ndo estao nos espacos litoraneos, mas no entorno da
sede e seus proprietarios as utilizam com grande frequéncia, pois, em geral, seu foco é ser utilizada
como ponto de apoio. Assim, é geralmente vinculada ao trabalho, ou para num futuro proximo
se tornar a primeira residéncia, e ndo diretamente para o 6cio ou lazer. Por isso, a dificuldade de
identifica-las no municipio, que possuem multiplas fungdes e estdo diluidas no espaco urbano.

De modo geral, na ZC piauiense o retorno a segunda residéncia se configura como
uma visitagdo sazonal, feita em fins de semana por familias ou por grupos proximos. Nao ha
complexos, resorts ou eventos com multiplicidade de atragdes de atividades e atrativos turisticos.
Os muni cipios analisados sdo diferentes em termos de urbani zacdo e espacos urbanos, o que pode
ser reforgado pela descontinuidade e fragmentagcdo do tecido urbano, e neles se singularizam,
também, a escala da aglomeragdo, os fluxos, o consumo e 0 movimento de pessoas que buscam
servigos, praias, 6cio e lazer. Entretanto, apesar dessas diferencas, esses elementos se integram,
ndo podendo ser explicados sozinhos ou isoladamente. Parnaiba e Ilha Grande estdo inseridas
nesse cenario de urbanizagdo, mesmo que ambas ndo sejam cidades a beira-mar.

E nesse sentido, portanto, que se buscou discutir a categoria de ZC, pois o processo de
urbanizagdo pela segunda residéncia nao se restringe a zona de praia ou a orla. A urbanizacao
litorénea esta ligada a toda uma malha consistente de aspectos sociais, historicos, culturais,
econdmicos, bem como as tendéncias que se referem as cidades praianas e proximas a beira-
mar. O que se observou, no contexto especifico desta pesquisa, ¢ que a escolha de ZC piauiense
como destino de lazer e descanso se d4 mediante o vinculo existente com Parnaiba, que ¢
a origem mais expressiva dos segundos residentes, dos vilegiaturistas, e a base dos demais

municipios costeiros do Piaui.
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Capitulo 7
VILEGIATURA NASPRAIASDE CORURIPE - LITORAL SUL DEALAGOAS

Jucileide da Silva Sobreira
José Wellington Carvalho Vilar

1INTRODUCAO

As orlas do municipio de Coruripe sdo bastante procuradas por veranistas, turistas
e pelos moradores locais e da prépria regido. Seus principais atrativos estédo associados aos
elementos naturais, como praias, rios e lagoas, aos aspectos historicos que remontam ao
periodo colonial, e as caracteristicas ainda rusticas do lugar.

Diante da crescente ascensao da vilegiatura maritima de Coruripe, 0 presente capitulo
buscou elaborar um diagnéstico socioambiental da orla do municipio, situada no Litoral Sul
de Alagoas, especialmente, dos povoados Pontal de Coruripe e Lagoa do Pau, assim como
identificar o uso e ocupacao dos espagos de praia dos referidos povoados. Num primeiro
momento, foi feita uma caracterizagdo socioambiental da area e definidas unidades de
paisagem. Em seguida, a discusséo girou em torno do papel do veranista na territorializacéo
das praias de Coruripe. Por ultimo, o foco centrou-se nas repercussdes ambientais e territoriais
do fenbmeno da segunda residéncia na orlalocal.

Para elaboracao do diagnostico socioambiental utilizou-se de observacao simples para
identificar os diferentes usos e praticas espaciais desenvolvidas nos locais estudados. Além
da observagao simples, utilizou-se de registro fotografico, caderno de campo e a metodologia
proposta no Projeto Orla que visa a realizagdo do diagnostico paisagistico e socioecondomico
de orlas no Brasil.

A metodologia proposta no referido projeto leva em conta aspectos fisicos para
caracterizar as orlas como abrigadas, expostas e semiabrigadas. Ademais, considera critérios de
nivel de ocupagdo territorial, que fornece indicativos de condi¢des socioecondmicas, agrupando
asorlasem néo urbanizadas, em processo de urbani zag&o e com urbanizag&o consolidada(MMA,
2006). Ainda em termos metodol 6gi cos, foram aplicados questionarios e feitas entrevistas com
veranistas, moradores locais e turistas, na perspectiva de entender a dindmica socioambiental,
associada ao veraneio como processo e a segunda residéncia como principal forma geografica
territorializadora das praias de Coruripe.

Ainda nessa breve introducdo, vale ressaltar que a vilegiatura, entendida agui como
sinbnimo de veraneio, se confunde com o processo relativamente recente de valorizagéo do
espaco litoraneo e se revela como uma das formas de produzir a geografia das praias e das orlas
maritimas, nas quais se combinam elementos de natureza fisica e humana. E nesse cenério
territorial complexo, porgue ativo, instigante e atual, que o presente trabal ho pretende navegar.
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2 CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL E AS UNIDADES DE PAISAGEM NA
ORLA MARITIMA DE CORURIPE

Quanto aos aspectos ambientais, as praias de Coruripe fazem parte da unidade dos
tabuleiros costeiros e encontram-se geologicamente inseridas na Provincia da Borborema.
Predomina a vegetagdo de restinga, o ecossistema de manguezal e a cobertura vegetal
tipica de ambiente de praia em Alagoas. A mata atlantica apresenta resquicios no ambito
regional e o clima ¢ do tipo tropical chuvoso com verdo seco (MASCARENHAS et al.,
2005; ARAUJO et al., 2006).

O litoral de Coruripe, principalmente nos trechos das orlas do Pontal e da Lagoa
do Pau, ¢ marcado pela presenga de bancos de arenitos paralelos a linha de costa, pelas
praias, pelo estuario do rio Adriana, mangues, remanescentes de mata atlantica, vérzeas,
além das falésias da Formagdo Barreiras. Segundo Aratjo et al. (2006), a planicie
costeira de Alagoas apresenta-se pouco desenvolvida e sua evolugdo geol dgica associa-
se as flutuagdes do nivel do mar e a disponibilidade de sedimentos. Na maior parte do
litoral alagoano a planicie costeira é estreita ou inexistente, e as praias séo limitadas
pelos tabuleiros da Formag&o Barreiras ou pelas formacdes mesozoicas da bacia de
sedimentag&o Sergipe-Alagoas.

Para caracterizar os diferentes usos das orlas e os sujeitos envolvidos na dindmica
territorial foi elaborada uma divisdo em unidades de paisagem, cuja classificagdo seguiu
critérios de heterogeneidade da ocupacdo territorial. Segundo o MMA (2006, p. 33), nesse
enfoque “trata-se de importante referéncia para implantagdao de agdes e defini¢des de areas
estratégicas de gestdo a serem implementadas, pois identifica as situagdes que requerem
acOes mais preventivas ou mais corretivas’.

Para caracterizar o uso da borda maritima do Pontal de Coruripe, foram definidas quatro

unidades de paisagem, e para a Lagoa do Pau foram categorizadas somente duas (Figura 1).
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Figura 1: Unidades de paisagem: Pontal de Coruripe e Lagoa do Pau, Coruripe-AL.
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Fonte: CNES/Airbus, Google Earth, 2018.
Elaboracgao: Jucileide da Silva Sobreira; Bruna Lidiane P. Santana/2019.

As unidades de paisagem do Pontal de Coruripe apresentam caracteristicas de orlas
abrigadas, definidas pelo Projeto Orla (MMA, 2006, p. 31), como “o ambiente litoraneo
constituido por golfos, baias, enseadas, estuérios ou praia protegidas da incidéncia direta
das ondas”, e semiabrigadas. Para delimitagdo territorial utilizou-se como ponto limitrofe,
da unidade de paisagem 1, a foz rio Coruripe, que divide os povoados Barreiras e Pontal de
Coruripe finalizando no “estaleiro”, espago utilizado para guardar as embarcagdes pesqueiras.

A unidade 1 do Pontal do Coruripe (Figura 2) € denominada pela populagéo local de
praiado Batel, possui umafaixade praiamaislarga e vegetacao de restinga preservada. Quanto
a0 critério de ocupagdo, encontra-se ndo urbanizada e caracteriza-se como &rea de grande
relevancia ecoldgica. Foram identificadas atividades de lazer desenvolvidas nessa parte da
orla, principalmente nas proximidades do “estaleiro”. E mais utilizada pela comunidade local
no desenvolvimento de praticas esportivas em periodos de baixa temporada, e também por
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pescadores. No periodo de alta temporada esse espago € utilizado, sobretudo, pelos hdspedes
das pousadas, e pelos demais visitantes.

Figura 2: Unidade de paisagem 1: Pontal de Coruripe, Coruripe-AL.

Crédito fotografico: Jucileide da Silva Sobreira/2019.

Ainda no Pontal do Coruripe, a unidade 2 se inicia no muro de contengdo marinha
limitando a faixa de praia, e apresenta urbanizagéo consolidada. Esse espaco € caracterizado
pela presenca das casas de veraneio e infraestrutura de servico receptivo. Area com pouco
espaco de praia, mas onde se desenvolve atividades de pesca e préticas de banhos, limitados ao
periodo de mar¢ baixa. Esse espago ¢ utilizado por diferentes sujeitos, como turistas, veranistas,
vendedores ambulantes, moradores locais e pescadores. Igualmente, ¢ onde se localizam os
bares, restaurantes e a maioria das casas de veraneio. Vale ressaltar que nessa unidade de
paisagem, o acesso publico a praia se da praticamente por meio de corredores, visto que as casas
de veraneio ocupam praticamente toda a extensdo da orla juntamente com algumas pousadas.

As unidades 3 e 4 do Pontal caracterizam-se enquanto area semiabrigada, pela presenca
das rochas de arenito paralelo a linha de costa que se encontram em formato ligeiramente
linear em direcdo ao povoado Lagoa do Pau. A unidade 3 esta em processo de urbanizagdo,
e foram identificadas pousadas e casas de veraneio em distribuicao espacial dispersa. Nessa
area, sdo praticas comuns o banho de mar e o surf e localiza-se em uma area mais reservada. Ja
unidade 4 encontra-se totalmente ndo urbanizada e ndo sdo desenvolvidas préticas recreativas
pela presenca de rochas areniticas na zona de praia. Em periodo de maré cheia afaixa de praia
fica submersa e est4 limitada pela presencga de falésias do terciario.

Como j4 foi dito, a orla maritima do povoado Lagoa do Pau foi dividido em duas
unidades de pai sagem. Ambas apresentam caracteristica fisicas de orlas semiabrigadas. Quanto
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aos indicativos de ocupacdo territorial, a unidade 1 (Figura 3) caracteriza-se como area ndo
urbanizada, e a unidade 2 apresenta urbanizagdo consolidada (Figura4). A unidade 1 da Lagoa
do Pau ¢ conhecida na comunidade como praia Minha Deusa, e ¢ utilizada por banhistas da
propria comunidade, pescadores e proprietarios das terras do entorno. Porém, o uso desse
fragmento da orla ndo é frequente. A maior parte desta unidade esta ocupada por fazendas e
nota-se a presenga de cerca de arames na linha de Costa. Por sua vez, a unidade 2 inicia-se na
praia da Gameleira, abrange a praia da Lagoa do Pau, drea que contempla a extensdo urbana que
originou o povoado, e finaliza na parte denominada pela populagdo local como praia da Mae

Rainha, fazendo jus ao santuario presente nessa parte da orla.

Figura 3: Unidade de Paisagem 1: Lagoa do Pau, Coruripe/AL.

Crédito fotografico: Jucileide da Silva Sobreira/2019.

Figura 4: Unidade de paisagem 2: Lagoa do Pau, Coruripe/AL

Crédito fotografico: Jucileide da Silva Sobreira/2019.
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30 PAPEL DOSVERANISTASNA TERRITORIALIZACAO DASPRAIASDE
CORURIPE

As préticas maritimas tradicionais e modernas se propagam has praias de Coruripe de
forma fragmentada. O uso desses espacos de praia pelo veraneio tem o primeiro registro local
na década de 1960, tendo como marco o casardo do Pontal, pertencente a um portugués que
residia em Penedo (SILVA, 2016). Atualmente, o casardo funciona como pousada. As demais
casas de veraneio vao surgir com a consolidagéo da Usina Coruripe, onde os detentores de
cargos de prestigios vao escolher o Pontal de Coruripe para fixar residéncia temporaria e para
praticar a vilegiatura maritima.

Ja o povoado Lagoa do Pau tem sua origem vinculada a pequenos lavradores que
trabalhavam com a pesca como uma das principais atividades de subsisténcia, juntamente com
a coleta de coco. Oriundos, principalmente, de outros povoados do proprio municipio, esses
autoctones se aglomeraram por trés do cordéo litoréneo e construiram suas residéncias nas
proximidades da capela, antiga area de deposi¢éo sedimentar e atual praga do povoado.

Segundo dados coletados nas entrevistas, na Lagoa do Pau, na década de 1950,
existiam muito poucas casas, a maior parte construida com palhas de ouricuri. Nesse periodo,
0s moradores eram originérios da familia Santana, fundadores do povoado. A principal base
econdmica estava alicercada na agricultura, com o cultivo da batata, arroz, feijao e mandioca,
juntamente com a pesca de tartaruga e o cultivo e a coleta de coco.

Os pescadores do povoado Lagoa do Pau relatam que ao longo do tempo historico nao
podiam mais utilizar as terras para o cultivo agricola, em funcédo da expansdo do cultivo da
cana pelas usinas de aglcar do municipio, e por isso a pesca se tornou seu principal meio de
subsisténcia. E valido ressaltar que essaquest&o daterraincentivou amigragso dostrabal hadores
rurais para areas urbanas. Posteriormente, a consolidacdo da industria canavieira no municipio
se constituiu um marco importante para a permanéncia de alguns trabalhadores rurais, para
urbanizag&o via segunda residéncia e para a demanda turistica em escalalocal e regional.

O inicio da turistificagdo dos povoados costeiros de Coruripe se da com a introdugao
de novos elementos no espago, ou seja, uma nova territorializacdo do Pontal de Coruripe e da
Lagoa do Pau ¢ levada a cabo principalmente por meio da vilegiatura maritima, mas também
pel o setor hoteleiro e dos mei os de alimentacdo, introduzidos lentamente no espaco. No entanto,
nota-se uma aceleragdo a partir da construgdo de vias que facilitaram a fluidez territorial.

Compreende-se que o0 principal atrativo para o desenvolvimento da vilegiatura
maritima dos lugares estudados foram suas caracteristicas peculiares: pequenas comunidades
tradicionalmente pesqueiras, lugar tranquilo, limpo, natureza preservada, pouco conhecido
e frequentado. N&o obstante, o setor sucroalcooleiro teve papel fundamental na inducdo do
desenvolvimento da vilegiatura maritima, sendo os primeiros veranistas aqueles detentores de
cargos de prestigios neste setor.
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No Pontal de Coruripe, Silva (2016) identifica usineiros, fazendeiros e trabalhadores
especializados com altos salarios no usufruto, como inquilinos temporarios ou proprietarios,
de casas de veraneio na orla maritima, estabelecendo residéncias secundérias. Vale registar
que ainda hoje ¢ na rua Arapiraca onde se encontram as residéncias secundarias associadas
as usinas no Pontal.

J4 na Lagoa do Pau, onde o fendmeno ¢ mais recente, os primeiros veranistas sao
detentores de cargos de prestigio social, empresarios, médicos, engenheiros de Arapiraca e do
préprio municipio. Arapiraca tem um forte vinculo territorial por meio da segunda residéncia
com as orlas de Coruripe.

A partir das entrevistas e do trabalho desenvolvido por Silva (2016) percebe-se que os
turistas e veranistas passaram a frequentar Coruripe no momento de ascensdo do turismo na
capital alagoana, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, periodo no qual ocorre
adivulgacéo do estado de Alagoas através de propagandas, noticiando suas belezas naturais, e
também da realizacdo de festivais. Esse momento € marcado pelo fortalecimento das cidades
litoréneas, principa mente na propagacao de préti cas maritimas modernas nas orlas do Nordeste.

Mas a divulgagéo inicial das praias de Coruripe ocorreu de forma popular. Desbravada
por turistas alocéntricos que asindicavam parafamiliares, amigos e conhecidos, erafrequentada
principalmente por turistas/vilegiaturistas de cidades proximas, do interior do proprio estado
de Alagoas e do estado de Sergipe. Esse periodo coincide com a propagacéo dos festivais
realizados em Penedo e em Marechal Deodoro, que serviram para divulgar o estado de Alagoas
e também as praias de Coruripe.

Inicialmente, o fluxo de veranista se localizou no Pontal de Coruripe, em virtude da
propagacdo das praticas maritimas modernas pelas classes regionais abastadas, fixando
residéncia ou construindo casa de praia, o que foi mais recorrente. Posteriormente, outros
proprietarios de segunda residéncia se espalharam pela costa coruripense, principalmente na
Lagoa do Pau e nos povoados costeiros de Miai de Cima e Miai de Baixo.

A divulgagdo das orlas de Coruripe ganhou proporcdes internacionais e tornou-se
objeto de especulacdo para alguns estrangeiros, especificamente no Pontal de Coruripe e no
povoado Miai de Cima. Percebe-se a presenca de estrangeiros da Italia, Portugal, Austria e
Alemanhano litoral coruripense.

A italiana entrevistada reforca que as motivagOes para as visitas dos turistas, desde
a década de 1980, foram e ainda sdo as caracteristicas inerentes do lugar. Como mostra a
entrevistada, que construiu vinculo com o local, nele se fixou e construiu uma pousada, sendo
uma das pioneiras nesse setor no Pontal de Coruripe: “Eu vim como turista, e era um lugar
perfeito, primitivo, era exatamente o que eu estava procurando como turista”. A italiana
complementa: “agora o que me atraiu? Nada de plastico, nada de barulho, e é o que a gente
procura quando vem da cidade grande”. ESsa caracteristica esta presente nas demais falas dos
estrangeiros entrevistados.
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Nadécada de 1980, a localidade Lagoa do Pau estava em processo inicial de urbanizagao.
A orla maritima possuia em sua extensdo barracas de palha de ouricuri, onde os pescadores
guardavam seus materiais de pesca. Na mesma década, ap0s instalacdo da energia elétrica foi
construida a primeira casa de veraneio. Nesse periodo, o fluxo de veranista no Pontal de Coruripe
era frequente, como mostra Silva (2016), ao abordar que os atuais proprietarios de algumas
pousadas eram veranistas que frequentavam a praia desde a década supracitada. Em meio as
localizagOes dos veranistas, percebe-se que prevalecem pessoas de Arapiraca e do Agreste do
estado de Alagoas, nos dois povoados.

A primeira casa de veraneio da Lagoa do Pau ficou conhecida como a casa
redonda, fazendo jus ao seu formato, mas atualmente encontra-se fechada. O veranista era
empresario e residente da cidade de Arapiraca. Ainda na década de 1980, foi construida
outra segundaresidéncia ao lado da casaredonda, que tinha como proprietario um médico
do mesmo municipio. Cabe ressaltar que as duas primeiras casas de veraneio nao se
localizam exatamente no espaco da orla, e sim nas proximidades do nucleo urbano que
originou o povoado.

Com o frequente fluxo de veranistas na década de 1980 para o Pontal de Coruripe, se
inicia 0 processo de desterritorializagdo dos moradores locais e se introduziu no povoado a
valorizagdo imobiliaria. No mesmo diapasdo, verifica-se motivagao dos moradores locais para
a construcdo de bares/cabanas a beira mar para comercializagdo de alimentos e bebidas.

Na década de 1990 inicia-se o processo de urbanizagdo da orla da Lagoa do Pau por
segunda residéncia, posterior ao surgimento dos bares de praia. A primeira pousada construida
foi o Chalé da Dona Branca, na zona de expansao do povoado, localizada no atual Condominio
Rio Lagoa Mar. Posteriormente, foi construida a Pousada Umuarama que ¢ dotada de maior
infraestrutura, j& na parte proxima aos moradores locais.

Ainda na Lagoa do Pau, a orla encontra-se hoje urbanizada com segunda residéncia
e também se tornou alvo de especulacdo imobilidria. No entorno do povoado foi construido
o loteamento Gameleira, que resultou na constru¢cdo do Condominio Rio Lagoa Mar, do

Loteamento Canto do Mar e do Loteamento Jodo de Azevedo.

4 A VILEGIATURA E SUAS REPERCUSSOES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS

A maritimidadevai sedesenvolver no espaco litoraneo de Coruripedeformafragmentada.
Ha registros historicos de relagdes socioespaciais associadas a vilegiatura concentradas no
Pontal e praticas maritimas dispersas no povoado Lagoa do Pau. Mas as bases tradicionais
de ambos os povoados acompanham essas mudancas territoriais, as vezes de forma intensa e
as vezes lenta (SOBREIRA, 2019). Nesse sentido, € possivel advogar por praticas maritimas
tradicionais e modernas, como proposto por Dantas (2010), em sua busca pel os fundamentos
de uma geografia do litoral.
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Os dois povoados apresentam caracteristicas peculiares. sGo pequenas comunidades
tradicional mente pesqueiras que antes da construcdo daAL-101 Sul permaneciam relativamente
isoladas, proporcionando aos veranistas certa exclusividade. H& registros dos primeiros
veranistas, inclusive estrangeiros, em busca desse “paraiso tropical” representado por praias
relativamente isoladas, de dificil acesso e com cenario paisagistico deslumbrante, nesse caso,
o azul piscina do mar e a presenga de falésias, recifes de arenito e praias de areia fina que
compdem o cenario natural que até hoje ¢ objeto de interesse turistico e de visitacao.

A segunda residéncia também ¢ utilizada para alojamento turistico. Assim, os turistas
alugam as casas de veraneio para passar o final de semana, feriados prolongados ou durante
o periodo de verdo, a exemplo do ano novo e do carnaval, com o objetivo de usufruir dos
atrativos, da beleza e tranquilidade do lugar. Considera-se que a caracteristica ndmade do
turista e do veranista fazem com que ambos ndo apresentem vinculos territoriais com o lugar
(SANTOS; VILAR, 2018).

O uso das bordas maritimas do Pontal de Coruripe e da Lagoa do Pau estdo associadas
principalmente as praticas recreativas e ao lazer, assim como as atividades tradicionais da
comunidade. As praticas turisticas envolvem os moradores locais, 0s agentes publicos, os
veranistas e os turistas. Os usos e as agdes desenvolvidas na orla maritima envolvem diferentes
sujeitos que atribuem ao espaco diferentes funcionalidades.

Para a comunidade local a orla maritima ¢ o espaco do cotidiano e da sobrevivéncia.
As atividades econdmicas associadas a0 turismo contribuem ou se constituem como fontes de
renda, como mostra a fala do vendedor ambulante na Lagoa do Pau, ao ser questionado sobre
0 que mudou em sua vida com o advento do turismo: “Pra mim mudou porque é quem me traz
alguma coisa. Eu alugo mesas e cadeiras, entdo boto dgua de coco, refrigerante... A gente vive
disso, porque emprego aqui ndo tem.”

Por sua vez, para os veranistas € espacgo de lazer, de descanso e até de contemplagdo das
praias, dos recifes, do estuario e do oceano. Essas diferentes formas de uso, de entendimento
do espago e arelagdo social e afetiva com o litoral acarretam em territorialidades variadas e
também resultam em conflitos socioambientais, igualmente diversos e até criticos, variando
no tempo e no espaco.

A manifestagdo territorial da segunda residéncia do Pontal de Coruripe ¢ mais antiga,
Se mescla entre residéncias de muros altos e baixos ou até sem muros, e se territorializa nas
proximidades do mar, caracterizando uma diferenciagdo arquitetonica entre as residéncias dos
veranistas e moradores permanentes. E expressa arelacéo de poder e dominacéo dessa parte do
territorio, principalmente ao “afastar” a comunidade para areas periféricas e tornar as bordas
maritimas praticamente exclusivas para segunda residéncia.

Na Lagoa do Pau, a segunda residéncia também provoca diferenciagdo espacial em
termos arquitetdnicos, e o espago produzido pela vilegiatura maritima encontra-se afastado dos
autoctones, bem no inicio da unidade de paisagem 2, produzindo territorio exclusivo para a
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segunda residéncia, o que representa distingdo espacial, elitizago e evidente auto segregacao.

O aumento do fluxo de veranista tem um carater dual em termos de impactos sobre
0 espaco litoréneo de Coruripe, podendo afetar negativa e positivamente o territério. Nessa
perspectiva, nota-se que os aspectos negativos do fluxo de veranistas sdo responsaveis pelas
seguintes repercussdes socioambientais e ou paisagisticos. disposi¢do inadequada dos residuos
solidos, esgotamento sanitario in natura nos corpos hidricos, perturbagdo do sossego, aumento
no indicedevioléncia, problemas no abastecimento de &guae de energiael étrica, principa mente
no verdo, e ocupacao irregular. Em contraponto, as praticas turisticas associadas a vilegiatura
maritima também trazem impactos positivos para a comunidade, principalmente a partir do
emprego e renda e dos servigos de infraestrutura.

No Pontal de Coruripe houve uma descaracterizagdo ambiental mais acentuada se
comparado ao povoado Lagoa do Pau, ja que neste tltimo o fendmeno da vilegiatura maritima
¢ mais recente. No Pontal de Coruripe se registram mudancas paisagisticas que resultam em
manifestagOes de segregacéo socioespacial. Com o desenvol vimento do veraneio aextenséo
da orla foi sendo urbanizada por segunda residéncia, desterritorializando a comunidade e
reterritorializando-a em areas periféricas. Esse processo ndo ocorre na Lagoa do Pau, uma
VEez que 0s autoctones permanecem em seus locais de origem e a vilegiatura maritima
desenvolve-se nas proximidades do mar, afastada do ndcleo urbano ocupando o espaco
vazio no entorno do povoado.

Outramudancasocioespacial resultantedo uso dabordamaritimaedaspréticasdeveraneio
nos dois povoados é a producdo de residuos solidos, principalmente os domiciliares (RSD) e de
construcdo civil (RCC), dispostos nas ruas e nas praias. Os entrevistados, tanto na Lagoa do Pau,
quanto no Pontal, atribuem esse cendrio paisagistico como inadequado para as praticas turisticas
e para 0 meio ambiente como um todo. Na visdo do entrevistado da comunidade: “O povo nao
tem educagdo ndo, o carro de lixo passa todo dia e o povo ainda joga o lixo na rua” . O problema
persiste no tocante a visao acerca dos visitantes temporarios: “Esse povo que vem de fora e ndo
recolhe seu lixo e nem procura as lixeiras, jogam tudo na praia, ai o rapaz que faz a limpeza so
vai limpar amanhd de manhd” . As pousadas também contribuem para a produgdo dos residuos
na praia “Tao jogando peixe inteiro, cabeca de camardo, pneu, sacola de lixo (as pousadas...)
principal mente periodo de inverno (Entrevistado morador da comunidade).

O recolhimento dos residuos solidos ocorre todos os dias, no entanto a producéo de lixo
¢ superior a demanda de limpeza, e mesmo nos dias de semana e periodo de baixa temporada
identifica-se residuos dispostos nas orlas, o que evidencia a precariedade dos servigos publicos
e anecessidade de campanhas de Educacéo Ambiental (EA) parareverter essa situagao.

O esgotamento sanitario manifesta-se territorialmente enquanto entrave para a gestao
municipal, pois as vias de acesso as praias apresentam esgotamento a céu aberto. Nas entrevistas
com os moradores identifica-se que 100% do esgotamento sanitario sdo por fossa séptica, os

recolhimentos dos dejetos ndo ocorrem com frequéncia e em decorréncia, as fossas transbordam
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para as ruas dos povoados, cuja situagdo se agrava com o encanamento inadequado.

Com o aumento do fluxo de veranistas e turistas nas casas de praia foi registrado também
aumento da poluicdo sonora, que perturba a paz dos habitantes locais, problema presente
nas falas dos moradores entrevistados. Na Lagoa do Pau o barulho produzido nos finais de
semana localiza-se na praga do povoado, nos bares e no entorno da igreja, fato que incomoda a
populacdo residente. Igualmente, o indice de assaltos tem aumentado e se verifica auséncia de
policiamento e inexisténcia de posto policial em ambos os povoados, o que se configura como
um entrave para as comunidades, para 0s veranistas e para os turistas de Coruripe.

Os servicos de abastecimento de &gua e a falta de energia, segundo dados coletados
em campo, se apresentam como outros dos graves problemas locais, na visdo dos veranistas
e moradores. A qualidade dos servigos ndo atende a demanda, tornando-se frequentes a falta
de agua e queda de energia elétrica. A fala da veranista do Pontal de Coruripe ilustra bem
essa Situagado: “Aqui quando falta agua, também falta energia, e isso é direto, principalmente
quanto tem muita gente por aqui.” Emigua medida, a auséncia de iluminagdo nas orlas, como
mostra a fala de outra veranista entrevistada, € um problema persistente: “Ta sem luz nenhuma
no farol, ta tudo escuro”. Esse problema também foi identificado na Lagoa do Pau.

As ocupagdes irregulares também ocasionam problemas e repercussies territoriais na
orlamaritima. A crescente urbanizac&o que se despontou nos povoados vem ocupando o cordao
litoraneo, e tem-se a presenca de segunda residéncia, meios de hospedagens e de alimentacéo
em terrenos da Unido. Com destaque para os bares/cabanas a beira mar na Lagoa do Pau, que
vem passando por conflitos com o SPU (Secretaria de Patrimdnio da Unido) e o IMA (Instituto
de Meio Ambiente - Alagoas). Os bares/cabanas da Lagoa do Pau estdo em funcionamento ha
guase trinta anos, perpassando de geracdo em geragao.

Em meio as reivindicagdes dos proprietarios, a Prefeitura de Coruripe defende que
a gestdo da orla maritima pode intervir na situacdo de conflito na Lagoa do Pau, embora a
Prefeitura ndo possa conceder a escritura do terreno e as licencas ambientais exigidas pelo
IMA para sanar o conflito. A SPU estabelece pré-requisitos para a gestdo municipal das orlas
no Brasil, podendo ocorrer de forma compartilhada. Em contrapartida, e ai reside um enorme
desafio, as Prefeituras dos municipios costeiros precisam manter a equidade ambiental, social e
econdmica a partir dos principios estabelecidos no Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
paratoda a costa brasileira.

Corroborando com o apoio da Prefeitura Municipal de Coruripe, os comerciantes da
orla estdo tragando estratégias para a conten¢do do conflito com o IMA. Acredita-se que a
organizagdo em forma de associa¢do pode ser uma medida a solucionar o conflito, embora nao
seja garantia de sucesso, de gestdo sustentavel.

As praéticas turisticas também trazem impactos positivos para a comunidade. Em termos
de alteragdes na infraestrutura dos espacos receptores identifica-se constru¢des de melhores

acessos as praias, como a pavimentagdo das vias. A partir do espaco produzido pela vilegiatura,
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cresce a constru¢do de vias que interligam os dois povoados, o que favorece a fluidez espacial
e beneficia a populagdo local, os turistas e também os vilegiaturistas.

Embora Coruripe como um todo ainda apresente dificuldades estruturais para receber
um fluxo maior de visitantes, o fendmeno turistico se apresenta como importante atividade para
os dois povoados. Constata-se, a partir das entrevistas, que as pousadas, bares e restaurantes
tem expressividade na economia local, a0 formar seus quadros de funcionarios com
moradores, somando-se aos vendedores ambulantes aos finais de semana, feriado e periodo
de alta temporada. De igual maneira, se contratam caseiros, diaristas e churrasqueiros para as
residéncias secundérias.

Assim, uma das caracteristicas positivas € o aumento do emprego e renda para 0s
autdctones. Contudo, uma vendedora ambulante que passou parte de sua juventude sendo
caseira na Lagoa do Pau, ressalta que o emprego gerado pela segunda residéncia atualmente nao
€ mais atrativo para 0s moradores, e 0s vilegiaturistas tem contratado poucos caseiros. “Eles
querem pagar muito pouco, ndo vale a pena ficar tomando conta da casa de ninguém, ainda
mais depois dos arrombamentos de algumas casas aqui. Mas eles me contratam pra limpar a
casa de vez em quando, as vezes eu vou, as vezes ndo vou, mas quando ndo vou, arrumo outra
pessoa.” A entrevistada faz mengéo a assaltos que ocorreram em algumas casas de segunda
residéncia, as que se localizam fora de condominio.

Quanto aos aspectos paisagisticos, nota-se que as caracteristicas originais do lugar
resistem, principalmente no Pontal de Coruripe. No que tange a atividade pesqueira a comunidade
resguarda suas caracteristicas tradicionais. Mas na Lagoa do Pau a pesca aos poucos esta
perdendo sua expressividade, assim como a cultura do artesanato da folha de ouricuri. A pesca
ndo ¢ mais atrativa para os jovens da Lagoa do Pau, porque os mesmos buscam desenvolver
outras atividades, como servigos e construgdo civil, e¢/ou migram para outros locais. Segundo
os entrevistados, a associacdo das Artesds da Lagoa do Pau estd diminuindo o quantitativo
de associadas, considerando a potencialidade limitada dessa atividade econdmica, ja que a
comercializagdo no povoado ndo é expressiva.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O principal responsavel pelas alteracdes espaciais e paisagisticas nas praias de Coruripe
tem sido a vilegiatura maritima, uma vez que os demais objetos introduzidos no espago
receptor tem funcdo secundéria na producio do espaco atual. E preciso considerar também
gue os servicos da hotelaria e meios de alimentacdo vao se desenvolver através da crescente
ascensao das segundas residéncias e das poucas iniciativas de ordenamento territorial por parte
dos 6rgdos competentes.

S30 varios os fatores que contribuiram para 0 desenvolvimento da segunda residéncia
na orla de Coruripe, a saber: 0 processo de vaorizagdo das praias que culmina nas praticas
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maritimas modernas e no desejo de morar a beira mar; a imitagao por capilaridade, uma vez que
a classe abastarda alagoana fixou residéncia temporaria no Pontal de Coruripe, principalmente
osusineiros; adivulgacéo e promogdo dos atrativosturisticos do estado, destacando suas bel ezas
naturais, que facilitou a “descoberta’ das praias de Coruripe; e as caracteristicas rusticas do
lugar, que atraem turistas alocéntricos.

A producéo do espaco pela segundaresidénciaocorreu deformadiferenciadanosdoislocals
estudados. No Pontal de Coruripe, o veraneio se desenvolveu no momento de acessao das praticas
maritimas modernas no Nordeste do Brasil, periodo no qua a divulgagdo do estado de Alagoas
ganha proporgdes até internacionais. Na Lagoa do Pau, a urbanizac¢do por segunda residéncia vai
ocorrer posteriormente, seu inicio data da década de 1980.

Os usineiros vao escolher as bordas maritimas do Pontal de Coruripe para usufruto
da segunda residéncia e praticas de veraneio. Esse fato tem importante significancia para
expansdo urbana, especulacdo imobiliéria e para a concentracdo de investimentos no povoado,
se comparado as demais localidades costeiras de Coruripe. E importante levar em conta que as
praticas turisticas desde os primoérdios se desenvolveram por imitagdo, ou seja, a concentracao
de uma camada social com maior poder aquisitivo foi atraindo outros veranistas.

Assim, diferentes sujeitos passam a usar a orla maritima, comunidade litoranea, turistas
e veranistas, e atribuem ao espago diferentes funcionalidades. Para o primeiro grupo, espago
de morada e onde se desenvolvem praticas de subsisténcia. Para os demais, representam
possibilidade de recreacéo, lazer e descanso, manifestacéo de maior poder aquisitivo e em certo
sentido de um estilo de vida elitizado.

No Pontal, percebe-se que a expansdo das segundas residéncias desterritorializou a
comunidade local das bordas maritimas, mas ndo suplantou suas caracteristicas tradicionais. O
povoado passou por ateracdes paisagisticas com a construcdo da orlae do murro de contencéo
marinha para proteger as casas de veraneio e as pousadas, e com a constru¢do do terminal
turistico. Se comparado as demais praias de Coruripe, o Pontal também possui um simbolo de
marketing mais expressivo e atrai um perfil de turista diferente das demais praias, ou seja, com
maior poder aquisitivo.

Ja na Lagoa do Pau, a vilegiatura maritima se expandiu em &reas ndo urbanizadas,
e atualmente ha uma crescente valorizagdo imobilidria no espaco receptor, expressa pela
presenca de varios | oteamentos.

A vilegiatura nas praias de Pontal de Coruripe e na Lagoa do Pau foi acompanhada de
mudangas paisagisticas e alteracdes espaciais as vezes significativas, as vezes inexpressivas,
mas ambas com reflexo nos modos de vida da populagdo local e na base fisica que sustenta a
geografia das praias. Os conflitos ambientais e territoriais também sdo expressdes da vilegiatura
maritima em seu constante movimento.
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Capitulo 8

TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS NO LITORAL NORTE DA BAHIA:
VETORES, PADROES E TENDENCIAS DE USO E OCUPACAO TERRITORIAL

Anizia Conceicdo Cabral de Assuncio Oliveira
Marcus Henrique Oliveira de Jesus

1INTRODUCAO

As particularidades historicas da formacao territorial brasileira fazem com que a trajetoria
dos processos de ocupacdo se diferencie ao longo da costa, de modo que éreas com expressivo
adensamento populacional, predominantemente de cardter urbano, coexistem com grandes
extensdes de terra com povoamento disperso e rarefeito. Por tais circunstancias, ¢ possivel
identificar ao longo da zona costeira, atividades industriais, portudrias e de turismo e lazer,
coexistindo de maneira simultanea com popul agdes que vivem sob modo de vidatradicional em
atividade de cunho extrativista animal e vegetal.

Neste cenério diverso, 0s processos de ocupacdo, ao contribuirem com a valorizagéo
diferenciada dos espagos costeiros, vém promovendo usos intensivos e indiscriminados,
causando efeitos diretos nas dindmicas dos ambientes fisico-naturais, e acarretando, muitas
vezes, a expulsdo de comunidades tradicionais, principalmente quando ha auséncia de um
planejamento territorial que respeite as questdes culturais, sociais, politicas e econdmicas das
populacdes costeiras. Este panoramade adensamentos desordenados e transformagdes adversas,
no qual novas atividades cada vez mais se territorializam sobre um discurso de modernizag&o
e/ou incorporagdo dos espacos periféricos na dindmica econdmica global, ¢ acompanhado de
conflitos de ordem social e ambiental.

O Litoral da Bahia ocupa uma extensdo de 1.183 km e corresponde a maior zona
litordnea do Brasil, uma das mais destacadas do mundo pelos seus atrativos naturais. Ao
mesmo tempo, acaba sendo alvo de interesses econdmicos, 0 que explica os investimentos
em atividades diversas (VITORIA; OLIVEIRA, 2015). E possivel destacar as atividades que
abrangem desde a exploragéo petroliferaaté aquel as voltadas para agricultura e pecuaria, sendo
também presenciada a intensificagdo das atividades turisticas, de recreagdo e lazer, processo
este que vem compondo de forma marcante o arranjo espacial do litoral.

Inserida no Litoral Norte da Bahia (LNB), a zona costeira de Conde destaca-se por
apresentar sistemas de dunas, manguezais, areas de restinga, baixios aagados, trechos de
cobertura vegetal dotados de fun¢Bes ambientais importantes. Além disso, o Conde foi eleito
para ser um dos municipios pilotos para a implantagao das a¢des do Projeto Orla, e destaca-se
também pela presenca de parte expressiva do seu territorio na Area de Protegio Ambiental do

Litoral Norte (APA-LN), criada em 1992, com o objetivo de conter os impactos da construgao
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da Linha Verde e ordenar o uso e ocupagdo do solo da zona costeira dos municipios de Conde,
Jandaira, Entre Rios, Mata de Sao Jodo e Esplanada.

Frente as transformacdes socioespaciais promovidas por diversos agentes sociais e
econdmicos e considerando que a presenca de atrativos naturals contribui para as tendéncias
existentes de espagos a serem cada vez mais explorados por atividades variadas, com destaque
para o turismo, foi levantada a seguinte questao: o Conde se configura como territorio passivel
de ser incorporado a légica de apropriagdo e padrdo de uso e ocupacdo ja estabelecidos em
outros espagos do LNB?

E nesse contexto que o objetivo deste trabalho ¢ apresentar uma discussdo sobre 0s
padrdes de uso e ocupagao da zona costeira de Conde, a partir dos processos de transformacoes
socioespaciais ocorridas no LNB e da agdo dos vetores de modernizagdo que impde novas
|6gicas na estrutura do territorio'®.

2METODOLOGIA

Os procedimentos metodol 6gicos para o desenvolvimento deste estudo contemplaram
desde o levantamento bibliografico e producao de referencial tedrico até levantamento de planos
de gerenciamento costeiro, projetos de ordenamento territorial em 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais e em sites da internet. A busca por dispositivos legais de protecéo
ambiental foi passo também importante para a pesquisa, pois promoveu 0 conhecimento dos
espacos costeiros que estdo ou deveriam estar sob efeito de protecado, e retratou o perfil atual de
politicas e projetos de desenvolvimento adotados.

Também contribuiram para a producdo dos resultados, a utilizacdo de software de
geoprocessamento (Quantum Gis 2.6) que permitiu a interpretacdo de imagens de satélite
extraidas do Digital Globe e da Terra Metrics, ano de 2015, e georreferenciadas por meio da
utilizacdo das bases cartograficas de dados do Atlas de Geodiversidade do Estado da Bahia
CPRM (2003) e da Base Digital de Municipios da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia, SEI (2014).

Igualmente, foram realizados trabalho de campo, no segundo semestre de 2016, para
registro fotografico, checagem das informagdes obtidas através da analise cartografica e
entrevista com moradores e funcionarios de estabel ecimentos voltados ao turismo no espago
costeiro do municipio de Conde, para obtencdo de informacfes sobre a ocupagéo territorial,
Seus vetores e problemas da urbanizagdo dispersa.

16 O trabalho visa apresentar alguns dos resultados das pesquisas desenvolvidas no ambito do Programa Ins-
titucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), fomentado pelo Instituto Federal da Bahia (IFBA) sob o
financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
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3 O DESENVOLVIMENTO DO VETOR TURISTICO NO LITORAL NORTE DA
BAHIA

No LNB séo observadas transformagdes na pai sagem ap0s a segunda metade do século
XX, como fruto daatuagdo de processos que alteram a estrutura socioespacial e sdo vinculados,
sobretudo, aos vetores de modernizagdo apontados por Gomes (2013): a metropolizacéo
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) aliada a expansdo do Complexo Industrial de
Camagari, e as articulagdes do Estado junto ao capital internacional (turistico e imobiliario) na
organizacao e producdo do espaco.

O processo de metropolizagdo da RMS, a instalagdo do Polo Petroquimico de Camagari
e aexpansdo do turismo litoréneo sdo considerados vetores responsaveis pelas transformaces
recentes na paisagem costeira desta regido que, de um “deserto demografico” passou a se tornar
um “territorio de enclaves” (SILVA et al. 2008). Isto se justifica devido as consequéncias dessas
novas dinamicas que produzem ao longo do LNB processos como os analisados por Magal haes
(2016) e Santos (2019) que envolvem a privatizagdo das praias, impactos ambientais diversos e
fragmentacdes e segregacdes socioespaciais.

A metropolizagdo do municipio de Salvador exerce influéncia no cenario de politicas
de desenvolvimento para a regido. Grandes projetos e planos de ocupagdo, associados a
empreendimentos turisticos de grande porte que contam com o aval do poder publico, acabam
caracterizando a &rea como umadas maisinternacionalizadas e val orizadas daregido Nordeste.

Jesus (2021), apoiado nas contribui¢cdes de Santos (2014) ao tratar das constituicao
dos meios geograficos, das particularidades que caracterizam cada momento, assim como das
suas proéprias contradicdes e as relagbes entre agentes hegeménicos e hegemonizados, destaca
gue o LNB € uma regido que expressa ha sua paisagem atua as rugosidades de momentos
pretéritos, sobretudo da colonizagdo, coexistindo com objetos geograficos dispostos atualmente
por agentes vinculados ao capital imobilidrio-turistico e industrial.

O Litoral Norte da Bahia vivenciou transformagdes de cunho modernizador com a
implantacdo de atividades petroliferas que se instalaram através de campos de exploracéo em
municipios como de Mata de Sao Jodo e Pojuca. O LNB ¢ inserido na Regido de Produgdo da
Petrobras na qual, como processo complementar, tem-se a implantagdo do Pélo Petroquimico
de Camagari (COPEC) em 1978. Essa nova atividade possibilitou grandes transformagoes
na estrutura socioecondmica da regido, e consequentemente na paisagem. Este processo
impulsionou a urbanizacdo, a construgdo de eixos viarios (BA-099, Estrada do Coco e Linha
Verde) e a valorizagao (e especulacdo imobiliaria) daterra, concentrada nas méos de grandes
proprietarios rurais e que anteriormente serviam a exploragdo extensiva de gado.

Quando Gomes (2013) e Santos (2019) relataram o processo de modificagdes na
organizacao social e espacia daregido, deixaram patente o papel estatal no processo de producéo

e organizacao do espago em associacao ao capital turistico-imobiliario. Portanto, temos o Estado
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como principal agente nas transformagdes ocorridas no Litoral Norte nas tltimas décadas, seja ele
atuando diretamente no fornecimento de infraestrutura, seja como articulador na implementagao
de vetores modernizantes, como a industridizagdo e urbanizagdo, que se deram de maneira
diferenciada e concentrada em determinadas localidades, privilegiando atividades econdmicas
especificas como a silvicultura, a celulose e a industria petrolifera. Essas novas atividades irdo
criar uma demanda por infraestrutura viaria, portos e terminais maritimos, consequentemente, 0s
servigosterciarios e o setor imobiliério e da construcdo civil também serdo impulsionados.

E seguindo esté l6gica, as atividades turisticas encontraram um terreno fértil para
sua implantagdo. Ao emergir no cenario da economia globalizada como um novo vetor de
modernizacgéo e desenvolvimento socioeconémico, sobretudo, para territérios que ainda ndo
foram incorporados as logicas capitalistas globais, o turismo impde-se como um poderoso
aliado para o alcance da valorizagdo dos lugares que sdo “frequentemente abandonados
pelas outras atividades econdmicas, levando para estes sitios eleitos a supressao das marcas,
0 equipamento coletivo, a promogdo comercial e simbdlica e novas fontes de receita e
empregos” (CAZES, 1996, p. 81).

Noinicio dadécadade 1990, o governo brasileiro em sintoniacom os estados daregido
Nordeste e institui¢des internacionais de financiamento, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), apresentam um novo modelo de planejamento do desenvolvimento
socioecondomico, chamado Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE I). O PRODETUR tinha como pauta o fornecimento de infraestrutura nos
espacosdo litoral nordestino paraapréticade atividadesturisticas com padrfesinternacionais.

Também é prudente lembrar que durante esse periodo o Brasil passava por um momento
de instabilidade econdmica, e como afirma Pereira (2014, p. 117-122), como solug¢ao “efetuou-se
um conjunto de ajustes economicos ditados pelas institui¢des financeiras mundiais (FMI, BIRD
e BID), tendo o PRODETUR/NE sido efetivado financeiramente mediante essas condi¢des”,
com investimentos voltados a urbaniza¢ao do litoral nordestino e a infraestrutura de saneamento
e transportes. Como desdobramentos desse processo, foram observadas a criacdo de rodovias (e/
ou sua duplicagéo), ampliacdo de aeroportos (ainser¢ao de aeroportos nas rotas internacionais)
e adequacdo de infraestrutura de acordo aos padrfes internacionais de turismo'’.

Gomes (2013) e Silva (2019), em seus trabalhos sobre o desenvolvimento do turismo
no Litoral do Norte da Bahia, vinculados aos interesses hegemonicos de redes hoteleiras
internacionais, relatam que durante o PRODETUR/NE, os polos da Baia de Todos os Santos
e da Costa do Descobrimento foram os que absorveram mais recursos na Bahia, 80% do total.

No entanto, o governo baiano se torna um dos principais indutores das transformagdes
socioespaciais e da construcdo de uma vocagao turistica na regido. Silva e Carvalho (2011)
mostram como o governo se articula para captacéo de investimentos do capital privado através

17 No caso do Litoral Norte da Bahia, as principais observagdes sdo referentes a ampliagdo do Aeroporto Inter-
nacional Luis Eduardo Magalhées e a duplicagéo de parte da principal estrada que cortaessaregido, aLinhaVerde
(BA-099).
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da participagdo em feiras nacionais e internacionais de tematicas imobiliario turistico. Neste
trabal ho citado, os autores analisam como se desenvolve o marketing territorial do Litoral Norte
com as vendas de |lotes extensos em sites especializados na teméatica imobilidria. Além dessas
questdes, observa-se em sintonia com o numero de terras a venda, a internacionaliza¢do dos
espagos, com a presenca cada vez maior de redes hoteleiras oriundas de paises europeus, com
destaque para Portugal e Espanha.

As transformagdes socioespaciais ocorridas no Litoral Norte nas Ultimas trés décadas,
atreladas a instalacdo de atividades industriais e de empreendimentos do setor turistico de varias
naturezas, chamam ateng¢ao para o fato de produzirem uma série de conflitos socioambientais,
com destaque para a degradacdo dos ambientes costeiros e uma crescente privatizacdo de
praias, impossibilitando para as comunidades locais o acesso direto as paisagens naturais do
seu cotidiano (LIMONAD, 2007; 2008).

E assim que, a0 sepresenciar ao longo daBA-099 o incremento de atividades econdmicas
imobilidrias e turisticas, fruto tanto do processo histérico de industrializacdo da RM S, quanto
do reaquecimento da economia p6és implementacdo do PRODETUR e implantacdo da segunda
etapa da BA — 099 (Linha Verde), identifica-se também a for¢a de processos geradores de
expressivas mudangas territoriais.

Em face das problematicas |levantadas pel 0s processos de modernizacao territorial
e da identificagdo de reorientacdo das politicas territoriais e turisticas que se dizem
pretender incorporar o desenvolvimento sustentavel enquanto meta a ser atingida, € que
se destaca a movimentacéo do poder publico baiano, entre as décadas de 1990 e 2000,
na formulag&o de planos com discurso de incorporacdo de uma |l6gica de ordenamento
territorial orientando usos e ocupacdes em bases sustentiveis na zona costeira. Essas
elaboragdes sdo produzidas no contexto de transformacéo naesferapolitico-administrativa
federal do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), o qual orienta as
diretrizes a serem seguidas e o trabalho cooperativo entre distintas esferas da gestéo
publica (JESUS, 2021).

4 CONDE: PADROES DE USO E OCUPACAO E A URBANIZACAO DISPERSA

Com populagdo estimada em 26.035 pessoas (IBGE, 2020), Conde ¢ um dos municipios
integrantes do Litoral Norte da Bahia e apresenta, segundo o ultimo censo Demogréfico de
2010, apenas 13,6% de domicilios com esgotamento sanitario, 34,1% de domicilios urbanos
em vias publicas com arborizacdo e somente 2,5% de domicilios urbanos em vias publicas com

18 Gomes (2013) apresentaum quadro com a situacdo dos empreendimentos turisticos, hoteleiros-imobilirios no
Litoral Norte da Bahia, com base em dados do SETUR/SUINVEST/SEMA/DUC, 2010. Nele, estdo 23 empreendi-
mentos, cerca de 09 sdo de origem espanhola, 05 de origem portuguesa, um de origem mista entre os dois citados
anteriormente, os demais estdo entre nacionais, outros paises europeus ¢ os EUA. Ha uma presenga expressiva do
capital portugués e espanhol no turismo do LNB.
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urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentagcdo e meio-fio). Tais aspectos
expdem uma caréncia de infraestrutura.

A zona costeira de Conde (Figura 1) esta composta de elementos naturais que
destacam uma diversidade de sistemas biofisicos, desde sistemas de dunas, manguezais
até ambientes de restinga e praias. Diversas formas de uso e ocupagdo do solo também
marcam a paisagem costeira do municipio. Vitoria e Oliveira (2015), ao realizarem
inventério das caracteristicas biofisicas e da configuracéo da planicie costeira de Conde,
destacam que tal compartimento corresponde morfologicamente a terrenos de baixa
fertilidade, de aspecto transicional, constituidos por depositos litoraneos regressivos do
pleistoceno e por depdsitos sedimentares holocénicos onde sdo encontradas geracoes
de dunas divididas em conjuntos mais internos e corddes dunares de formagdo mais
recente bordejando a costa. Zonas umidas sdo presenciadas nas areas baixas compostas
por terrenos sujeitos a alagamentos periddicos a depender das condi¢cdes de umidade,
principa mente pelainfluéncia do periodo chuvoso.

Figura 1: Mapa de localizagdo e caracterizagdo geomorfologica do espago costeiro de Conde/BA.
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Fonte: VITORIA, JESUS E OLIVEIRA (2016).

A cobertura vegetal apresenta basicamente a seguinte composiGdo: manguezais
encontrados comumente nas proximidades das desembocaduras, em regides com forte presenca
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de canais fluviais; vegeta¢do de restinga; e resquicios de Floresta Atlantica, representada
por cobertura densa, constituida por manchas de vegetacdo com baixa antropizagdo ou que
permanecem em seu estado mais primario.

As pressdes exercidas por diversas atividades econOmicas, a exemplo da
cocoicultura e pecuédria, vém contribuindo para a reducdo da vegetacdo original. O
processo de ocupagdo com a consequente retirada da cobertura vegetal das restingas se
da, por exemplo, através da implantagdo de loteamentos, no qual o conjunto de casas,
segundas residéncias, sitios e chacaras indicam presenca marcante da acdo humana
(VITORIA; OLIVEIRA, 2015).

Ao longo da zona costeira do municipio, destacam-se 0s seguintes nucleos
habitacionais: Sitio do Conde, Siribinha, Barra do Itariri e Po¢as. Em Sitio do Conde podemos
verificar maior adensamento e distribui¢do espacial das residéncias e estabelecimentos
comerciais. Seu tecido urbano apresenta dois eixos preferencias de crescimento nos
sentidos nordeste e sudoeste. Casas de tamanhos variados com mais de um pavimento e
ruas tortuosas e descontinuas compdem o padrdo de assentamento. Contudo, a presenca de
arruamentos com disposicado mais regular e asfaltamento em vérias vias também ocorrem
e elevam a condic¢édo de fragmento urbano, apesar da caréncia de estradas asfaltadas para o
acesso a povoados como Siribinha e Barra do Itariri.

Sitio do Conde ¢ interligado a sede municipal e a BA-099 por via pavimentada. Seu
processo de urbanizagdo vem sofrendo a influéncia do turismo local que se concretiza a
partir da migragdo de populagcdo proveniente de municipios mais interioranos. No tocante
aos equipamentos de turismo, lazer e recreacdo, em Sitio do Conde tem-se a presenca de
pequenas pousadas e restaurantes. Também compdem o cenario de ocupagdo da zona costeira,
residéncias secundérias utilizadas por veranistas em periodos de alta estacéo.

Siribinha localiza-se proximo a foz do Rio Itapicuru, e seu perfil de assentamento
apresenta moradias estruturadas ao redor de um eixo central, com casas, no geral,
compostas por um pavimento. A implantagcdo de pousadas nas casas dos pescadores,
bem como a presenca de restaurantes de pequeno porte ja sdo observadas. Também sao
encontrados equipamentos como sombreiros e mesas nas proximidades da foz do rio
Itapicuru e na orla do seu nucleo.

Barra do Itariri esté4 localizada na foz do Rio Itariri e tem a presenga de casas com maior
porte, que possuem funcéo de segunda residéncia por populacdo de veranistas. As moradias
estdo predominantemente dispostas ao redor da via que liga o estuario ao nucleo do Sitio do
Conde. Ha presenca de novas construgdes com padrdes arquitetonicos mais diversificados,
resultados de ocupacgdo recente, lotes de terra maiores, € em muitos trechos sdo verificadas
casas construidas sobre o ecossistema de dunas ou de corddes litoraneos. Na Barra do Itariri €
possivel registrar um turismo de baixa intensidade, onde se verifica um processo de aluguel de
segundas residéncias por turistas.
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Por sua vez, Pocas sofre influéncia direta da urbanizacdo dispersa de Sitio do Conde
e dada sua proximidade. Do mesmo modo ao que ocorre em Siribinha, casas também estdo
sobrepostas ao redor de uma via central, com semelhanga no perfil de pavimento. Ha caréncia
de abastecimento de agua e a principal disponibilidade do recurso é oriunda dos aquiferos
presentes nos terragos marinhos.

Em Conde sdo também comuns areas de pastagens ligadas a criagdo de bovinos,
caprinos e ovinos nas proximidades de corpos d’agua e 4areas umidas. Cultivos,
principalmente os de grandes extensdes, estdo associados as pastagens e relacionam-
se majoritariamente a cultura do coco-da-baia. O municipio se configura como um dos
principais produtores de coco no Estado da Bahia. A produgdo de banana, maracuja,
manga, laranja, feijdo, mandioca, milho, batata doce e abacaxi sdo também culturas
importantes no municipio.

As atividades primarias estdo caracterizadas pelo declinio significativo da
agricultura familiar em consequéncia da crescente exploracdo do eucalipto e pinus,
associados a grupos empresariais. Essa manifestagéo resulta na expulséo dos pequenos
agricultores e nos elevados indices de concentracdo de terras que compdem a cléassica
estrutura fundiéria do municipio.

Referente a pesca e ao extrativismo animal, atividades presentes em todos os ntcleos
do litoral de Conde, principalmente em Pocas e Siribinha, vale ressaltar a importancia para
a sobrevivéncia da populagdo local. Em Barra do Itariri a pesca também ¢ desenvolvida
devido a sua proximidade com o estudrio e & posi¢do geografica que favorece a atracacdo
de embarcagles, no entanto, também se registra o abandono dessa atividade por parte
consideravel da populacdo que comumente passa a ser incorporada ao turismo. A figura 2
apresenta os tipos de uso e ocupacéo da zona cos
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Figura 2: Mapa de Uso e Ocupagédo da Zona Costeira de Conde/BA.

kapa de Uso & Ocupagdo da zona cosleira de Conde'BA
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Organizacio: Marcus Jesus e Anizia Oliveira (2016).

O Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das povoagdes litoraneas
da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia (2005) corresponde a um documento que,
na ocasido de sua elaboragéo, visou orientar o desenvolvimento da regido a partir do
fornecimento de subsidios técnicos para que o poder publico pudesse implementar
acOes adotando-se como perspectiva principios de atuagdo em bases sustentaveis. Ao
abordar aspectos propul sores do crescimento urbano regional ao longo dafaixalitoranea,
identifica cinco estagios de evolucdo urbana no LNB. Tais estagios constam no quadro
1 e sdo considerados como indicativos da intensidade das transformacdes socioespaciais
verificadas no espago costeiro em estudo. Para a identificacdo dos estagios de evolugdo
urbana dos nucleos habitacionais do espaco costeiro de Conde foi adotada a metodologia
presente no referido Plano, bem como sdo consideradas as andlises realizadas a partir da
interpretacao das bases cartogréficas, e as observacdes e informacgdes obtidas durante o
trabalho de campo.
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Quadro 1: Estagios de evolucdo urbanado Litoral Norte da Bahia.

Estégios de evolu-
¢ao urbana

Caracteristicas Principais

Estédgio 1 — Nucleo
urbano tradicional
preservado

Caracteriza-se por ser um povoado urbano com poucas influéncias de agentes
exégenos, onde prevalece a cultura local. Os turistas sdo veranistas tradicio-
nais que alugam casas durante um periodo curto no ano. A populacdo local so-
brevive de atividades econdmicas tradicionais como a pesca, extragdo vegetal/
animal e agricultura de subsisténcia. Ha uma limitacdo na estrutura de servigos
reduzida a alguns pontos comerciais, escolas e igrejas. O desenho urbano ¢é
simples, com casas com apenas um pavimento, construida com materiais rusti-
cos encontrados nas imediagdes. Infraestrutura urbana deficiente com auséncia
de sistema de abastecimento de aguas e ruas pavimentadas. Baixas densidades
demograficas.

Estagio 2 — Nucleo
urbano tradiciond
modificado

Neste estagio o nucleo tradicional original ¢ modificado por atividades turis-
ticas espontaneas, através das aquisi¢oes das casas dos moradores locais por
veranistas e comerciantes gue iniciam a construcdo de pousadas e restaurantes,
com baixa qualidade de infraestrutura. Esse processo colabora namudancga dos
moradores|ocai s paraareas menos nobres do povoado (geral mente em mangues
ou terrenos embrejados), o que altera o desenho urbano original e faz surgir a
constru¢do de novas edificagdes sem respeitar padrdes urbanisticos, além da
alteragdo da cultura local e do estilo de vida, o que geralmente causa conflitos.
O resultado disto sdo as degradagBes ambientais resultante de ocupagdes ina-
dequadas em ecossistemas, como em corddes - dunas, devido ao adensamento
progressivo dos limites originais aliado a precériainfraestrutura e o fechamento
do acesso aos recursos naturais utilizados pel os moradores.

Estagio 3 — Nucleo
urbano expandido

E o0 estagio onde o nicleo tradicional se encontra bastante alterado pelas
atividades turisticas esponténeas que € dinamizada através do mercado
imobiliario, gerando a necessidade de expansdo dos limites originais.
Processo que se inicia com a especulagdo imobilidria resultado da cobiga dos
especuladores por propriedades rurais extensas com pouca produtividade,
gue se aproveitam das condicOes de acesso ao povoado para a implantacéo
de loteamentos. Com a comercializacdo dessas terras que geramente sdo de
baixo custo, inicia-se a expansdo com ocupactes que hdo obedecem a critérios
urbanisticos, ja que sdo areas que ndo sdo consideradas urbanas, e por isso
ha inexisténcia de leis que ordenem o uso do solo ou fiscalizagdo. Como
resultado, ocorre uma progressiva degradacdo dessas éreas, fato que, no futuro,
contribui parainviabilizar atividades turisticas ordenadas e sustentéveis. Outro
aspecto caracteristico deste estagio € a auséncia de critérios ambientais para
implantagdo destes projetos, o que promove ocupacdes inadequadas sobre
ambientes dunares; aterro de areas embrejadas e manguezais; além da alteracdo
da morfologia dos terrenos e fluxos hidricos superficiais e subterraneos. E uma
observagdo pertinente € que muitos dos lotes demoram a ser comercializados e
ocupados, ficando em repouso e gerando prejuizo a receita municipal.

Estagio 4 — Nucleos
urbanizados expan-
didos interligados

Neste se verifica a interligacdo de dois nucleos urbanos expandidos através
de parcelamentos. Nessa condicdo, os ecossistemas ambientais encontram-se
parcelados sem critérios ambientais, onde os problemas sdo transferidos para
compradores que adquirem sem consciéncia dos problemas ambientais e legais
gue terdo no futuro. Geralmente sdo | oteamentos especul ativos com varios pro-
blemas legais e irregularidades que sdo adquiridos por individuos externos a
regi&o.
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Estagio 5 — Mancha | Nesse estagio se caracteriza o limite extremo do processo de urbanizagéo, onde
urbana continua 0s nucleos expandidos interligados estdo completamente ocupados, formando
um tecido urbano continuo e situado sobre ecossistemas naturais, o que difi-
culta o seu reconhecimento. Esse processo demanda uma melhor infraestrutura
urbanistica para garantir a qualidade de vida dos habitantes.

Fonte: Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial das povoagdes litordneas da APA do
Litoral Norte do Estado da Bahia, 2005.

A partir da consideracdo das caracteristicas concernentes a cada estagio, a avaliacdo
da estrutura de ocupacao dos nucleos habitacionais de Conde identificou que na sua zona
costeira ocorrem trés tipos de estagios de evolucdo urbana: nucleo urbano tradicional
preservado (Estagio 1); nucleo urbano tradicional modificado (Estagio 2); e nicleo urbano
expandido (Estagio 3). O Sitio do Conde, 0 nucleo principal, se enquadra no estagio 3,
onde prevalece um tecido urbano desordenado ja consolidado, com crescente especulacdo
imobiliéria através das vendas de lotes que sugerem uma expansdo das construcoes de
condominios e residéncias secundérias. Sdo marcantes como caracteristicas deste estagio, a
comercializacéo deterras abaixo custo, a expansdo de ocupacdes sem critérios urbanisticos
e a inexisténcia tanto de dispositivos legais que ordenem o uso do solo quanto de fiscalizacdo
para coibir ocupacdes desordenadas.

Barra do Itariri se encontra no Estidgio 2, caracterizado pelo surgimento de
residéncias construidas forado nucleo inicial de povoamento. Destacam-se como el ementos
que definem esse estdgio, a modificacdo das caracteristicas origindrias da localidade por
atividades turisticas espontaneas, através das aquisicoes das casas dos moradores locai s por
veranistas e comerciantes que iniciam a construcdo de pousadas e restaurantes, com baixa
gualidade de infraestrutura.

Ja Siribinha e Pogas apresentam-se no primeiro Estagio, onde grande parte da sua
populacdo residente ainda sobrevive majoritariamente das atividades relacionadas a pesca,
sob pouca influéncia de agentes externos e com evidéncias claras de uma infraestrutura
urbana deficiente.

Ao apresentar como Conde se enquadra na classificacdo adotada pelo referido
Plano, ¢ importante ressaltar que tal elaboracado esteve atrelada ao fluxo de formulagdes
gue buscou desenvolver as diretrizes do GERCO em escala regional e local. Ademais,
a metodologia utilizada se constituiu com caracteristicas eminentemente urbanas
dos nudcleos, apesar de admitir que nos nucleos urbanizados tradicionais preservados
existam a proeminéncia de atividades tradicionais como pesca, extrativismo vegetal/
animal e agricultura de subsisténcia. Atenta-se que a qualificacdo apenas a partir da
forma que atingiu a regido, sem observar as dindmicas socioespaciais particulares, gera
problemas classificatorios. Silva (2006, p. 69) apresenta uma consideracéo importante
sobre os diagnésticos na Bahia, € “preciso observar que parte significativa da populacao

148



considerada como urbana pelas estatisticas oficiais deveria ser avaliada, a rigor, como
populacdo rural ja que vive em ntcleos muito pequenos com predominio de atividades
rurais”. Neste turno, € possivel apontar os equivocos do Plano ao tratar da questdo urbana
com base nas atividades desenvolvidas, bem como pela sua conceituagdo que apresenta
fragilidade e auséncia de referéncias que o viabilize.

Compreendeu-se durante essa pesquisa que o Plano traz uma perspectiva positivista e
linear de evolugdo, tragando de certo modo que todos os niicleos existentes no LNB passariam
por esse processo. NO entanto, € preciso ter em consideracdo que 0 espago € ativo e nos
movimentos de realizac&o dos eventos e das contradi ¢oes da rel agdo entre agentes hegemonicos
e hegemonizados na l6gica do capital (SANTOS, 2014), é possivel pensar que nem todos 0s
nUcleos passaram por esses estégios inviabilizando assim aldgicalinear.

Considerando a andlise dos estagios de evolucdo urbana presentes no Plano e das
dindmicas de uso e ocupagdo atuais, podemos destacar que em Conde ndo h4 a instalacéo de
grandes empreendimentos turisticos, aos moldes dos complexos hoteleiros de resorts, mas se
registaapresencade umavariedade de pousadas e hotéi s de pequeno e médio porte que visam ao
atendimento de uma demanda local e regional. Ou seja, o fendmeno de urbanizagao dispersa ao
longo da costa com caracteristicas atreladas ao turismo, mesmo que de forma ainda incipiente,
se diferenciano municipio por atender prioritariamente a demandalocal e regional de mercado.
Tem-se que a prépria expansdo dessa atividade é fruto do imaginario representativo criado
sobre o LNB em torno do turismo que, no caso do municipio citado, alimenta-se da influéncia
de acdes estatais, como a propaganda verificada por Gomes (2013) referente a venda de lotes
litoraneos no site da SETUR-BA.

Ao longo do Litoral Norte se vivencia a expansao da vilegiatura, sobretudo associado
ao capital imobilidrio-turistico. Em Conde, tem-se um padr&o de urbanizacdo que também
segue a légica da vilegiatura, residindo na aquisicéo de residéncias secundarias nos espacos
litordneos do municipio, principal mente na suafaixade praia, colocando assim em destaque seu
principal ntcleo urbano de habitacdo, Sitio do Conde, que supera em érea efetiva de ocupacéo
até a propria sede distrital do municipio. Igualmente, verifica-se a constru¢do de imoveis por
populares em zonas menos privilegiadas devido a expansdo dessa pratica maritima moderna, o
que pode resultar em uma série de conflitos socioambientais.

Nesse sentido, o que se tem projetado sobre a zona costeira de Conde ¢ um padrao de uso
e ocupagdo relacionado as atividades agropecudrias e a um perfil de urbanizagdo que fragmenta
e segrega 0 espaco e que colabora para a implantacdo de um modelo de exploragéo turistica
seletivo, degradante e definidor de conflitos. O desenvolvimento desse perfil de urbanizagado
no espaco costeiro de Conde se caracteriza pelo avango de loteamentos, condominios e
empreendi mentos hotel eiros, sendo que seu principal ndcleo urbano (Sitio do Conde) se expande
sobre um desenho cadtico, sem ordenamento de uso do territério, 0 que consegquentemente
resulta na ocupagdo indevida de ecossistemas costeiros, questdo também recorrente em Barra
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do Itariri, ntcleo localizado mais ao sul do municipio, onde se registram mais claramente na
pai sagem residéncias construidas sobre corddes dunares e na linha da praia.

Vale ressaltar que, embora o vetor turismo e suas l6gicas de ocupacdo do territorio
costeiros do Conde ndo exercam a mesma influéncia sobre a dindmica urbana se comparada as
caracteristicas de urbanizag¢do presenciadas em por¢des mais ao sul do LN, ja se manifestam
no referido municipio processos vinculados a um perfil de ocupagdo fragmentador e excludente
que colaboram para a intensificagdo de uma especulagdo imobilidria expansiva, o que denota
gue vem ocorrendo o processo de territorializagdo de agentes sociais e econdmicos geradores
de preocupantes transformacgdes socioespaciais.

No bojo dessa discussdo, ndo podemos deixar de considerar que a ndo territorializagdo
de infraestruturas nos moldes semelhantes aos mega empreendimentos turisticos verificados
em outros trechos do LN pode ainda nao ter se dado pelos fatores locacionais, afinal este
municipio esta situado nas proximidades da divisa com o estado de Sergipe, a uma distancia
de aproximadamente 170 km do aeroporto de Salvador, cerca de duas horas de deslocamento
entre ambos, o que talvez a curto prazo ndo viabilize uma rentabilidade desejada pelos grandes
empresarios dos ramos turisticos e imobiliério.

Quanto ao tratamento de Conde como reserva de valor ainda a ser incorporada na
|6gica dos grandes circuitos nacionais e internacionais de turismo, € preciso entender que
a exploragdo turistica também se beneficia da producdo da exclusividade como forma de
valorizagado e acumulacdo de capital, e por isso é possivel pensar que o litoral deste municipio
aguarda o esgotamento dos destinos tradicionais para ser oferecido como uma nova alternativa
a0 desenvolvimento da atividade (BUTLER, 1980). Basta lembrar que 0 proprio processo de
difusdo de model os turisticos pelo mundo deu-se apartir do processo de decadéncia de destinos
amplamente frequentados e assimilagéo de novos locais que viabilizassem a continuidade da
ampliacdo da acumulagdo a partir da sua exploracdo (HARVEY, 2005).

Podemos afirmar entdo que o turismo como vetor de transformac¢do do litoral, ndo s6
revela o potencial de beleza cénica das paisagens costeiras, como também expde os desmandos
sociais e conflitos existentes por trds das logicas de apropriagdo. As logicas impostas pelo
capital na producdo e reproducdo desses espacos ainda ndo foram capazes de desenvolver
socialmente e economicamente os territorios ja incorporados pelo turismo e sua proposta de
desenvolvimento periférico.

A andlise das transformacfes do espaco costeiro de Conde, a0 considerar a expansao
dos usos ligados ao turismo, lazer e recreacdo e das instalagbes de condominios de segunda
residéncia, faz ressaltar um contexto preocupante de afloramento de conflitos atrelados aos
processos socioespaciais ja desenvolvidos e/ou em desenvolvimento, destacando assim a
necessidade de se buscar formas de uso e ocupagao do territério que almejem praticas voltadas a
inexisténcia de danos ambientais e sociais decorrentes destes fendmenos e que estejam apoiadas
no cumprimento dos dispositivos legais de protecéo ambiental existentes.
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Tendo em vista as particularidades presenciadas na zona costeira de Conde no
que correspondem (i) as ocupagdes irregulares muito associadas a crescente implantagdo
de loteamentos, condominios, segundas residéncias e empreendimentos hoteleiros; (ii) as
transformagdes na estrutura fundidria (aumento do parcelamento do solo); e (iii) a tendéncia
do processo de intensificagdo de um crescimento urbano desordenado sustentado por uma
especulacdo imobilidria e turistica intensiva que contribui para a descaracterizacdo das
paisagens naturais, para 0 comprometimento do equilibrio dos sistemas biofisicos e para a
perda de qualidade ambiental das éreas afetadas por este tipo de padréo de uso e ocupacéo;
¢ que se fazem necessarios mecanismos mais eficientes de planejamento e ordenamento que
direcionem os usos e ocupagdes da sua zona costeira para padrdes mais sustentaveis, visando
assim priorizar a manutencdo da diversidade ambiental da zona costeira e do modo de vida
tradicional das populagdes locais.

5 CONSIDERACOESFINAIS

No Brasil, o Estado se qualifica como o principal agente de transformagao na paisagem
costeira. Ora como fornecedor direto de infraestrutura para a instalagdo de vetores de
modernizagdo, ora articulando nas escalas nacionais e internacionais através de projetos de
capitalizacdo de recursos privados para a implantacdo de determinados usos e ocupagdes. O
Litoral Norte da Bahia € um dos espacos nordestinos privilegiados pelas agdes governamentais
em incentivo ao desenvolvimento do turismo e ao investimento de capital estrangeiro em
infraestrutura turistica.

Conde, municipio integrante destaregido, vem sofrendo ainfluéncia do avango das
atividades turisticas. A possivel territorializag8o das atividades turisticas, de recreacéo e
lazer de grande porte atrelado ao crescimento do mercado imobiliario delotes e construgdo
de condominios de residéncias secundérias podem alterar substancialmente a dinamica
local, somadas a expansao dos nucleos habitacionais sobre ecossistemas costeiros, a
concentracdo fundiéria, ao avango das atividades agropecuérias que desmatam a floresta
nativa do municipio, a expansdo das culturas especificas, e a necessidade de preservacao
das comunidades que vivem da pesca artesanal que expéem um cenério complexo gerador
de novos conflitos.

E necessaria a implementacdo de medidas que postulem usos e ocupagdes
sustentaveis na zona costeira. Um caminho que se assenta em torno dessas questfes
€ a urgéncia de agdes do Estado, enquanto agente mediador frente aos conflitos
socioambientais, direcionadas a reversdo das problemadticas diagnosticadas, como a
expanséo desordenada dos parcelamentos do solo e de ocupagdes irregulares. Agdes que
sejam capazes de intervir na realidade e conter os processos de degradacdo ambiental em

curso, que orientem/ordenem os usos e processos de ocupacdo em moldes sustentaveis,
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tendo como diretrizes a efetiva conservacao, preservacao e recuperacao dos ambientes
costeiros, de sua diversidade, e que envolvam a populacdo local nos processos de
planejamento, visando a manutencdo das comunidades tradicionais nos seus espagos de
reproducéo e vivéncia cotidiana.
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Capitulo 9

ENTRE INDIAROBA/SE E JANDAIRA/BA:
ATORESE REDES NA RECONFIGURACAO DE TERRITORIOS COSTEIROS

Carla Norma Correia dos Santos

1INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, no Litoral Norte daBahiaeno Litoral Sul de Sergipe, ainsercéo de
novasatividadesecondmicaseacrescenteval orizagao daszonasde praiaedo complexo estuarino
contribuiram para que segundas residéncias, condominios de veraneio einfraestruturas de apoio
a0 turismo fossem instaladas, com o intuito de explorar a0 maximo os valores paisagisticos, o
gue tem promovido mudangas e transformacdes ambientais, territoriais e sociais, que afetam
diretamente os moradores, suas organizagoes e modos de vidatradicionais.

Os municipios de Indiaroba, situado Litoral Sul de Sergipe, e Jandaira, localizado no
Litoral Norte da Bahia, se inserem nesta realidade cambiante, pois 0 desenvolvimento do
turismo e da atividade imobiliaria, através da ocupacgdo das terras por parcelamentos para fins
de segunda residéncia ou veraneio, tem promovido uma reconfiguragdo territorial e econdmica
nestes espacos litorAneos. Estes municipios, cuja economia ¢ baseada tradicionalmente na
agropecuaria, no extrativismo e na pesca tradicional, passaram também a alojar atividades que
promovem uma maior rentabilidade do solo, elevam o preco da terra, que adquire um novo
valor social, e estdo na base da explicacdo de varios tipos de conflitos sociais e ambientais.

Os municipios de Indiaroba e Jandaira s3o contiguos e por estarem distantes
geograficamente de suas capitais, acabaram estabelecendo relagdes de vizinhanca que
promovem interacdo territorial e ajudam a desenvolver mecanismos de solidariedade, o que
caracteriza a logica zonal ou horizontalidades. Atualmente, a construcéo de materialidades
geograficas acelerou o processo de ocupagdo e, consequentemente, a inser¢do de novas
atividades econdmicas nesses municipios, sendo o Estado, juntamente com o capital privado,
0s maiores indutores dessa ocupagdo e daimplantacéo de um novo model o de desenvolvimento
territorial, onde emergem novas formas de uso e ocupagdo do solo.

O turismo passa entdo aimpulsionar a ocupacdo e a apropriacao dos espacos litoraneos
destes municipios, também a partir de interesses hegemonicos, externos a regido, que
representam a logica reticular ou verticalidades. Assim, em Indiaroba e Jandaira a logica zonal
ou dinamicas internas, enddgenas a sociedade, e a logica reticular ou movimentos externos a
sociedade local, produzem novos territorios e novas territorialidades. Dentro desta perspectiva,
o presente capitulo tem por objetivo analisar o papel dos atores e das redes na construgdo de

territorios costeiros nos municipios de Indiaroba/SE e Jandaira/BA.
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Do ponto de vista metodoldgico, para atingir os objetivos da pesquisa foram feitos
estudos qualitativos e quantitativos. Faz-se relevante mencionar a coleta de dados sobre a
reconfiguracdo dos territdrios costeiros na drea em estudo em artigos publicados em revistas
cientificos, bem como levantamentos bibliograficos, documentais e cartograficos. A pesquisa
empiricafoi realizada mediante a realizag&o de entrevistas semi-estruturadas com a populagdo
local, empreendedores e representantes do poder publico municipal de Indiaroba e Jandaira.
Os dados e informacdes coletados foram analisados, avaliados e interpretados, tendo como
produto informagdes digitalizadas e outros instrumentos de sistematizagcdo das informagoes,
gue permitiram a elaboracdo deste estudo

2 TERRITORIO, LITORAL, LOGICA ZONAL E LOGICA RETICULAR

Haesbaert (2009) afirma que espaco e territorio ndo podem ser separados, considerando
gue o espaco ao ser apropriado pelas relacdes de poder torna-se territério. A apropriacdo do
territorioéocasi onadapel aval orizagdo do espaco, quepor suavez étransformado pelaintervencao
e pelo trabalho do homem, permeada por relactes de poder. A partir do estabelecimento de
relacdes de poder um sujeito ou grupo social exerce o dominio sobre um dado territdrio, sobre
0S recursos e sobre as pessoas, através da demarcagdo territorial, do estabelecimento de limites
ou do impedimento do uso da terra (SOUZA, 2009).

O territorio € constantemente submetido a mudancas nas relagfes sociais, adquirindo
novas fungdes e significados, dado que cada sociedade se apropria do espaco a sua maneira, que
geramente esta baseada na ideia de pertencimento e apropriagdo. Seguindo essa concepcao,
Saquet (2009, p. 81) afirma que “o territério € considerado produto histérico de mudangas
e permanéncias ocorridas num ambiente no qual se desenvolve uma sociedade’, sendo
determinado pelas relagdes de poder produzidas por um grupo social, podendo ser considerado
a dimensdo politica do espaco sociamente produzido.

Por sua vez, Souza (2009, p. 65) afirma que os territorios sdo relagdes sociais projetadas
no espago e, portanto, ndo correspondem a um espago concreto, ou seja, “o territério, embora
sendo também uma manifestacdo do espago social e da espacialidade, nem por isso € umacoisa

material”. Candiotto e Santos (2009, p. 320-321) ratificam essa ideia, ao afirmarem que:

O territorio vai aém de uma delimitagdo fisica (areal), pois inclui relagdes
de poder (acBes) que se efetivam em determinadas extensdes terrestres
(territorios-zona), mas sao influenciados também pelas redes de circulacio
e comunicacdo (territorios-rede) e pela identidade de individuos e grupos
sociais, correspondente & combinagao da dimensao material com a simboélica.
Portanto, assim como o espago, os territorios sdo produzidos por agdes e
objetos, pelo material. Estes s30 componentes essenciais do territorio e sua
concretizagdo requer, necessariamente, apropriacéo, dominagdo ou controle.
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Na constitui¢do dos territorios, as intencionalidades e a capacidade de organizagdo dos
diferentes grupos sociais sao fundamentais, porém como estes sao edificados a partir de relagdes
de poder, gerdmente os interesses de grupos mais fortes prevalecem. Consequentemente,
ainda segundo Candiotto e Santos (2009, p. 324), acaba sendo imposto um “dominio territorial
de forma unilateral, em que apesar das diferentes territorialidades existentes, o grupo que
representa a forgca dominante determina as fei¢oes territoriais’, ocasionando assim emergéncia
de processos de segregacao socioecondmica e territorial.

A presenca de empreendimentos turisticos e imobiliarios ao longo do litoral nordestino
acentuou a segregagao socioespacial, evidenciando as disparidades entre os povoados voltados
a atividade turistica de alta renda e dotados da infraestrutura de abastecimento, saneamento,
comunicacdo e transportes, e as localidades costeiras que ndo dispdem de infraestrutura e
servigcos necessarios ao desenvolvimento do turismo (VILAR et al., 2020).

Mas na verdade o litoral aloja multiplos vetores de desenvolvimento, reflexo de sua
localizagdo geografica e de suas potencialidades naturais, visto que a grande geobiodiversidade
desses espacos os qualifica como uma importante fonte de recursos, possibilitando formas
variadas de uso e ocupagéo do solo.

Os elementos naturais e a agdo humana contribuem na caracterizacdo morfoldgica dos
ambientes costeiros que assumem um novo significado quando a sociedade insere objetos e acdes
que reconfiguram esses espacos, dotando-os de novos significados e fungdes. Essa interacio
entre os elementos de diversas naturezas contribui para configurar o litoral como um espago
singular, que influencia e favorece o desenvolvimento de atividades econdmicas e pode por estas
ser influenciado. O litoral ¢ um lugar de convergéncia, de encontro, que agrega processos de

naturezas diversas, entendido pelo gedgrafo espanhol Barragan Muifioz (1997, p. 17) como uma:

Faixa de largura variada, resultante do contato interativo entre a natureza e
as atividades humanas que se desenvolvem em dominios que compartem a
existéncia ou a influéncia do mar. Desse modo se estabelecem trés subareas
bem diferenciadas por suas caracteristicas fisico-naturais: a maritima, a
terrestre e a que poderia denominar-se “anfibia’ ou maritimo-terrestre
(Traducéo da autora).

No entanto, observa-se que muitos autores evidenciam o papel e a importancia da agéo
antropica na conceituacdo e delimitagdo dos espacos litoraneos, que vem sofrendo constantes
Impactos, decorrentes do avanco da urbanizagéo, da industrializacdo, do turismo e de atividades
econdmicas sobre dreas que deveriam ser preservadas. No Nordeste do Brasil por exemplo, o litoral
vem sendo transformado em mercadoria, e nele sGo estabelecidas relacbes de poder, mediante
a insercdo de novas atividades econdmicas, de novos atores, de novos usos do solo e de novas
intencionalidades, promovendo assim, mudangas nosterritérios. Ta dindmicademonstraqueolitoral

¢ um territorio definido e delimitado através das relagdes de poder, sendo reestruturado através de
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determinadas atividades econdmicas, expressando identidades e conflitos vivenciados pelo homem.

Deformadinamica, os atores e as redes produzem e transformam os territorios, onde sdo
estabelecidas relagdes de poder que sdo inerentes as relagdes sociais, presentes na vida cotidiana.
De acordo com Santos (2017), as novas possibilidades de fluidez fortalecem e ampliam os
vinculos a distancia em rede, numa logica reticular, ao mesmo tempo em que se verifica a grande
importancia dos lacos zonais de contiguidade. A combinacao destas duas ldgicas geograficas
amplia a interdependéncia entre os territorios, passando a predominar circuitos mais amplos e
emergindo também novas formas de cooperacdo e controle.

Embora a no¢do de proximidade esteja geralmente associada a logica reticular, posto
gue a rede conecta espacos através da tecnologia, um dos pressupostos da maior proximidade
€ a contiguidade espacial, que envolve a logica zonal e estd mais diretamente relacionada
a0 amago do territorio. A dimensdo zonal é privilegiada na regionalizagdo e constitui uma
importante ferramenta na el aborac&o de politicas de intervengdo no espago, onde a proximidade
geografica promove interagdo entre areas, tornando possivel desenvolver uma solidariedade
local e aumentar a eficacia politica.

Na logica zonal, as regras sdo localmente formuladas e a contiguidade espacial
constitui o fundamento da solidariedade, ao passo que na légica reticular a solidariedade ndo
depende necessariamente da contiguidade, da proximidade espacial, mas sim da proximidade
organizacional e das regras ditadas e produzidas a distancia pelos sistemas hegemonicos, que
desestruturam e desintegram as solidariedades locais criadas. Desta forma, a [6gica zona &
estabelecida nas escalas locais e regionais, a partir de relagdes econdmicas, politicas, sociais
e culturais, favorecendo o desenvolvimento de agBes construidas localmente e com ampla
participagdo da sociedade civil, em prol do interesse coletivo, constituindo na visao esclarecida
de Milton Santos (2008), uma forma de resisténcia a globalizagao.

Por sua vez, as redes interligam o local ao global, aproximando pontos afastados no espago
geografico e assegurando o funcionamento global da sociedade e da economia, legitimando o
uso da expressao logica reticular. A interdependéncia entre as areas comporta uma hierarquia
que, segundo Santos (2008), se realiza através de ordens técnicas, financeiras ou politicas,
contribuindo para o crescente processo de homogeneizacdo, dado que hd uma similaridade na
organizacao espacial imposta pelo Estado e pelos grupos dominantes. Contudo, as redes séo
diferenciadas e conectam os locais de formas distintas, inviabilizando assim a homogeneizacéo
do espaco e evidenciando a heterogeneidade, pois constituem um dos suportes da competitividade
e possibilitam a determinados atores sociais um papel privilegiado na organizagdo espacial.

Em um mundo de crescente fluidez e de territérios multiplos, hd a tendéncia da
unido vertical dos lugares, viabilizada pelas redes que dotam o espago de uma maior fluidez
e flexibilidade, posto que a circulagdo prevalece no atual processo de produgdo e promove
modificagdes espaciais. Assim, a mobilidade se transforma em um grande diferenciador
social, pois as redes se estabelecem a servigo do grande capital, promovendo a valorizacédo
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das especificidades locais e imprimindo novas feigdes aos espagos, que se tornam assim mais
atrativos aos investimentos externos (SANTOS, 2008; SANTOS, 2017).

Mas em paralelo ao fortalecimento dos vinculos a distancia, em rede, torna-se
evidentearelevanciadoslagos de contiguidade, que caracterizam al 6gicazonal, utilizadano
ordenamento territorial, pois em alguns momentos a definicao de uma area ¢ imprescindivel
para a manutencdo de um territério e cada grupo deve ter autonomia e capacidade para
“abrir” ou “fechar” seu territério quando houver necessidade. As redes articulam zonas
gue, por suavez, apresentam também umainteracdo interna, evidenciando as relacfes entre
a logica zonal e a lo6gica reticular, sobretudo no que se refere a proximidade e contiguidade
na construcdo de espacos sociais.

Nessaperspectiva, osterritoriosvémapresentando novosrecortesenovasfuncionalidades,
estabelecidas através de regulacdo exterior, pois a reestruturagdo produtiva que vem sendo
implantada em determinadas regides € voltada a atender as determinacfes do mercado global,
mostrando-se muitas vezes excludente, pois sdo concentradoras de recursos, além do que nem
todos trabalhadores sdo inseridos na economia globalizada. A I6gica reticular € a expressao
das forgas exdgenas e se instalam no territorio através das redes, promovendo desagregacao,
desordem e conflitos, a0 mesmo tempo em que reestruturam a economia local e favorecem
novas possi bilidades e dinamicas. Em contrapartida, aldgicazonal ou horizontalidades, embora
seja pautada em relacdes de solidariedade proéxima e contigua, ndo se processa de forma isolada
do mundo, e destaformaé no lugar que estas se confrontam e se articulam com as verticalidades
ou légicareticular, convivendo dialeticamente (SANTOS, 2008).

Em sintese, os territorios hoje sdo formados por lugares contiguos e por lugares em rede,
de lugares vizinhos reunidos na forma de contiguidade territorial e por pontos distantes uns dos
outros ligados por formas e processos espaciais. Desse modo, torna-se evidente a relagdo de
reciprocidade entre alégica zonal e aldgicareticular, umavez que as redes além de comporem
os territorios tém um papel importante na sua constru¢iao geografica, a0 mesmo tempo em que
o territdrio é um elemento que compde e permite articular a rede. No litora essa articulagdo
geografica assume contornos bem expressivos na atualidade dada a sua valorizagao territorial e
asuasingularidade local eregional.

3 A HETEROGENEIDADE DO USO E OCUPACAO DO SOLO EM INDIAROBA E
JANDAIRA

Os municipios de Indiaroba e Jandaira, embora estejam localizados em Estados
diferentes, apresentam similaridades quanto ao uso e ocupagéo do solo, tendo em vista que
ambos tiveram sua base econdmica tradicional mente assentada na pecuéria, na agriculturae na
pesca. Tais semelhancas podem ser atribuidas em parte a contiguidade espacial que caracteriza

a logica zonal ou as horizontalidades, que segundo Haesbaert (2014) gera uma interdependéncia

159



entre areas contiguas e podem contribuir para o fortalecimento do conjunto.

No ambito regiona entre Sergipe e a Bahia, a agdo estatal promoveu uma nova légica de
producdo do espago litoraneo, ao ampliar a fluidez territorial, materializada em vetores vidrios e
na construcao de pontes, favorecendo a valorizagéo de determinados espacos e possibilitando uma
interligagao rodoviaria completa entre Aracaju e Salvador, por via litoranea. As rodovias SE-100 e BA-
099, bem como as pontes Joel Silveira e Gilberto Amado em Sergipe, constituem eixos estruturantes
e indutores de desenvolvimento do setor imobilidrio e turistico, integrando definitivamente Indiaroba
e Jandaira as suas capitais e a outros Estados da Regido Nordeste e do pais.

Ainda no século XX, observa-se em Jandaira e Indiaroba a expansdo da cultura do
coco-da-baia no litoral, e posteriormente, da citricultura nos tabuleiros, que projetou esses
dois municipios como importantes produtores de laranja. As condigdes edafoclimaticas
presentes favoreceram o plantio do coco-da-baia, que ocupa principa mente as areas de terragos
marinhos e fluviomarinhos nos dominios costeiros dos dois municipios. Enquanto em Indiaroba
desenvolveu-se a cultura canavieira, em Jandaira os solos ndo favoreceram esta atividade,
predominando a agricultura familiar e a pecuéria (SILVA, 2009).

A agropecuaria ainda hoje ¢ uma importante atividade economica desenvolvida nos
dois municipios, que apresentam uma similaridade no que se refere aos produtos cultivados
e aos principais rebanhos. Em Jandaira e Indiaroba a pecudria ¢ uma importante atividade
econdmica, de modo que a pastagem plantada e/ou natural estd presente principalmente nas
areas de tabuleiros costeiros e nos relevos dissecados em superficies dos rios. Na érea em
estudo predomina o rebanho bovino, criado predominantemente de forma extensiva e destinado
principalmente a producdo de carne e leite. Em Indiaroba, as areas de pastagem aparecem
associadas a citricultura e aos cultivos temporarios, enquanto que em Jandaira a pecudria ¢
desenvolvida associada a policultura e a cocoicultura (SILVA, 2009).

A pescatambém incrementa a economia dos dois municipios, gerando emprego e renda
para uma parcela consideravel da populagdo local, porém sendo menos estruturada em Jandaira,
onde é praticada predominantemente de forma artesanal, apresenta baixos indices de produgdo
e utiliza equipamentos bastante rudimentares. Mais precisamente, no espaco de contato direto
entre 0s dois municipios, 0s recursos pesgueiros sdo mais abundantes, sobretudo no complexo
estuarino Piaui/Real que apresenta uma elevada produtividade biologica, sendo considerado um
bercario de variadas espécies de peixes e outros animais (SANTOS, 2017).

Em Jandaira e Indiaroba, o extrativismo ¢ também uma importante atividade econdmica
desenvolvidapel ascatadorasde mangaba, garantindo-lhesasobrevivénciaassociadaaatividades
como coleta de crustaceos, artesanato e cultivo de géneros alimenticios. A diversificacdo das
atividades econdmicas é uma estratégia utilizada para garantir o atendimento das necessidades
dafamilia ao longo do ano. A coleta da mangaba ocorre em areas de restinga, distribuidas nos
tabuleiros e na planicie costeira, sendo uma atividade considerada de grande importancia na
preservacao dessa formagao vegetal e na manutencdo de modos de vidatradicionais.
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Inicialmente, as catadoras de mangaba coletavam o fruto em terrenos sem ocupagdes
produtivas ou que geralmente ndo apresentavam um proprietario claramente definido. Mas
nos anos 1990 ocorrem mudangas nas condi¢des de acesso as areas de coleta da mangaba
em Indiaroba, sobretudo com o incremento dos investimentos publicos na regido e com a
diversificagdo das atividades econdmicas, que promoveram uma grande valoriza¢ao do solo,
intensificando assim o loteamento e as praticas de cercamento de novas areas para veraneio e
construcdo de segunda residéncia. Neste contexto, embora ainda existam campos conservados
de mangabeira em Indiaroba, os novos proprietarios vém impedindo o acesso aos territorios
tradicionalmente utilizadas para coleta dos frutos, o que dificulta a atividade extrativista.

Em Indiaroba, a atividade turistica ainda ¢ incipiente, apresentando maior importancia
econdmica nos povoados Pontal e Terra Caida, onde sdo ofertados aos turistas fretes de lanchas
parao povoado Mangue Seco, haBahia. A atividadeturisticarecente tem sido impul sionadapela
construcdo de infraestruturas complementares e pela edificacdo de materialidades geograficas,
como pontes e rodovias, que possibilitaram uma maior fluidez territorial e favoreceram o acesso
viario as praias, promovendo a intensificagdo de loteamentos imobiliarios e a construgdo de
segundas residéncias paraveranei o que privilegiam as classes sociais de maior poder aquisitivo,
imprimem novas fei¢Bes ao municipio e ocasionam a privatizagdo de espagos que anteriormente
eram de uso comum.

Em Jandaira emerge uma nova légica de consumo dos lugares, que ¢ impulsionada com
o rompimento do isolamento viario, sobretudo com a construcdo da Linha Verde em 1993,
que possibilitou o acesso as areas litorAneas do municipio. A constru¢do de rodovias abriu
0 municipio aos empreendimentos imobiliarios e turisticos, transformando pequenas vilas de
pescadores em espagos atrativos e modificando a paisagem. No municipio a atividade turistica
inicialmente foi desenvolvida de forma nao planejada e de carater local e regional, passando
por alteracdes a partir de 2005, quando grandes extensoes de terra foram adquiridas por grupos
estrangeiros que planejam implantar mega empreendimentos.

Na planicie costeira, os povoados de Mangue Seco, Costa Azul e Coqueiros atraem
turistas locais, nacionais e internacionais que, na visao de Costa (2011), inserem 0 municipio
num contexto do turismo onde os elementos naturais constituem o principal objeto de consumo.
Mangue Seco, antiga vila de pescadores localizada no lado baiano da foz do Rio Real, ganhou
projecdo nacional apds a exibi¢do da novela Tieta, exibida pela Rede Globo de televisdo no
final dos anos 1980, baseada em uma obra de Jorge Amado. No municipio a atividade turistica
éincipiente, sem infraestruturas, mas com potencial de desenvolvimento, o que tem aumentado
a especulacdo imobiliaria em alguns povoados costeiros. Iniciativas isoladas do setor privado
regional e do poder publico, bem como 0 “olhar” de empresarios estrangeiros colocam o turismo
ecoldgico em Jandaira como segmento base.

A heterogenel dadedeuso eadinami cadaocupagdo do sol odemonstram queacontiguidade

territorial entre Indiaroba e Jandaira ndo elimina as particularidades e especificidades de cada

161



um desses municipios, que sofrem a ag&o de atores sociais distintos que apresentam diferentes
territorialidades e estdo submetidos a variadas rel agdes de poder.

4 ATORES, REDES E TERRITORIO: A LOGICA ZONAL E A LOGICA RETICULAR
EM PERSPECTIVA

A vinculagdo de Indiaroba e Jandaira em termos econdmicos e regionais foi impulsionada
originalmentepel apecuéria, queaindaéumadasprinci pai satividadesprodutivasdestesmuni cipios,
cuja tradi¢do remonta aos engenhos instalados desde o periodo colonial. Neste primeiro momento,
€ estabelecida uma l6gica zonal estritamente entre os dois municipios, que por estarem af astados
de suas respectivas capitais e centros economicos, estabeleceram relagdes geograficas em um
contexto em que a contiguidade espacial constitui o fundamento da solidariedade.

A chegadadasrodoviasrompeoisolamento historico, ampliandoacomunicagdoterritorial
e econdmica entre Indiaroba e Jandaira, entre estes e os demais municipios circunvizinhos e
entre o Litoral Norte daBahiae o Litoral Sul de Sergipe. E apartir deste momento que alogica
reticular passa a se impor, articulada pelos interesses do capital e do aparelho do Estado, que
planejam implantar novas formas e fun¢des no espago litoraneo.

Em Indiaroba, o extrativismo ¢ desenvolvido basicamente pelas catadoras de mangaba,
garantindo-lhes a sobrevivéncia associada a vérias atividades como a pesca de aratu, sururu,
peixes e mariscos. Inicialmente, havia facilidade de acesso aos frutos, pois ndo existiam cercas
gue impedissem 0 acesso das catadoras, porém com a privatizagdo e valorizagdo das terras, 0s
novos proprietarios vém impedindo o acesso aos territorios tradicionalmente utilizadas para
coleta dos frutos. Desta forma, ocorre desterritorializagdo e desintegracdo da solidariedade
local que havia sido estabelecida em Indiaroba através da 16gica zonal, uma vez que as formas
de produgdo pré-existentes foram modificadas.

Segundo Rocha (2012), apenas recentemente ocorreu um aumento das iniciativas de
acao coletiva e da organizacéo social das catadoras de mangaba no Nordeste do Brasil, que
reivindicam uma identidade associada a0 acesso livre aos recursos naturais nos lugares onde
residem, tendo sido reconhecidas nos ultimos anos como sujeitos de direitos especificos. No
litoral sergipano, a necessidade de organizagdo em defesa dos modos de vida e do sustento
das catadoras de mangaba, ameacados pelo desmatamento de campos nativos de mangabeiras,
levou a criacéo do Movimento de Catadoras de Mangaba (MCM) em 2007.

Algumas catadoras de municipios costeiros sdo associadas ao Movimento de Catadoras
de Mangaba de Sergipe (MCM), que promove mobilizagOes e cursos de capacitagéo e tem
desencadeado entre as mulheres extrativistas um processo de identificagdo coletiva como
catadoras de mangaba. Na regido, existem hoje associacdes de catadoras de mangaba,
destacando-se a Associagdo das Catadoras de Mangaba de Indiaroba (ASCAMAI), localizada

no povoado Pontal, criada em 2009, que busca desenvolver agdes ecologicamente sustentaveis
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e gque promovam o desenvolvimento socioecondmico das catadoras.

Nos territérios onde ocorre a coleta da mangaba foi implantado em 2011 o Projeto
“Catadoras de Mangaba, Gerando Rendae Tecendo Vidaem Sergipe’, que vem sendo conduzido
pela ASCAMAL e patrocinado pela Petrobras através do Programa Petrobras Desenvolvimento
& Cidadania, em parceria com a Universidade Federal de Sergipe e o Movimento das Catadoras
de Mangaba de Sergipe. Este Projeto tem por objetivo contribuir para o fortalecimento e
sustentabilidade das comunidades extrativistas, e vem promovendo a difuso da agroecologiae
dos principios do associativismo e do cooperativismo.

Em 2015, foi criada a Cooperativa de Economia Solidéria de Mulheres Extrativistas de
Sergipe (COOPMESE), da qual as catadoras de mangaba de Indiaroba fazem parte e que vem
ajudando-as a garantir a manuteng¢ao da pratica do extrativismo. Esta cooperativa auxilia as catadoras
natomada de decisdes col etivas para suas agoes, exercitando de forma democrética a construgéo de
projetos que buscam melhorar as condig¢des de vida e a renda de comunidades costeiras tradicionais.

Num momento de reducdo do acesso ao fruto e do acirramento de conflitos entre as
catadoras e os proprietarios em Indiaroba, a participagdo das coletoras na cooperativa ¢ de
grande importancia para fortalecer o Movimento das Catadoras de Mangaba e a luta pela
garantia do direito a terra por meio da criagdo da Reserva Extrativista, tendo em vista que a
demarcagdo do ecossistema de restinga € imprescindivel para reproducdo econémica e social
das comunidades tradicionais extrativistas. Neste cenério, as acfes construidas localmente, que
caracterizam a logica zonal, geram uma interdependéncia entre espagos internos que podem
contribuir para o fortalecimento do conjunto, através da participagdo da sociedade em prol de
interesses coletivos.

Embora o Estado de Sergipe tenha uma das mais significativas areas de ocorréncia
de remanescentes de mangabeiras do pais, 0 desenvolvimento de atividades ligadas ao ramo
turistico e imobilidrio, a carcinicultura e a implantacdo de grandes culturas, a exemplo dos
coqueirals, canaviais e pastagens, tém sido as principais causas da reducéo da vegetacdo
nativa. As agdes de politicas publicas de infraestrutura turistica também promoveram o corte
das mangabeiras, ocasionando profundas transformagdes nos campos naturais da mangaba
em Indiaroba que comprometeram a manuten¢ao dos modos de vida tradicionais. Tal situacao
evidencia que agdes comandadas por interesses externos ao municipio (I6gica reticular), ao se
relacionarem com os interesses internos (I6gica zonal), terminam por interferir na construcéo
dos territérios e alhes conferir novas fungdes, quase sempre desestruturando as anteriores.

No atual estégio da globalizacdo vem ocorrendo umamaior conexdo entre os territérios
através das redes, numa logica reticular que favorece formas de organizagdo mais flexiveis e
conectadas ao mercado global. As catadoras vém utilizando as redes, em especial 0 Facebook,
e o website www.catadorasdemangaba.com.br, para ressaltar a importancia do extrativismo da
mangaba e fortalecer seu discurso e suaidentidade econdmica, social e cultural. As postagens

funcionam como uma “janela virtual”, onde sdo divulgados produtos confeccionados pelas
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catadoras, noticias, fotografias, videos, artigos e publicacdes sobre as catadoras de mangaba,
0 que tem contribuido para fortalecer o discurso das mulheres extrativistas ante os que detém
0 poder de perpetuar ou aniquilar esse trabalho comunitério e cultural. As redes sociais
também possibilitaram a sociedade conhecer, opinar e promover a ascensdo dessa cultura antes
desconhecida pela maioria, inclusive dentro de seu préprio estado. Assim, alégicareticular, ao
retirar dos atores locais 0s elementos de comando, é considerada desagregadora, entretanto ao
reordenar os territorios a partir de interesses especificos que possibilitam uma maior interacao
econdmica, cultural e espacial, ¢ também qualificada como reestruturadora.

O povoado Mangue Seco destaca-se como destino turistico de Sergipe, e embora
esteja localizado no Estado da Bahia, devido a proximidade geografica, abre oportunidades de
trabalho e renda para parte da populacdo residente no municipio de Indiaroba, que trabalha em
estabel ecimentos comerciais, como restaurantes, bares e pousadas em Mangue Seco.

O acesso dos turistas a Mangue Seco ¢ realizado através do povoado Pontal, situado
as margens do Rio Real, que pertence a Indiaroba, o que impulsionou o desenvolvimento de
atividades ligadas ao turismo nessa localidade, como a instalagdo de restaurantes, pousadas, a
comercializagdo de artesanato, o transporte em lanchas que realizam o trandado até Mangue
Seco e 0 estacionamento de veiculos para os turistas que se deslocam de barco para as praias
da Bahia. Neste contexto, em Indiaroba e Jandaira, a 16gica zonal ¢ estabelecida a partir de
relacBes econdmicas, sociais e culturais, possibilitando que um Unico produto turistico, Mangue
Seco, promova a geracdo de emprego e renda para uma consideravel parcela da populacdo dos
dois municipios (Figural e 2).

Figura 1 de 2: Pontal (Indiaroba - SE) e Mangue Seco (Jandaira- BA)

Fonte: https://www.google.com/search?q=condominios+indiaroba&tbm=isch&
chips=q:condominions+indiaroba,online_chips:indiaroba+sergipe&hl=pt-BR&
sa=X&ved=2ahUKEwiV-N6f9] wAhWtpZUCHTqcAaAQ4IYoECAEQJwé&br
w=1349&bih=625#imgrc=y OLIAtRAxfJILM-https://www.google.com/search?
g=pontal%?20indiaroba&tbm=isch&hl=pt-BR&sa=X&ved+0CCAQtISBKAFqF
woTCODKIPLIn_ ACFQAAAAAJAAAAABAH&biw= 1349&bih=625#imgrc
=3cyUNoYIcLe-RM&imgdii=gR1 EMgmOsTI8mM - Acesso em: 28 de abril de 2021.
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Particularmente em Jandaira, a 16gica reticular passa a se impor pela agdo governamental
e pelaforga econdmica representada por grandes capitais nacionais e internacionais vinculados
as atividades imobiliarias e ao turismo. No povoado Costa Azul, em Jandaira, embora ainda
seja pouco explorado pela atividade turistica, existe a previsdo da constru¢do quatro grandes
empreendi mentos turisticos e imobiliérios de propriedade de grupos estrangeiros nasua maioria
europeus, que vem se instalando no Litoral Norte da Bahia. Na concepcdo de Corréa (1995),
esta reserva de territorio, constitui a prética da “ antecipagdo espacia”, que garante que alguns
espacos atualmente inadequados ao desenvolvimento de algumas atividades fiquem reservados
para que estas sejam futuramente implantadas.

Todos esses empreendimentos possuem lotes de terra ja adquiridos e seus projetos estao
em desenvolvimento, com alguns deles ja em processo de licenciamento ambiental ou sendo
construidos. O Costa Azul Bahia Golf Resort pertence ao grupo espanhol Invisa Internacional
Hotéis Ltda. e pretende implantar um complexo turistico com cinco hotéis, integrado a um
condominio de segundaresidéncia.

O Paraiso Rio Real, de empresarios belgas, foi implantado em Cachoeira de Itanhi,
onde ja existem 18 casas construidas. Este empreendimento possui uma ampla area de lazer,
dotada de um bar-restaurante e um ancoradouro de madeira, de onde diariamente saem passei0s
de barcos com destino a Mangue Seco (Figura 3). No Paraiso Rio Real apenas duas casas sao
utilizadas como primeiraresidéncia, os proprietarios de todas as casas s80 bel gas e ocupam estas
residéncias apenas uma vez ao ano, alugando-as para finais de semana, feriados ou temporadas.
O aluguel das casas ¢ realizado pela internet, por sites como Facebook, www.paraisorioreal.
com e do Booking.com, por meio do qual o turista pode reservar sua hospedagem. Desta
maneira, as vantagens locacionais possibilitaram incorporé-la aos roteiros turisticos nacionais
e internacionais através das redes, que conectam o espago através da tecnologia, inserindo-os
no contexto global.

Figura 3: Casa no empreendimento Paraiso Rio Real, povoado Cachoeira de Itanhi (Jandaira).

Crédito fotografico: Carla Norma Correia dos Santos/2016.
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O Resort Pura Vida Bahia, localizado no povoado Abadia, pertencente a um empresario
Belga, € um empreendimento voltado, sobretudo, para um publico estrangeiro e possui apenas
dois chalés com piscina particular, localizados no topo de um morro, de onde é possivel
visualizar o Rio Real (Figura 4). As informagdes sobre este resort estdo disponivels em uma
paginado Facebook e o aluguel dos chalés ou de espacos paraacampar érealizado pelainternet,
por sites como o Booking.com. Neste contexto, ainformagdo € um importante instrumento na
defini¢do de novas feigdes espaciais, pois as redes conectam espacos distantes e grupos sociais
com interesses distintos, 0 que pode gerar tanto uma aproximagdo quanto uma segregagao.

Figura 4: Casa no Resort Pura Vida Bahia, povoado Abadia (Jandaira).

Crédito fotografico: Carla Norma Correia dos Santos/2016.

Em Indiaroba e Jandaira, povoados e vilas costeiras que conservavam suas tradi¢des
culturais e que estavam articulados apenas a areas vizinhas, 0 que expressa a logica zonal,
vem recebendo investimentos publicos e privados e passam a atrair alguns empreendimentos
turisticos e imobilidrios, inserindo-os em uma nova realidade em que se verifica também a
|6gica reticular, integrando uma parcela dessa regido ao mercado nacional e mundial. Neste
contexto, a ldgica zonal também ¢ influenciada pela penetracdo dessa logica reticular, pois
necessita se reestruturar para se adequar a racionalidade mercantil dos atores hegemonicos, que
nem sempre levam em considerac&o as demandas e os interesses da comunidade local.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Indiaroba e Jandaira vem passando por um processo de reconfiguragdo de seus territorios
costeiros, ocasionado por intervencdes publicas e privadas, que afetam a vida das comunidades
locais, desestruturando e reorganizando a producéo tradicional em alguns lugares, abrindo
possibilidades em outros. Nestes municipios ocorrem mudancgas ocasionadas pela chegada
do capital turistico e imobiliario e a populacdo local busca novas formas de organizacdo em
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prol de suas necessidades, que constituem movimentos de resisténcia. A comunidade local
gue representa a logica zonal se organiza solidariamente em funcéo de seus interesses e 0s
moradores antigos continuam tendo acesso, mesmo de forma limitada, aos recursos naturais
gue anteriormente eram abundantes e facilmente disponiveis.

Igualmente, constatou-se que as politicas publicas e as estratégias e praticas
espaciais dos diversos agentes econdmicos conseguiram romper o isolamento histérico e a
“invisibilidade” geografica de Indiaroba e Jandaira e inserir novas formas e fun¢des nestes
territorios. Entretanto, também redefiniram o uso e o acesso a terra pelos diversos segmentos
sociais, transformando a paisagem e as relagfes de trabalho. Desta forma, conclui-se que
a interacdo da logica zonal e da ldgica reticular promoveu uma reconfiguragdo territorial
em Indiaroba e Jandaira, produzindo espagos diferenciados onde emergem conflitos de
dimensBes sociais, politicas, econdbmicas, culturais e ambientais, impul sionados por interesses
antagonicos de agentes publicos e privados que por vezes dificultam ou facilitam a insercao
da populagdo local ao mercado de trabalho e modificam suas condigdes de vida. Em tal

situagdo, € possivel afirmar que os dois municipios tiveram perdas e ganhos.
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Capitulo 10

EDUCACAO AMBIENTAL CRiTICA COMO INSTRUMENTO NA ANALISE DOS
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES TRADICIONAIS NO
LITORAL ENTRE SERGIPE E BAHIA

Maria do Socorro Ferreira da Silva
Sindiany Suelen Caduda dos Santos
Carlos Frederico Bernardo Loureiro

1INTRODUCAO

A educacdo para a gestéo ambiental participativa deve ser considerada na formacéo de
gestores e membros de conselhos frente as necessidades da mediag@o de conflitos de uso dos recursos
e dainstrumentalizacgo dos segmentos sociais para (re)conhecerem os problemas socicambientais
locais e atuarem na defesa de seus interesses/coletivos em territorios pesqueiros.

No Brasil, em virtude dos interesses e usos atribuidos nos diversos territorios e dos
conflitos socioambientais, os Orgdos gestores nas esferas federal, estadual e municipal tém
encontrado inimeras dificuldades para a gestdo ambiental de modo que garanta a conservagao
dos recursos naturais.

Para mediar os conflitos socioambientais ha necessidade de avangar rumo a gestdo
ambiental participativa priorizando reflexdes teorico-praticas com base na Educagdo Ambiental
(EA) critica. Guimaraes e Medeiros (2016) reforcam o papel da EA enquanto uma importante
acdo para a superacao dos problemas. A concepcao critica traz subsidios capazes de promover
a compreensdo das tramas da gestdo ambiental e contribui para pensar em caminhos para
minimizacéo dos problemas socioambientais, envolvendo especial mente os grupos vulneravels
gue ndo tém “voz e nem vez” para atuar nos processos deci sorios.

Nesse contexto, a EA trabalha com distintas realidades vividas por grupos vulneraveis
socioambiental mente, demodo atransformé-la. Entre osgruposvul neravei sdestacam-seaquel es
gue tém um grau de dependéncia direta dos recursos da natureza para trabalhar e melhorar suas
condic¢des de vida, a exemplo de comunidades pesgueiras do litoral que, em muitos casos, tém
vivenciado as consequéncias da reducéo do pescado.

O modo como as relagbes sociedade e natureza constituem-se decorre das distintas
formas de apropriacéo (i)material e simbdlica, naqual diversos atores sociais disputam 0s usos
dos recursos naturais. Usos diversos que implicam em impactos que emergem e/ou ampliam
cenarios de conflitos socioambientais.

No que diz respeito as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas, € preciso
destacar o papel da EA na gestdo publica, a partir dos Programas de Educa¢ao Ambiental, como

condicionantes de licenciamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
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Renovaveis (IBAMA). Na Unidade de Operagoes de Sergipe/Alagoas (UO-SEAL), o Programa
de Educag¢dao Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC) ¢ a principal medida de mitigagao
e de compensacdo, para as comunidades pesqueiras, de impactos socioecondmicos provenientes
dos empreendimentos offshore de exploragdo de petroleo e gas da Petrobras.

No atendimento aos pressupostos da EA critica, o maior objetivo da educagdo na
gestdo ambiental publica é estabelecer processos sociais e préticas educativas voltadas para
o fortalecimento e participac8o dos grupos mais vulneraveis, a destacar agui 0s pescadores,
0 acesso e controle social das politicas publicas, e a redugdo das desigualdades no uso e
apropriagdo dos recursos da natureza (IBAMA, 2012).

Com o fundamento detrabal har aformacéo de representacdes pesqueiras daregido sul*®
da area de abrangéncia do PEAC, de estimular a organiza¢do comunitdria para o planejamento
de agdes e de provocar reflexdes sobre a realidade socioambiental dos pescadores, este
capitulo teve como objetivo analisar a Educagdo Ambiental (EA) critica no processo de
constitui¢do dos conflitos socioambientais vivenciados por comunidades pesqueiras no litoral
entre Sergipe ¢ a Bahia, na 4rea de abrangéncia do Programa de Educagdo Ambiental com
Comunidades Costeiras (PEAC).

Nesse sentido, o texto traz um breve referencial tedrico sobre os conflitos
socioambientais e a EA critica e, metodologicamente, de forma qualitativa, aborda de
gue maneira a pesquisa foi desenvolvida com representacfes locais da regido, mediante
investigacdo-acao-participativa e analise do discurso dos principais conflitos vivenciados,
em fungdo dos atores participantes do processo, dos impactos socioambientais sofridos e das
possiveis solucgdes identificadas de maneira coletiva.

Em suas consideragdes finais, a pesquisa aponta que o reconhecimento dos saberes
tradicionais e a problematizagao dos conflitos constituem uma base para pensar as transformagoes
socioambientais. Assim, trabalhar a formacao das representactes de comunidades tradicionais,
neste caso pescadores artesanai s da zona costeira, como propde a EA criticano ambito da gestéo
ambiental publica, ¢ importante ao passo que se busca aumentar a autonomia dos sujeitos em
Seus contextos sociais de opressao e vulnerabilidade.

2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA ZONA COSTEIRA E O PAPEL DA
EDUCACAO AMBIENTAL CRIiTICA

Os conflitos socioambientais inerentes ao espaco litoraneo sdo regulados por interesses
de diversos atores sociais e de acordo com a correlagdo de forgas estabelecidas entre estes

(DIEGUES, 2001). Os conflitos de uso e ocupacdo urbana desordenada, caracteristicos do litoral

19 No Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC) ha uma divisdo em trés regides:
Norte, Centro e Sul. Essa ultima abrange os municipios de Santa Luzia do Itanhi, Estancia, e Indiaroba, em Sergi-
pe, Conde e Jandaira, no estado da Bahia. Por isso, neste trabalhado sera utilizada a expressdo “regido sul” quando
se referir a area de abrangéncia do PEAC e também Litoral Sul, para a area da pesquisa.
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brasileiro, emergem do modo de producdo econdmica vigente, o qual submete os ambientes
e seus ecossistemas as distintas e desiguais formas de usos por grupos sociais diferenciados
(OLIVEIRA; SANTOS; MELO e SOUZA, 2010).

A degradacao ambiental e os conflitos socioambientais gerados interferem diretamente
na reproducdo cultural, socia e econdmica de comunidades que dependem diretamente dos
ecossistemas costeiros, como é o caso das comunidades tradicionais pesqueiras (BRASILIA,
2016). Esse grupo, nacaptura, transporte e desembarque de espécies aquati cas diversas, trabalha
muitas vezes de forma solitéria e ou com a familia e explora ambientes ecol dgicos préoximos
da costa, em virtude da limitacao de instrumentos para a pesca (LOUREIRO; SAISSE, 2014).
Essas comunidades est&o vinculadas a um tipo de organizagdo econdmicae social que possuem
limitado acimulo de capital no qual praticamente ndo existe trabalho assalariado, mas sim,
produtores independentes envolvidos com atividades de reduzida escala que se baseiam na
utiliza¢ao dos recursos naturais renovaveis (DIEGUES, 2000).

Cabe deixar claro que o ambiente aqui tratado corresponde ao espago natural
dependente da ac&o social, resultante de interagbes multiplas e complexas, as quais sao
dindmicas e sujeitas a constantes mudangas. Conjunto este que permite construir significados
de localidade, territorio, identidade e pertencimento (LOUREIRO, 2004), pontos importantes
a considerar na andlise de conflitos socioambientais, que concernem as lutas sociais entre
grupos que possuem distintas formas de uso e apropriagdo dos recursos naturais. Enquanto o
termo conflito gira em torno das interagdes entre os multiplos grupos socialmente constituidos
em suas relagdes com o meio ecoldgico, o termo socioambiental envolve trés dimensdes
essenciais. mundo biofisico e seus diversos e dinamicos ciclos naturais; mundo humano e
suas construcdes sociais, e arelagdo dinamica e independente entre aquel as duas dimensoes,
complementou Little (2001).

Por esse angulo, os conflitos constituem-se de quatro elementos essenciais: atores
do conflito que sdo movidos por distintos interesses; a natureza do conflito seja ela de
ordem econdmica, politica, ambiental, doméstica, internacional etc.; objetos do conflito,
gue podem ser de natureza material ou simbdlica, publica ou privada, entre outros; e por
fim, as dindmicas do conflito, que dependem da natureza e possuem historia bastante
particular (PLATIAU et al., 2005).

Ao considerar que os atores sociais compdem um dos elementos representativos
para analise dos conflitos, é preciso levar em conta que comunidades vulneraveis ao
modo de producédo contemporaneo sé&o as mais afetadas pelos impactos socioambientais
negativos oriundos dos empreendimentos licenciados pelo estado brasileiro, dentre as
guais se destacam as comunidades tradicionais. Nas analises de Santos et al. (2016),
no caso das comunidades pesqueiras, as formas econbémicas dominantes no litoral do
Nordeste (exploragdo de petroleo, carcinicultura, turismo, empreendimentosimobiliérios,
fundamentalmente) tém ocasionado a diminui¢cdo da oferta do pescado, ampliado as
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disputas no espaco litoraneo e ribeirinho e aumentado o custo de vida (MALAGODI,
2013; SANTOS et al., 2016).

Assim, quando pensamos nessa realidade socioambiental conflituosa, em termos de
EA faz-se necessario visualizar e discutir as injusticas ambientais evidenciadas nos grupos
vulneraveis que enfrentam danos e riscos socialmente desiguais, afetando suas possibilidades
de acessar, garantir ambientes dignos e reproduzir seus modos de vida (LOUREIRO; SAISSE,
2014). Esse pressuposto epistemol 6gico e metodol 6gico da prética educativa se inspira na EA

critica, que se define:

Na explicitacdo dos mecanismos de producdo (pela expropriagdo do trabalho
e uso intensivo e expansivo da natureza) e reproducéo (pela dominacéo de
Estado, hegemonia ideoldgica e opressdo socia) do capitalismo, na postura
tedrico-pratica transformadora, no posicionamento politico comprometido
com as lutas populares por emancipagdo (LOUREIRO, 2015, p. 163).

Esse entendimento, para ser apropriado por grupos tradicionais mais vulneraveis
as transformagdes territoriais determinadas pelo modo de produgdo vigente, s6 ¢ possivel a
partir de um processo educativo permanente que conduza a constru¢ao de valores, conceitos,
habilidades e atitudes que permitam a compreensdo da realidade vivida pelos sujeitos sociais
e a atuacdo responsavel de forma individual e coletiva, finalidades basicas da EA critica e
emancipatéria (LOUREIRO, 2000, 2004).

Acrescente-se que somente a partir da agdo territorializada, da identificacdo de
interesses, percepgdes, didlogos pelo uso do territorio e dos aspectos motivadores de
conflitos, torna-se possivel a realiza¢do de processos educativos no ambito da transformagao
das relagfes sociais na natureza. Assim, por tratar-se de um processo democrético, a EA
reconhece as diversas visdes de mundo, interesses e necessidades, por isso, sugere gue todo
processo de analise de conflitos aconteca de forma dialégica. E a partir do didlogo respeitoso
gue as contradi¢fes podem ser expostas e que ha a possibilidade de compreender o outro em
suas necessidades (LOUREIRO, 2004).

3 PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

De abordagem qualitativa, a pesguisa foi desenvolvida entre os meses de novembro
de 2016 e janeiro de 2017, com 33 representantes das comunidades da area de abrangéncia
do PEAC, a qual abrange os municipios de Santa Luzia do Itanhi, Estancia, e Indiaroba, em
Sergipe, e Conde e Jandaira, no estado da Bahia. Para analisar os conflitos socioambientais
vivenciados por comunidades pesqueiras a partir da EA critica foram realizadas oficinas
participativas. Conforme Soliz e Madonado (2012), a investigagcdo-acéo participativa e a
educacdo popular baseiam-se na sequéncia de momentos inter-relacionados. prética-teoria
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pratica. Logo, mediante a investigacdo-agdo-reflexdo, a luz da EA critica, as oficinas foram
divididas em etapas.

1. Pratica: levantamento junto aos sujeitos da pesquisa de temas geradores de
conflitos socioambientais, responsaveis pela problematica em torno da redugdo do
pescado. Para tanto, utilizou-se da elaboragdo de mapa mental através de percepgdo e
construcdo coletiva do territorio de vida e trabalho dos atores envolvidos.

2. Tedrica: nessa etapa foi desenvolvida a pauta formativa, intitulada Conflitos
Socioambientais na Conjuntura Nacional, no ambito do licenciamento ambiental, perda
de direitos sociais e privatizagdo das aguas.

3. Prética: nessa etapa foram divididos trés grupos de trabalho para abordar
aspectos relacionados a dindmica de trés potenciais temas geradores de conflitos
socioambientais, entre os elencados durante a etapa 1. Para tanto, cada grupo, ao
escolher a atividade propulsora do conflito, trabalhou de forma coletiva sobre os
seguintes aspectos. impactos decorrentes da atividade; atores sociais envolvidos, e
possiveis solu¢des para minimizagdo dos conflitos. Apds a discussdo em grupo, trés
relatores socializaram os resultados das discussdes e novas consideragdes foram feitas
por participantes de outros grupos, como forma de enriquecer a discusséo.

Na sequéncia, os resultados construidos a partir das oficinas foram analisados
mediante Andlise do Discurso (AD), a qual, como o proprio nome indica, trabalha com o
discurso, ao invés do contetdo. Consoante com Caregnato e Mutti (2006), aAD constitui-
se da associa¢do entre ideologia, que trata do posicionamento do sujeito a partir do seu
discurso, historia, a qual envolve o contexto socio-histérico vivido, e a linguagem, que
materializa os sentidos impressos no discurso. Nessa perspectiva, as falas foram retratadas
dentro do texto, identificadas pela letra R, acompanhadas de uma numerag¢do que indica
diferentes representantes das comunidades pesqueiras (R1, R2, R3 etc.) para preservar
a identidade dos sujeitos. De forma complementar, para garantir total sigilo acerca das
comunidades participantes deste trabalho, n&o seréo divulgados os nhomes dos povoados
aos quais pertencem.

Porultimo, em termos metodoldgicos, € importante mencionar que os sujeitos que fizeram
parte da pesquisa eram representantes de comunidades pesqueiras vinculados ao Conselho

Gestor do PEAC, bem como por alguns representantes que nao faziam parte do mesmo.

20 A pauta formativa foi conduzida por uma profissional, Bacharel em Direito, educadora popular e pesquisadora
atuante junto aos povos e comunidades tradicionais.
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4 A REPRESENTACAO DO TERRITORIO PESQUEIRO E A COMPREENSAO DOS
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS PELOS PESCADORES ARTESANAIS

Durante a etapa dos mapas mentais®, através de desenhos, os participantes da
pesquisa representaram o territorio do Litoral Sul entre Sergipe e a Bahia e as atividades
desenvolvidas, tanto pela comunidade pesqueira, como pelos diversos atores responsaveis
pelas formas variadas de usos e apropriagdo dos espagos da pesca. Com essa atividade,
0S comunitérios reconheceram tanto os principais elementos mantenedores da vida das
comunidades pesqueiras, a exemplo do rio, do peixe, da vegetacdo e da canoa; como aqueles
responsaveis pela reducao da fonte de sobrevivéncia dos pescadores: o pescado. Em meio a
problematizacdo feita, foi observada a seguinte fala

O peixe esta desaparecendo dos nossos rios. Hoje, a pesca predatoria e os
tanques de camardo esta acabando com tudo. Durante a construgéo da ponte?
ainda durante muito tempo algumas espécies de peixes desapareceram e
somente agora estdo voltando (R1).

Outras falas refletem a percep¢do do grupo quanto aos impactos ocasionados pela
apropriacao dos espagos pesqueiros: “ 0 mangue ta sendo todo arrancado. O rio tdcadavez mais
seco e o lixo tem tomado conta’ (R2).

A pluraidade de olhares em torno de uma Unica problemética de sobrevivéncia
e a redu¢do do pescado permitem identificar a realidade vivida e as similaridades entre
problemas socioambientais que podem ser enfrentados de maneira coletiva. E a partir desse
reconhecimento que a participacdo conjunta cria espagos de interacdo entre os sujeitos que
ndo tém oportunidade de expor suas ideias. De maneira complementar, as discussoes levam
a reflexdo das responsabilidades dos individuos face as relagdes de opressdo vivenciadas, e
também da urgéncia de discutir a realizagdo de agdes organizadas e efetivas para que possam
lutar de modo coletivo pela permanéncia e conservacdo dos territdrios pesqueiros.

Por essa razao, a segunda etapa do trabalho deu continuidade ao propdsito de trabalhar
a forma¢do dos sujeitos na perspectiva de fortalecer a ideia de autonomia e participacao
comunitaria, no ambito da EA. Contudo, ressalte-se que todo o0 processo construido teve
caracteristica dial6gica e foi conduzido de maneira que os participantes pudessem expressar
quais sao os conflitos socioambientais vividos nas comunidades costeiras estudadas.

Durante o processo formativo foram destacadas a importancia da “ideia de lugar” e da
“ideia de territério”. Através do didogo, atores sociais falaram sobre seus lugares e sobre 0s

problemas enfrentados:

21 Osmapas mentais, desenhos el aborados de forma coletiva, podem ser utilizados como ferramentas de metodo-
logias participativas com a finalidade de abstrair a compreensdo dos espagos de vida e de trabalho, e assim tornar
possivel a percep¢do da necessidade de posicionamento frente as responsabilidades que cabem aos individuos-gru-
pos-classes de organizagdo e de luta (SOLIZ; MALDONADO, 2006).

22 Ponte sobre o rio Piaui que interliga os municipios de Estancia e Indiaroba, em Sergipe, inaugurada em 2013.
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No povoado onde eu moro... tdo esbagagando com a maré pra fazer casa!
Se vocé ver, a maré ta pedindo socorro, porque tdo fazendo casa de junto a
maré. E tanto, coitado, que o lugar dos aratu ndo tem mais, ndo ta existindo
mais aratu! N@o tem mais espago! Porque tdo fazendo casa para banho,
para se divertir e tdo esquecendo que ai € um meio de sobrevivéncia para a
comunidade, entendeu? Tao fazendo condominio, e tudo. Eu fui essa semana
la e fique horrorizada vendo o povo tomando banho, dangando, tudo 14 na
beiradamaré e nfo estdo se tocando o que tio fazendo com amaré. E isso que
eu vinhareparando (R3).

Todavia, ¢ comum identificar sujeitos sociais que tém medo de tomar alguma atitude
guando observam algum tipo de dano ambiental. Mesmo com a possibilidade de realizar
denuincias anénimas, 0 medo e a opressao sdo fatores que na maioria das vezes impedem acdes
e transformagdes, como expressa um dos representantes envolvidos na pesquisa:

Infelizmente nos ja estamos dominados de tal maneira, que existe o medo!
No lugar do conhecimento, nés estamos vivenciando o medo! Medo de ser
marginalizado, medo de ser perseguido, medo de ser apontado, medo de tudo
isso! Porque se eu for me envolver com essas questoes, se eu for tomar a frente
dessa situag@o eu vou ser visto de uma forma que eu vou ser perseguido! E
ai, por conta disso, simplesmente todo mundo cruza os bragos e as coisas
acontecem de uma maneira que a gente acaba perdendo o peixe, agente acaba

perdendo aquilo que de fato vai ser o nosso sustento. E muito preocupante!
(R4).

Apesar dessa fala, existem sujeitos autoafirmados que acreditam no poder do
conhecimento e da luta. Um sujeito empoderado realiza acdes e mudangas para superar as
dificuldades encontradas em seu ambiente cotidiano. Tal pensamento de Valoura (2006) se
coaduna com 0s seguintes relatos da pesquisa: “vou lutar, tenho sonhos e € movido nesses
sonhos, que nos militantes conseguimos véarios direitos’ (R5); “se ndo lutarmos, ndo nos
organizarmos, a gente ndo vai ver a coisa acontecer” (R6).

Diante disso, o rico didlogo reforcou a necessidade da articulagdo entre os mais
vulneraveis em favor da luta pela defesa dos direitos do uso do territério do pescado.
Nessa etapa, 0os comunitarios também reforcaram os problemas socioambientais sofridos
e causadores dos principais conflitos vividos, tais como: desmatamento do manguezal;
especulacdo imobilidria; extragdo de areia do leito do rio; desmonte de dunas; poluicéo;
fechamento de portos; lagoas secas; turismo predatério; problemas no abastecimento de &gua;
carcinicultura; piscicultura; privatizacdo de espacos publicos; e pesca predatoria. Dentre 0s
problemas mencionados, pode-se destacar que:

A carcinicultura em si, ¢ 0o maior problema que nos temos hoje na comunidade.
Terra Caida tem uma area de mangue, foi toda devastada! O pescador ndo ta
tirando nem mais o caranguejo pra comer. O IBAMA sabe disso, multou o
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dono do viveiro, mas com o proprio cultivo do camardo de viveiro, ele ta
pagando a multa pra 20x se ele quiser. Se o IBAMA quisesse proibir, fizesse
aterrar o viveiro e replantar 0 mangue, ai eu sei que tinha feito a justica. Mas
da forma que esta sendo feita, nés pescadores vamos ficar sem o territorio de
pesca, realmente (R7).

A fala do representante deixa clara uma realidade comum no &mbito da area de pesca
no pais. Os territérios da pesca estdo em continua conversdo para areas de viveiro. O que se
percebe é que os representantes das comunidades pesqueiras tém clareza do papel do poder
publico e do quanto os direitos dos pescadores tém sido negligenciados pelo Estado.

Na sequéncia, os representantes escolheram trés, entre os principais conflitos
vivenciados no litoral para analisa-los no ambito dos conflitos vividos, a partir de trés grupos
de trabalho. A carcinicultura, o desmatamento do manguezal e a especulacdo imobiliéria
foram destacadas como as atividades de impacto socioambiental com maior significancia
dentre as ja mencionadas e foram consideradas como tema gerador para analise dos conflitos.
Com isso, cada grupo de trabalho ficou responsavel por identificar: os impactos causados pela
atividade escolhida; os atores envolvidos no conflito socioambiental, e as possiveis solugdes,
apartir de discussdo coletiva (Quadro 1).

Quadro 1: Avaliacdo dos conflitos socioambientais na area de abrangéncia do PEAC.

Atores envolvidos
no conflito so-
cioambiental

Tema gerador
paraandlise
dos conflitos

Impactos causados pela

atividade Possiveis solugdes

Grupo

Mobilizag&o e conscien-
tizagéo sobre consequén-

Desmatamento _dos _man-

cias ou maeficios da

gues; Diminui¢cdo e mor-

Perdas economicas para a
sociedade; Comprometi-

dores extrativistas.

carcinicultura; Contato

tandade das espécies . | com orgdos fiscalizado-

) . ~| Os produtores capi- .
Grupo Carcinicultura (peixes e crustaceos); taligtas e os pesca | € tais como, IBAMA,
1 Fechamento dos portos; P ADEMA, INEMA e Mi-

nistério Publico; Busca
do reconhecimento ao

luicdo dosrios.

rias; IBAMA; Mi-
nistério Publico; Po-
liciaAmbiental.

mento da salide humana. territorio pesqueiro;
Criagdo de leis que proi-

bam a carcinicultura.

Latifundiario; Pes-

_ |cedores da pesta| peningia; Leis  mais

Assoreamento;  Reducdo | predatoria; .
Desmatamen- ) severas; Placas infor-
GIUPO |16 dos Man- |99 Pescado: Desertifica- opilia | mativas,  Visibilizagio

2 ¢do dos manguezais e po- | Empresas imobilia- " ;
gues do conflito a partir dos

mei 0s de comunicagao.

176




Fechamento dos portos;
Mortandade de carangue-
jo, peixes e camardes; Continuidade e luta pela
Privatizagdo dos espagos Resex (Reserva Extrati-
publicos; Polui¢do; Conta- | Turistas, Empres& | vista) do Litoral Sul de
Grupo | Especulacédo | minagdo do meio ambien- | rios; Poder Pubico; | Sergipe; Criacdo do Co-

3 Imobiliaria te; Reducdo do pescado; | Proprietarios dos es- | mité de Bacias; Envio de

Drogas e prostituicdo; Au- | tabelecimentos. informag¢des a comuni-
mento da violéncia; Mi- dade; Pressdo junto aos
gracéo; Aterramento das movimentos sociais.

lagoas, brejos e mangues;
Direito deir evir.

Fonte: Informacdes retiradas de atividade realizada com representagdes locais do Litoral Sul, area de
abrangéncia do PEAC, 2017.

De forma complementar as informag¢des do quadro acima, as representagdes locais
socializaram suas percepcdes a respeito dos conflitos vivenciados. Sobre a carcinicultura,

destacaram:

Essas préticas necessitam do uso de agrotéxico e alguns tipos de remédios, que
eles chamam pra que o marisco dele cresca com rapidez e em menor tempo...
E isso € langado nas &guas... Esse tipo de atividade... capta a égua do rio e ai
retorna essa agua poluida. Nao ha um tratamento dessa agua pra ser jogada no
rio. E um estorno de varios dejetos que vai ali junto, e isso contribui para que
a demanda de espécies ndo somente diminua, cOMo Mariscos, peixes, como
também gere problemas de salide. Na comunidade onde eu moro, por exemplo,
nds j& tivemos um viveiro de um proprietario de terra. Na regido tivemos
pessoas, inclusive marisqueiras, que sofreram problemas de salde... Quando
a mulher entra pra pescar, o contato com essa lama acaba trazendo prejuizos
pra salide. A gente percebia a necessidade de a gente ndo somente lutar pelo
término dessa atividade, mas também pelo reconhecimento do territorio. Porque
havendo esse reconhecimento, a gente por si sO ja vai ta conseguindo acabar
com a atividade (R8).

A atividade de carcinicultura tem ganhado cada vez mais espaco no territorio
originariamente da pesca e os relatos acima retratam essa evidéncia. A bacia Piaui - Real
(Sergipe/Bahia) possui atrativos para ampliagdo das praticas de carcinicultura devido a
densidade de rede hidrografica que a compde, com 62% de areas adequadas para construgdo
de viveiros, em relacdo as outras bacias do estado de Sergipe. Nessas areas, os maiores
empreendimentos, encontram-se instalados no municipio de Estincia (WANDERLEY;
SANTOS, 2007, SANTOS, 2016).

Para reforcar as falas das representagdes comunitarias, a literatura aborda os perigos
causados pela carcinicultura, dentre eles. desmatamento de areas de manguezal para
instalacdo das bombas que captam &gua para os tanques, supressdo da cobertura vegetal
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para construcao de estruturas de apoio e consequentemente destruicdo dos habitats da fauna
aquatica; hipernitrificacdo da dgua do corpo hidrico receptor dos efluentes, em virtude da
quantidade de ragdo e fezes dos organismos cultivados jogadas dentro dos corpos liquidos;
alteragdo no fluxo normal das marés; sedimenta¢do do corpo hidrico alimentador, em contraste
a erosdo de areas de manguezal; salinizagdo do lengol freatico (WANDERLEY; SANTOS,
2007, SANTOS, 2016), dentre outros fatores impactantes que podem surgir de acordo com a
intensidade da atividade antropica.

Apesar de ter sido tratado de forma separada, o desmatamento dos mangues foi
bastante associado a constru¢do dos viveiros nas falas dos participantes da pesquisa.
Porém, a atividade de desmatamento em si tem diversas consequéncias negativas tanto
para 0 universo biofisico, como para os modos de reproducéo social, cultural e histérico
das comunidades pesqueiras. Santos e Melo e Souza (2015) reforgam que ao ser desmatado
0 manguezal, toda a sua fauna é obrigada a movimentar-se de seu habitat atual para outro,
0 gue coloca em risco a sobrevivéncia de animais sésseis (ostras, sururus, taiobas etc),
arboricolas (aratus-do-mangue, caranguejos-marinheiro), rastejadores (caramujo-do-
mangue), escavadores (caranguejo-chama-maré, caranguejo-u¢a, guaiamuns), voadores
(insetos e aves), natantes (variados tipos de peixes) e 0s oportunistas, que visitam a area
em busca de alimento, de descanso, ou até mesmo como lugar para reproducdo (cobras,
golfinhos, peixe-boi-marinho etc). As referidas autoras acrescentam que o desmate de
mangues também contribui para o aumento dos processos erosivos que afetam a dinamica
flavio-marinha. Assim, os impactos causados pelo desmatamento podem expulsar as
comunidades pesqueiras de seus locais de origem.

O tema especulagdo imobiliaria ¢ outro ponto gerador de conflitos. A destacada
associagcdo do tema, ao turismo desordenado, também pde em risco a sobrevivéncia dos
pescadores artesanais. A edificagdo de condominios e casas de veraneio ¢ responsavel pelo
aterramento e redug¢do significativa tanto das areas de manguezal como da fauna dependente
do ecossistema. Ademais, causam a privatizagdo de &reas publicas, impossibilitando o uso
comum pela populagdo pesqueira; geram residuos e efluentes domésticos que sao despejados
nos rios sem tratamento prévio, e sdo responsaveis pela descaracterizacdo do ambiente
biofisico (SANTOS; MELO e SOUZA, 2015). Tais aspectos, também podem ser evidenciados
na transcric¢éo da fala de um dos participantes dos grupos de trabal ho:

Quando se constr6i um empreendimento, os donos se acham no direito de
fechar os portos aonde os pescadores passam e 0s pescadores convivem, onde
elesestdo sempre acostumadosair evir. Elesque estdo dentro do mangue éeles
que mais sofrem, além das desovas desses peixes que vem do mar pradesovar
no mangue, no estudrio, entdo elesmorrem todos antes de sedesenvolverem pra
ir pro mar, voltar pro mar. A poluico desses empreendimentos, a privatizagéo
desses espacos publicos, como foi citado agui no inicio das reunides, eles
privatizam os espagos publicos (R10).
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Durante os discursos, os participantes reconhecem e descrevem 0s atores que
participam dos conflitos. Isso ¢ importante dentro do processo emancipatorio, uma vez que
0 conhecimento representa um passo crucial para a luta socioambiental, pelo direito de
continuar usando o territorio pesqueiro. Quando os representantes citam o poder publico,
eles pedem para ser enxergados, para que os direitos sejam dados a quem os tem; para que
o artigo 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, seja cumprido e,
assim, tenham todos o direito ao ambiente ecol ogicamente equilibrado, de uso comum do
povo, com um Poder Publico que defenda o meio ambiente para atuais e futuras geragdes
(BRASIL, 1988). No entanto, ao mesmo tempo em que reconhecem os direitos, enfatizam
a necessidade de lutar: “A gente sabe que isso sb é possivel se tiver pressdo do povo, dos
movimentos sociais principalmente” (R11).

O uso evidenciado nos discursos, de palavras como unido, luta, reconhecimento, Nosso
territério, denotam o desejo de:

se unir ou fazer valer a demarcagdo do territério e o reconhecimento desse
territorio pesqueiro, porque umavez demarcado e reconhecido com certeza vai
existir no minimo um plano de manejo, que vai criar leis, criar ordem dentro
daquela demarcagdo e com isso a gente vai tA mais seguro porque so vai estar
|4 s80 as pessoas que convivem nagquela comunidade, naguelalocalidade (R12).

E esse reconhecimento que pode transformar as sociedades a partir do reconhecimento
dos impactos, dos conflitos socioambientais e da luta para continuar usando os territorios
pesqueiros. Por meio das atividades realizadas foi possivel visualizar como uma abordagem
critica, dialégica e participativa contribui para a visualizagdo da necessidade da luta, em
especial aqui, na defesa dos territdrios pesqueiros, afirmando a relevancia de um processo de
EA fundamentado em elementos da educagéo popular.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O papel da EA critica € cumprido quando se provoca nos atores envolvidos a
reflexdo-acdo sobre autonomia e fortalecimento comunitario. E a partir da identificagio
da realidade vivida que os atores sociais vulneraveis podem estabelecer estratégias em
defesa dos territorios de uso, com a clareza do papel social que desempenham na relacéo
sociedade e natureza.

O capitulo aponta como os conflitos socioambientais existentes na regido sul,
na area de abrangéncia do PEAC, tém gerado consequéncias negativas para a vida das
comunidades pesqueiras. Inimeras areas de manguezal desapareceram em virtude dos
viveiros de carcinicultura e da especulacdo imobilidria. E com essas atividades de impacto,
desaparecem também modos de vida tradicionais carregados de historia, cultura, saberes
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ambientais e |uta pela sobrevivéncia.

Cabe sinalizar a riqueza dos discursos e a propriedade de contelido impressa em
cada retrato de vida transcrito. Argumentos que reiteram a importancia da EA critica no
ambito da gestdo ambiental publica, tanto para o processo de identificagdo dos impactos
e dos atores dos conflitos, como também para a reflexdo de estratégias que minimizem os
problemas enfrentados.

Essas agdes geram oportunidades de articulagdo, por meio das quais se torna possivel,
através de uma agenda de luta, gerir conflitos, questionar a realidade, aprofundar aspectos
tedricos e praticos dos conflitos e pensar coletivamente em alternativas para a transformagao
socioambiental de forma regional e local. E de se esperar que, a partir de uma nova
sensibilizacdo sobre os conflitos vividos, sejam favorecidas modificagdes na organizacdo
social das comunidades, na diregdo de um esforgo emancipatorio mais efetivo.
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A geografia do litoral nordestino pode ser concebida a
partir de variadas possibilidades de leitura, sem deixar de
ponderar sobre sua importéncia econdmica, as formas de
resisténcia das comunidades costeiras, as praticas maritimas, o
uso e abuso dos recursos, a discussao da conservagao ambiental
e as possibilidades de gestdo, considerando os aspectos
regionais da configuragao do espaco.

Essa amplitude tematica exigiu a escolha de eixos para
direcionar a elaboragao dos capitulos da obra, e ao mesmo
tempo para delimitar os conteudos. Nesse sentido, foram
definidas quatro partes para dar maior convergéncia as idelas e
possibilitar um produto voltado para o entendimento da dinamica
territorial e seus conflios, para as necessidades do
gerenciamento costeiro e para as tendéncias do estudo do litoral.
Cada emxo definiu uma parte do livro: 1) Territérios Costeiros:
Multiplos Olhares; 2) Ordenamento Ternitorial de Ambientes
Costeiros; 3) Segunda Residéncia e Vilegiatura Maritima, 4)
Dinamicas Regionais e Configuracoes Territoriais.

Territérios Costeiros do Nordeste do Brasil sdo assim
concebidos como espaco e tempo, histéria e geografia, sdo
formas-conteddo gue convidam a leituras e interpretagoes
variadas, E €& exatamente na esteira dessas ideias
inter-relacionais que a presente contribuicdo caminha, ou
melhor, navega.
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