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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE — IFS

Ref. Edital de Chamada PUblica n° 03/2023
Processo Administrativo n° 23060.001636/2023-64
Obijeto: organizacdo e execucdo de concurso publico

INSTITUTO AOCP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 12.667.012/0001-53, com sede na Avenida Doutor Gastdo Vidigal, n°. 959,
Zona 08, CEP: 87.050-440, na cidade de Maringd - PR, correio eletrénico
captacao@institutoaocp.org.br, por sua Presidente ao final subscrita, vem
respeitosamente por meio deste, IMPUGNAR o edital de Chamada Publica n°
03/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos:

. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAM A
REFORMA DO EDITAL

I.1. DA RESTRICGAO DE COMPETITIVIDADE. CONTRATAGAO DE
INSTITUICAO DE DIREITO PUBLICO

O Estudo Técnico Preliminar estabeleceu como exigéncia para a
contratacdo a existéncia de vinculo direto com uma instituicdo de direito publico.

5. Descri¢do dos Requisitos da Contratacao

Considerando a possibilidade de contratagdo direta fundamentada no art. 24, inciso X111, da Lei n® 8.666/1993,
e no art. 74, 111, ¢, da Lei n® 14.133/2021, a contratada devera atender, além dos documentos relacionados nos
subitens seguintes, os seguintes requisitos:

a) ser brasileira e ter vinculo direto com instituigdo de direito piblico, cujo negocio juridico se volte ao
fomento de ensino, pesquisa e extensio;
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Houve pedido de esclarecimento em relacdo ao item acima, o
qual foi respondido nos termos a seguir:

RE: Edital Chamada 03/2023

chamada publica <chamadapublica@ifs.edu.br>

Sex, 27/10/2023 1219

Para:Enio MNascimento <enio.nascimento@selecon.org.br>

CcRogério Rangel <rogerio@selecon.org.br= Alexander <alexander@selecon.org br>;Anna Perni
<AnnaPerni@selecon.org.br>

Prezados, boa tarde!

Em resposta a solicitagido contida em e-mail, esclarecemos os pontos a seguir:

Quanto ao link da Chamada Pablica 032023 no site do IFS, verificamos por diversas vezes ¢ estd
funcionando normalmente.

Quanto aos critérios de julgamento, informamos que ja incluimos Errata no site do IFS, esclarecendo
que 0 julgamento sera POR GRUPO, conforme Edital, ETP ¢ a propria tabela do item 1 do Termo de
Referéncia.

Quanto aos requisitos de contratagiio indicados nas alineas do item 5 do Estudo Técnico Preliminar,
informamos que a escolha desse critério se deu pelo fato de que a administragio, em seu juizo de
conveniéneia ¢ oportunidade, optou por estimular instituigdes que fomentassem agdes de ensino,
pesquisa ¢ extensdo, itens cstratégicos para o Instituto Federal de Sergipe, mesmo que tal escolha
trouxesse uma restrigio de competitividade.

Outrossim, o IFS nido previu em sua recetta propria (do ano de 2023), a realizagio de concurso
publico, e como a entrada de recursos deve ser por meio de GRU, o depasito do valor das taxas de
inscrigdo "cairia" no orgamento da unifo e ndo poderia ser ulteriormente recolhido, impedindo assim a
possibilidade de pagamento para a instituigio realizadora do certame.

Ao escolher uma instituigio de fomento, além de impulsionar elementos estratégicos para o [FS, gera-
se a possibilidade dos recursos oriundos das taxas de inscrigdo serem sacados por instituicoes que
hajam previsto tal receita propria.

Dessa forma, ressaltamos que o Instituto Federal de Sergipe tem como missido promover a educacio
atraveés da articulagdo entre ensino, extensio, pesquisa aplicada e inovagio, para a formagio integral
dos cidadios. E, dois dos seus objetivos estratégicos, a saber:

Orcamentirio OE 01 — Promover a racionaliza¢io dos recursos or¢amentirios visando a alocagio
eficiente e eficaz.

Observa-se equivoco do ETP ao estabelecer que a contratacdo
seria fundamentada em inexigibilidade de licitacdo, uma vez que ndo se enquadra
em nenhuma das hipdteses, tratando-se, na verdade, de um caso de dispensa de
licitagcdo (inc. XV, Art. 75 da Lei 14.133/2021).

Entretanto, a disposicdo contida no ETP seguida do esclarecimento
prestado pela Comissdo de Contratacdo afrontam a legislacdo vigente, uma vez
que criam regra restritiva a competitividade, afastando a possibilidade de
contratagdo de instituicdo que nao estejam diretamente vinculadas com
instituicoes de direito puUblico.
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A Constituicdo Federal estabelece como principio a igualdade de
condicdes entre os concorrentes, in fine:

Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagodes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b) estabelegcam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
confratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim sendo, ainda que haja a possibilidade de o Poder PUblico
prestar diretamente servicos, exercendo atividade econémica, o IFS ndo poderia
estabelecer privilégios para a sua contratacdo, sob pena de ofensa aos principios
constitucionais da legalidade, imparcialidade e isonomia.

Neste sentido, algum entrave relacionado ao orcamento do IFS ndo
pode ser solucionado com o estabelecimento de regra ilegal e abusiva, em
detrimento do interesse de instituicoes de qualificacdo técnica e com vasta
experiéncia na drea.

Ante o exposto, pede-se pela retificacdo do edital e exclusdo do
item que compromete e afasta a competitividade, criando preferéncia para
contratacdo de instituicdo de direito puUblico, visto que tal critério de escolha ndo
encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro.

Av. Dr. Gastao Vidigal, 959 | Zona 8 (A institutoaocp.org.br
Maringa - PR | CEP 87050-440 { institutoaocp
Tel.: 44 3344-4200 instituto.aocp



instituto
aocp

1.2 DA CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. DA COMPROVAGAO
DE EXECUGAO DE SERVIGOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE

O Instituto Federal do Sergipe publicou edital de chamada publica
n°® 03/2023 visando a confratacdo de instituicdo para realizar o concurso publico,
para preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva, dos cargos de
provimento efetivo das carreiras de Técnico Administrativo em Educacdo e de
Professor do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico, cuja sessdo de abertura serd
realizada no dia 06/11/2023 as 10h do hordrio de Brasilia.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, estima-se para o
objeto licitado, cerca de 43.120 candidatos inscritos. Além disso, também sdo de
significativa importéncia as parcelas do contrato referentes as fases do certame e
numero de cargos (77) e 259 vagas.

Vejamos que o concurso a ser organizado deverd ser composto de
4 (quatro) fases, sendo, a) Prova Objetiva (eliminatéria e classificatoria); b) Prova de
Desempenho Diddtico (eliminatéria e classificatoria); c) Prova de Titulos
(classificatéria) e d) Procedimento de Heteroidentificagdo, destinado aos
candidatos autodeclarados pretos/pardos (eliminatdria). Além disso, o certame visa
o preenchimento de 259 vagas referente a 77 cargos diversos.

Assim sendo, vislumbra-se que o concurso publico do IFS serd de
relevante magnitude e diversas particularidades, sobretudo, em relacdo a
quantidade de inscritos, diversidade de cadernos de provas (77 cargos diversos)
além da especificidade em relacdo a prova de desempenho diddtico e
procedimento de heteroidentificacdo.

No Estudo Técnico Preliminar, constou informacdo sobre niUmero de
inscrifos em certames anteriores, mas para cargos uUnicos. Também constou no
documento que no concurso regido pelo Edital 13/2014, para provimento de
diversos cargos, e executado pela Fundacdo Dom Cintra, que o numero total de
inscritos foi 43.120 (Anexo | do ETP).
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Outrossim, o ETP' considerou as seguintes quantidades de inscritos
para formulacdo dos precos:

ESPECIFICACAO - Cargo QUANTIDADE DE INSCRITOS
Técnico Administrativo em Educacdo - Nivel C. 4,244
Técnico Administrativ em Educacdo - Nivel D. 11.628
Técnico Administrativo em Educacdo - Nivel E 7.740
Professor do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico - PEBTT. 11.634
TOTAL 35.246

Entretanto, ao contrdrio do esperado, as exigéncias em relacdo a
comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional estdo muito agquém das
especificidades do servico a ser realizado, uma vez que, se limitou a exigir atestados
gue comprovem a execucdo de concurso com o0 minimo de 3 mil inscritos e 3 (irés)
ouU _mais cargos, enquanto o objeto licitado tem uma previsdo e mais de 35mil
inscritos, com 77 cargos.

BLOCO Il - Andlise dos Atestados de Capacidade Técnica, item A:

a) Anexar obrigatoriamente, no minimo, 03 (trés) atestados de
capacidade técnica, que demonstrem experiéncia na execucdo de
concursos publicos em prol de outros 6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta (federal, estadual, distrital ou
municipal), declarando que a proponente j& realizou concurso publico ou
processo seletivo com no minimo 3.000 (trés mil) candidatos inscritos,
distribuidos em 03 (trés) ou mais cargos de especialidades distintas.

Note-se que a exigéncia acima nem um pouco se assemelha ao
servico que serd executado, possibilitando que seja contratada uma instituicdo sem
qualificacdo técnica para execucdo de um servico complexo, como serd o
concurso publico do IFS.

Nesse ponto, ndo a toa se constata a anulagdo de inumeros
concursos por falhas graves de execucdo, uma vez que se confratam instituicoes
apenas pelo preco, sem andlise quanto a expertise no negdcio.

VALDR PREWISTO PARA O CONTRATO

Cargos: Hivel C Nivel D Hivel E Professer
Vales [RE) RS 05,00 RS 105,00 RS 130,00 R3S 15000
Mimera de iserilis pravish 4244 11628 40 1534
Vatkor tofal presvsta por caga R5 403 180,00 | R$ 1.220.940,00| 75 1.006.200,00] RS 1.745.154.5
1 Walor total & io previsis R 4. 375474 55
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Inclusive, importante observar que a nova lei de licitagoes, Lei n°®
14.133/2021, dispoe expressamente sobre a documentagcdo relacionada a
qualificagdo técnico-operacional dos proponentes e estabelece de forma expressa
o entendimento entdo adotado pelo TCU em relagao a exigéncia de quantitativos
minimos de 50% da parcela. Vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa d qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscric@o na entidade profissional competente, quando for o
Ccaso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Observe-se que a atual legislacdo vai ao encontro do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU a respeito da capacidade
técnico-operacional, conforme entendimento consolidado nos seguintes
enunciados:
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ENUNCIADO

A exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporcdo com a
dimensGo e a complexidade do objeto e recair, simultfaneamente, sobre as
parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condicdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitacdo. Acdrddo 1251/2022-Segunda
Camara

ENUNCIADO

E obrigatério o estabelecimento de par@metros objetivos para andlise da
comprovacgdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja@ tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) . Acdérddo
18144/2021-Segunda Camara

Portanto, denota-se o desacerto no atual edital de chamada
publica em razdo da forma estabelecida para comprovacdo de qudlificacdo
técnico-operacional, uma vez que o ETP, ao exigir atestado de capacidade
técnica de concurso com o minimo de 3 mil inscritos, ndo segue a determinacdo
legal a respeito da exigéncia de execucdo anterior de servico de complexidade
técnica e operacional semelhante, com parcela minima de 50% do servico a ser
executado.

Conforme §1°, art. 67 da Lei 14.133/2021 as parcelas de maior
relev@ncia ou valor significativo do objeto da licitacdo sdo o niUmero de inscritos,
fases do concurso e quantidade de cargos com vagas disponiveis, uma vez que tais
aspectos demonstram a complexidade e especificidade de um concurso publico.

Assim sendo, entende-se que o IFS deveria exigir atestados de
capacidade de concurso publico ou processo seletivo com, no minimo, 17.623
(dezessete mil seiscentos e vinte e trés) candidatos inscritos, distribuidos em 30
(trinta) ou mais cargos de especialidades distintas, além de comprovar a aplicacdo
de concursos com provas de titulos, desempenho didatico e procedimento de
heteroidentificacao.
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lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requerer-se a RETIFICACAO do Estudo Técnico
Preliminar 10/2023, referente a Chamada Publica n° 03/2023, a fim de que seja
exclvida a restricdo contida no item 5, alinea “a”, permitindo-se a contratagdo de
qualquer instituicdo que se enquadre nas exigéncias do inc. XV, Art. 75 da Lei
14.133/2021.

Pede ainda, a retificagdo da alinea “a”, Bloco Il a fim de que sejam
exigidos atestados de capacidade técnica semelhantes e compativeis com o
objeto a ser contratado, considerando como parcelas significativas a semelhanga
entre nimero de inscritos, fases do concurso e quantidade de cargos com vagas
disponiveis, nos termos do §1°, art. 67 da Lei 14.133/2021.

Tais medidas se fazem necessdrias, como forma de preservar o
cardter competitivo, bem como os principios do direito administrativo que regem as
contratacdes publicas, principalmente, o principio da legalidade, uma vez que a
disposicdo atual se encontra contrdria a legislacdo vigente.

Outrossim, caso as referidas iregularidades ndo sejam suprimidas do
edital, visando resguardar a legalidade das contratacdes publicas a Impugnante
tomard as medidas cabiveis perante o Ministério PUblico Federal, bem como
representacdo perante o Tribunal de Contas, que atua como fiscal da lei, para que
sejam sanadas todas as ilegalidades acima apontadas.

Atenciosamente.
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