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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO Processo n. 23060.000509/2021-86
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (contra)
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 27/2021

L DAS PRELIMINARES

Recurso administrativo interposto pela GRAFICA 3 COMUNICACAO E SERVICOS
GRAFICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, registrada no CNPJ/MF sob o n. 11.943.208-
0001-60, contra decisdo do pregoeiro que declarou a empresa OKALANGO EVENTOS EIRELI -
CNPJ 32.626.778/0001-05, como vencedora dos Itens 21, 22 e 24

. DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
A doutrina majoritdria indica como requisitos de admissibilidade a tempestividade e a
inclusdo de fundamentacdo e do pedido de reforma do ato Administrativo. O Decreto n.
10024/2019 assim estabelece:
“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
§ 1°As razbes do recurso de que frata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.
O recurso apresentado cumpre o requisito da tempestividade, bem como o da
fundamentacdo, além disso, encontra-se presente o necessdrio pedido de retificacdo da

decisdo, tornando assim, o recurso interposto plenamente admissivel.

. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Em resumo nas palavras da recorrente:

“Quanto a empresa OKALANGO EVENTOS EIRELI - CNPJ 32.626.778/0001-05, vencedora
dos ltens 21,22 e 24, no que tange aos documentos de habilitacdo, especificamente quanto
a qualificacdo técnica, Item 92.11.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com
o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado., 10.1. A proposta final do licitante melhor classificado deverd
ser encaminhada no prazo de até 02 (duas), a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema

eletrénico e deverd: 10.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em
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uma via, sem emendas, rasuras, enfrelinhas ou ressalvas, devendo a Ultima folha ser assinada
e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

Da andlise dos documentos apresentados pela empresa erroneamente declarada
habilitada e, por consequéncia, vencedora, sem embargos, pode-se constatar a proposta de
preco e os atestados est@o em desconformidade com a legislacdo (Iltem 9.11.1, 10.1 e 10.1.1
do Edital). Sendo vejamos. Ato ilegal.

O ltem 9.18 do Instrumento Convocatdrio preceitua que serd inabilitado o licitante que
ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos,
ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no Edital.

Se ndo bastasse a falta de assinatura na proposta de preco realinha apds solicitacdo "via
chat” pelo pregoeiro ndo constar assinatura do representante legal, hd que se mencionar
ainda o atestado apresentado.

O ltem 9.11.1 do Edital disciplina que os critérios de qualificacdo técnica a serem
atendidos pelo fornecedor sdo aqueles descritos no Termo de Referéncia. Da leitura do Item
9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, quanfidades, prazo, com o objeto especificado neste Termo de Referéncia.
Justifica-se esta exigéncia para comprovagcdo de que empresa tenha estrutura para
atendimento das demandas.

A licitante apresentou para atendimento desses atestados de locacdo para eventos
e matérias referentes a organizacdo de congressos. E outras palavras, se tem a experiéncia
suficiente para a realizagcdo dos servicos de impressdo de BANNER PARA FACHADA com
impressdo e instalacdo; ADESIVO/PLOTAGEM - com limpeza e refirada da plotagem da
superficie e por fim ADESIVO MICROPERFURADO com impressdo e instalacdo e remocdo para
montagem dos servicos de comunicacdo visual para ESCOLA DE FORMACAO
COMPLEMENTAR DO EXERCITO — UASG 160525.

IV. DA ANALISE
A principio cabe ressaltar que todos os julgados da Administracdo PUblica devem estar
pautados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.” (Grifo nosso)

Desta forma, registramos que esta Pregoeira, durante todo o curso da sessdo do
pregdo eletrénico, bem como nos momentos de recebimento e julgamentos dos recursos
administrativos, tem como objetivo decidir de acordo com a Lei e as premissas editalicias,
evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificacdes precipitadas, com especial
cautela na avaliagcdo da documentacdo disponibilizada, j& que lida com recursos pUblicos,
sendo-lhe vedado realizar exclusdes desarrazoadas.

Quanto a alegacdo de que a proposta final ndo constava assinatura do representante
legal, apds andlise observamos ser procedente, sendo identificado um equivoco por parte do
pregoeiro ao ndo diligenciar para cobrar a assinatura.

Entendemos que por forca da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante apresente todos
os documentos em conformidade com o edital. Porém, existem outros principios que regem
as licitacoes e o principal objetivo desta é encontrar a proposta mais vantajosa. Com base
nisso, a prépria Lei 8.666/93 previu a possibilidade de realizar diligéncia complementar.

A diligéncia complementar, prevista inclusive nos itens 8.4 e 8.5 do Edital, € um
instrumento que ajuda a esclarecer duvidas, verificar fatos e complementar documentos que
j& foram apresentados no certame. E o que estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitacdes:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. ”

Desta forma, um documento sem assinatura, ndo seria motivo suficiente para
desclassificar o licitante, quando temos & disposicdo a possibilidade de diligenciar. Ainda
deve-se observar, que a falta de assinatura ndo interfere no conteddo do documento, se
fratfando de um mero erro simples que pode faciimente ser adequado, preservando a
proposta.

Esse entendimento inclusive é corroborado pela jurisprudéncia, que jd pacificaram o
entendimento. E aplicado o formalismo moderado na andlise desses casos, prevalecendo o
resulfado sobre a forma estrita:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA  DECLARADA
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VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA.
IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO EM O
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A Administracdo
acha-se vinculada as condigdes do edital (art. 41 da Lei n.
8.666/93). Todavia, conforme entendimento sedimentado no
dmbito do STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis
ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria & finalidade da
lei.
Também cabe observar os Acérddo n® 2159/2016-TCU-Plendrio; Acérddo n® 1535/2019
—-TCU -Plendrio, Acérddo n° 3418/2014 -TCU -Plendrio, Acérddo n° 3615/2013 -TCU - Plendrio e
Acdrddo n® 1795/2015 -TCU -Plendrio sobre a matéria.
Quanto a alegagdo de que os atestados de capacidade técnica, a exigéncia em

edital é de “comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,

quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,

por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado. " (Grifo nosso)
Foram apresentados pela Empresa OKALANGO EVENTOS EIRELI - CNPJ 32.626.778/0001-
05, trés atestados de capacidade técnica, emitidos pelo CREA/SE, Projeto Cursos e NUcleo de
Moradores do Jardim Centendrio, no qual atestam o fornecimento de itens como cartazes,
autocolantes e painel para palco (backdrop), que sdo compativeis com o objeto da
licitacdo, ou seja, aquisicdo de Material Grdfico e de Divulgacdo.
Agora vejamos o que diz a lei de licitacdo (Lei 8666/93) sobre esse assunto:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-
se-d a
I=(...);
Il - Comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto dalicitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos; |...)
§ 2° As parcelas de maior relev@ncia técnica e de valor

significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, ser&o
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definidas no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. (...)
§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagdo. (Grifo nosso)

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia, que j& pacificou

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica:

Acdérddo 679/2015 - Plendrio — TCU: ... sendo certo que sempre
deve ser admitida a comprovacao de aptiddo por meio de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior dquele objeto do certame; (grifo nosso)
Acérddo 2382/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator): ... A
melhor exegese da norma e a de que a referida comprovagao
de aptidao deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovacgdo de servigos similares. (grifo nosso).

Desta forma, esta pregoeira mantém o entendimento de que os atestados enviados

sdo vdlidos por serem compativeis com o objeto da licitacdo.

V. DA DECISAO

Vistos e relatados os pontos da insurgente cumpre manifestar decisGo quanto &
pretensdo ora requerida.

Tendo como pressuposto o principio da autotutela, onde a administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, e ainda alicercada no interesse publico,
vislumbrando o atendimento aos principios que regem as licitacdes publicas dentre eles, mas
ndo exclusivamente: legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, moralidade, publicidade e dos que Ihes sdo correlatos, o recurso redne as

condicoes para ser CONHECIDO, e no mérito, julgado parcialmente procedente, quanto a
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falta de assinatura na proposta, que ja foi diligenciado e corrigido, com a proposta anexada

a pdgina do IFS no link: http://www.ifs.edu.br/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/pregoes/2022/9863-edital-srp-ifs-reitoria-272021-material-grafico-

republicacao. Desta forma, mantemos o resultado.

VI. REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR

Convém esclarecer que o agente responsdvel pelo julgamento do recurso em pregdes
eletrénicos é o proprio pregoeiro, como se extrai do art. 11 do Dec. 5.450/05 que trata das
atribuicdes do pregoeiro:

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Vil - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua decisdo;

Ndo obstante, o mesmo decreto garante-se o duplo grau de jurisdicdo em processo
administrativo com a andlise posterior da autoridade superior, que poderd, dado o principio
da hierarquia, rever os atos do pregoeiro.

Art. 8°. A autoridade competente, de acordo com as atribuicées
previstas no regimento ou estatuto do drgdo ou da entidade, cabe:
IV - Decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver
sua decisgo;
Portanto resta a decisdo, vez que ndo foi possivel encontrar no recurso apresentado
condicdes para reverter a decisdo, remeto os autos do processo 23060.000048/2019-27 para

apreciacdo de decisdo da autoridade competente

Aracaju, 31 de marco de 2022.

CARVALHO
MOURA
01193833574 iz

Ancilla Carvalho Moura
SIAPE: 1141047

Pregoeiro Oficial Reitoria/IFS
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