Excelentissimos(as) senhores(as) Presidente e Membros da Comissao Julgadora

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO - REITORIA

DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - DLC - PROAD
DEPARTAMENTO DE LICITACOES - DEL

CHAMADA PUBLICA N. ©03/2023
(Processo Administrativo n.° 23060.001636/2023-64)

O Instituto Nacional de SelecGes e Concursos - Selecon, pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 24.465.407/0001-52 com sede na Rua do
Senado, n.° 229 — Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20231-005, neste ato representada por seu
representante legal Rogério Vianna Rangel, pessoa natural inscrita no CPF sob n.° 021.099.507-65,
com base na legislacdo vigente e com fulcro no Edital da Chamada Publica em epigrafe, vem,
tempestivamente, a presenca de VVossas Senhorias, interpor:

RECURSO CONTRA HABILITA(;L&O DE AUTARQUIA FEDERAL EM PROCESSO DE
LICITACAO C/C INVALIDACAO DE PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA

Contra a decis@o da dessa Comissdo de Contratacdo que, de forma flagrantemente
inovadora e distopica, habilitou a Autarquia Federal UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
(CNPJ: 01.567.601/0001-43), que embora tenha se apresentado como Instituto Verbena, ndo sera
tratada no presente recurso por esta denominacéo por ser algo que nao tem personalidade juridica, pelos
motivos de seu inconformismo e pelas razdes a seguir articuladas:

| - DA TESPESTIVIDADE.

O presente recurso é tempestivo, uma vez que 0 prazo para interpor, via e-mail:
<chamadapublica@ifs.edu.br>, é até 24h a contar da divulgacdo da Ata de Sessdo Publica realizada as
14h10min do dia 07/11/2023, conforme previsdo editalicia constante no subitem 9.3 do Edital da
Chamada Publica em questdo, razdo pela qual deve ser recebido, conhecido e julgado o presente recurso
administrativo.

Il - DOS FATOS, DAS RAZOES E DO DIREITO.

O Instituto Selecon € parte legitima para interposicdo do presente Recurso
Administrativo por estar participando da disputa na Chamada Publica n.° 003/2023, com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias pautadas na Lei (relativizando para as exigéncias ilegais que
poderdo ser fruto de remédios juridicos, em caso de prejuizos), cujo objeto é “Contratacao de instituicdo
para prestacdo de servicos especializados para elaboracdo, diagramacdo, impressao, logistica,
supervisao, aplicacdo de provas, anélise de provas de titulos, julgamento de recursos, processamento
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e divulgacéo de resultados, ou qualquer outro ato alusivo a organizacéo e realizacdo de concurso
publico, para provimento de cargos integrantes das carreiras de Técnico-Administrativo em Educacéo
e de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, em favor do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sergipe”, nos termos da tabela indicada e conforme condicfes estabelecidas
no Edital e em seus anexos (Estudo Tecnico Preliminar 10/2023 e Termo de Referéncia 18/2023).

Apos as fases de analise das propostas de precos de todos os proponentes e da
documentacdo de habilitacdo apenas da UFG — Universidade Federal de Goias (Autarquia Federal
inscrita no CNPJ sob n.° 01.567.601/0001-43 e criada pela Lei n.° 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960
- <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/13834-c.htm>), nos dias 06 e 07/11/2023, a
comissdo de contratacdo decidiu por aceitar uma proposta comercial assinada por pessoa
totalmente estranha ao processo e sem poder de representacéo da pessoa juridica proponente.

H& pelo menos dois graves erros na construcdo da proposta de precos que fora
apresentada pela Universidade Federal de Goias, 0 que também a torna invalida, além das questdes
juridicas que iremos expor mais a frente, conforme passaremos a destacar:

a) A proposta ndo atende ao requisito exigido pelo item 1 do Bloco Il —
Analise da Proposta Financeira do Estudo Técnico Preliminar, pois ndo
inclui em seu corpo construtivo o detalhamento de todos os custos diretos
e indiretos pertinentes ao certame, ndo permitindo assim, que seja
verificada a viabilidade da execucgéo dos servicos, em especial pelo fato de
que na proposta atual, a UFG apresenta um valor totalmente inexequivel,
representando apenas 69,03% do valor da proposta apresentada
anteriormente para 0s mesmos servicos, quando da Chamada Publica n.°
002/2023, no valor de R$ 2.880.355,96 (dois milhdes e oitocentos e oitenta
mil e trezentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis centavos), cujo
valor indicado leva em consideragao os termos da proposta ora apresentada
e 0 numero de 35.246 (trinta e cinco mil, duzentos e quarenta e seis)
candidatos, conforme conta no Recurso Administrativo apresentado

naquele processo licitatorio, disponivel em: <
http://mww.ifs.edu.br/images/DELC/CHAMADA _ P%C3%9ABLICA/CHAMADA PU
BLICA 02.2023 - CONCURSO/Recurso_Administrativo_- SELECON.pdf>

O Instituto Verbena/UFG se compromete a realizar o objeto proposto pelo valor de
R$ 1.998.254,33 (um milhdo, novecentos e noventa e oito mil, duzentos e cinquenta e
quatro reais e trinta e trés centavos), considerando o nimero estimado de 35.246 (trinta e
cinco mil, duzentos e vinte e quatro) candidatos com inscricdes homologadas.

b) A proposta apresentada pela Autarquia Federal Universidade Federal de
Goias foi assinada pela senhora Claci Fatima Weirich Rosso, que se
declara Professora e Diretoria Executiva do departamento interno daquela
instituicdo de ensino. Destaque-se que o departamento denominado de
“Instituto Verbena” sé deve existir da porta da UFG para dentro e assim,
mesmo que a Professora Claci tenha sido nomeada para sua coordenacao,
ela ndo poderia assumir compromissos da UFG perante terceiros, que é o
caso da disputa de pregos para 0 exercicio de uma atividade econémica
buscada pelo Instituto Federal de Sergipe em seu favor. Nesse sentido,
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viola os principios da Legalidade e da Isonomia, dado que a referida
proposta de precos esta assinada pessoa que ndo investida de autoridade
legal para firmar tal compromisso, que além de configurar uma grave
ofensa ao direito administrativo, oferece ilegal privilégio a UFG, em
detrimento dos demais concorrentes. Valendo destacar também que, para
que qualquer outra pessoa possa firmar compromissos em nome da
Universidade Federal de Goias, sendo sua reitora devidamente nomeada
par o cargo, tal possibilidade somente se daria baseada na Lei (que nédo é o
caso) e com ato juridico devidamente publicado no Diério Oficial da Uni&o
dando-lhe poderes especificos, o que ndo se configura para o caso
concreto.

c) Estranhamente, e contrario ao que foi defendido pelo IFS em resposta as
impugnagdes apresentadas junto ao Processo Administrativo da Chamada
Publica 03/2023, a proposta apresentada pelo “Instituto Verbena”, as fls.
008, indica que “O recebimento da taxa de inscri¢do sera gerenciado pela
contratada, através de conta bancaria especialmente aberta para as
finalidades do contrato.” E acrescenta que “Os valores arrecadados seréo
utilizados como principal forma de pagamento da despesa contratada,
conforme se demonstra por meio da imagem que segue:

8. Forma de Pagamento

O recebimento da taxa de inscricdo sera gerenciado pela contratada, através de
conta bancaria especialmente aberta para as finalidades do contrato. Os valores
arrecadados serdo utilizados como principal forma de pagamento da despesa contratada.

d) Ainda em relacdo a proposta de precos apresentada pela Universidade
Federal de Goias, essa que vem condicionada a interveniéncia de uma
terceira pessoa juridica, Fundacdo de Apoio a Pesquisa - UFG (FUNAPE
- UFG), inscrita no CNPJ n.° 00.799.205/0001-89, cuja presenca Sui
generis, alienigena e quixotesca, ndo tem amparo em qualquer diploma
legal vigente, e sequer foi submetida ao procedimento de habilitacdo, mas
que normalmente é utilizada pela UFG para arrecadar diretamente 0s
valores das inscri¢des e gerir todos os recursos financeiros do contrato.
Assim, a figura do elemento estranho na proposta devera fazer com que
essa ndo seja aceita pela comissdo de contratacdo do IFS.

=

IV versena o M

6. Informagdes para contratagio

O Instituto Verbena da Universidade Federal de Goias - (UFG), CNPJ: n°
01.567.601/0001-43 (endereco: Avenida Esperanca s/n, Campus Samambaia - Prédio da
Reitoria. CEP 74690-900 Goiania - Goias - Brasil), configurard como Contratada.

A Fundacdo de Apoio a Pesquisa - UFG (FUNAPE - UFG), CNPJ n°
00.799.205/0001-89 (endereco: Avenida Esperanca n® 1533, Campus Samambaia — UFG
Goiania/GO), fundacdo de apoio a Universidade Federal de Goias, configurara como
Interveniente Administrativa.
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Em relacdo ao que tratamos nas alineas b), c) e d) do paragrafo anterior, ao que nos
parece, a proponente classificada em primeiro lugar se utiliza de uma maldita técnica de negociacdo
conhecida popularmente como “colocar o bode na sala”, para que venha se beneficiar do estado do
“quanto pior, melhor”, cujo interesse € tornar o procedimento tdo confuso e tdo complexo, fazendo com
que as questdes legais e procedimentais ndo sejam criteriosamente observadas pelos servidores do
Instituto Federal de Sergipe, que de forma equivocada e inovadora, foram induzidos ao grave erro de
habilitarem uma Autarquia Federal para prestar servicos de natureza econdémica, 0 que € totalmente
incompativel com a sua finalidade constitucional e com o ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Estado (incluindo
suas autarquias e fundacdes), o Estado somente podera explorar diretamente atividade econdémica, por
meio de empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, observado, em todo caso, 0s
casos previstos na constricdo. Vejamos 0 que versa o texto constitucional:

“Constituicao da Republica Federativa do Brasil

[-]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiérias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo
sobre:

[.]”

O estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, foi trazido ao
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, em regulamentacao
ao disposto no § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal. Para auxiliar na fundamentagdo do presente
recurso, destacamos o seguinte dispositivo inerente a legislacdo indicada:

“Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016

[]

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, ainda que a atividade econbGmica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestacao de servigos publicos.

[-]

Art. 2°. A exploragdo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por
meio de empresa puUblica, de sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias.

[.]7

Diante tudo o que ja foi exposto e do que ainda sera trazido no decorrer da
fundamentacéo, esta claro que ndo podera ocorrer a aceitacdo, por parte da Comissao de Contratacédo, da
proposta de precos que se apresenta como sendo do Instituto Verbena, mas que na verdade é da
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universidade Federal de Goiéas, pois decisdo contraria ao que estamos defendendo no presente recurso
administrativo, nos levara a crer que nao se trata apenas de uma indugdo ao erro, mas sim, de dolo
especifico por parte de atores ainda ndo identificados que deverdo esclarecer os fatos perante as
autoridades da Policia Federal, do Ministério Pablico Federal e do Poder Judiciario da Unido.

Importante também ressaltar que as reunides ocorridas nos dias 06/11/2023 — anélise
das propostas de precos, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=LDvBPxmCGso> e
07/11/2023 — habilitacdo, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=M2TXeoQINz0>, ndo
evidencia a participagdo dos trés servidores indicados nas respectivas Atas, pois apesar de constar a
indicacdo dos trés servidores nas telas das transmissdes, apenas as servidoras Ancilla Carvalho e Ana
Paula Silva se manifestaram nas reunides, seja por voz ou por gestos, enquanto a servidora Moema
Dantas e o servidor Alysson Barreto restaram sem comprovar suas participaces, dado que nao se
utilizaram de voz e/ou gestos durante as reunides, inclusive mantiveram suas cameras indisponiveis do
inicio a fim das reunides. Importante lembrar que aumenta ainda a evidéncia de ndo participacdo o fato
de que ao final de cada reunido a servidora Ancilla Carvalho, ao fazer a pergunta: “Podemos encerrar?”,
ndo ha qualquer retorno por parte de Moema Dantas (06/11) e de Alysson Barreto (07/11), os quais, se
alegarem problemas técnicos em seus equipamentos, apenas fortalecera a tese de ndo participacdo
daqueles, evidenciando ainda mais as nulidades das reunides que tiveram suas Atas (sem assinaturas)
publicadas no portal da Chamada Publica 03/2023, disponivel em: <https://www.ifs.edu.br/diretoria-
licitacoes-e-contratos-proad/chamada-publica/2021-3/11169-chamada-publica-032023-selecao-de-
organizadora-para-concurso.html> .

Viola também o Principio da Legalidade quando o IFS inova em aceitar a condicao
imposta na proposta de precos ora combatida, em ter como interveniente administrativa e financeira a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa - UFG (FUNAPE - UFG), CNPJ n° 00.799.205/0001-89, sujeitando-se a
firmar um contrato ilegal, muito semelhante ao exposto abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATUBANGO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 026/2023
PROCESSO N 2021025637

CONTRATO DE PRESTACAC DE SERVICOS QUE
ENTRE SI CELEER.AM O MUNICIPIO DE GOLATUBA.
ESTADO DE GOLAS E A UNIVERSIDADE, FEDERAL
DE GOIAS (UFG). COM DVTERVENIENCIA DA
FUNDACAO DE APON) A PESQUISA (FUNAFE)
DENTRO DAS CLAUSULAS E  CONDICOES
SEGUINTES.

DAS PARTES:

CONTRATANTE: O w Estado de Goids. pessoa juridica de
direite pablico, sediada a Bua Sa0 Frncisco n® 570 - Cenmo, devidamente inscita no NPT o°
01753, 72280001-20. neste ano .egamne]:e]nesmm&l pele seu G-es:nr‘hﬁ.ml.c]]m]a Sr. GILSON
ROSA BATISTA . brasilesiro, casade. ausdnomo, residents & desmiciliade 3 Rma Floriane Deimoto
o® LOE7, Qd C Lote 02 Setor Oeste. nesta ddade. poriader do CPF o @ 802.404.601-10 = da
Cameira die Tdentidade n® 2 969 439 S5MG0. doranvamte denominada CONTRATANTE

CONTRATADA: FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA — FUNAPE, enndade
estamaramente inommbida da pesquisa e do desemvobrimenie institncional cump:rsnnall.d.a.ﬂe
Juridica de direito privads. sem fins lnrrativos. vinoalada a Umiversidade Federal de Goids — UFG.
comstinada os termos da escriiura pablica de {2 de junho de 1981, lantada ne Carorio do
Primsire Oficio d= Notas da Comarca de Goidnia, mo Hvro n° 7300 fls. 1500157, com s=de mo Av.
Esperanca. n® 1533, Canmpus ia — UFG GoifniadG0, CHPT o° 00798 205/0001-39. nesse
ato representada por sen Diretor Exeaativo prof Dr. Orande Afomso Valle do Amaral brasileine.
divorciado, portador da Carreira de Idemtidade n®. 1.805. 516 — SS5BAGO & CPF n° 102388 401-15.
residente & donricifiado nesta Capiml. deravance denomimads CONTERATATS -

INTERVENIENTE ADMINISTRATIVA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOLAS —
LEG, instituigio fedemal de ensino e pesguisa de nivel supsrior. comstiusda como auprguia
educacional de regime especial e vinoalada 2o Mimisserso da Educagio, criada pela Lei o™ 3.834-
C. de 1411960, & resstunmmada pelo Deorsto 0™ §3.217. de 1GTY1IMSE. inscrita no CNBPT n®
015676010023, com sede o Campuns Samamibaia, Go@dmia-GO. CEP: 74.001-97, neste o
representada pela RETTORA. Profa. Dra. ANGELITA PERFIRA DE LIMA. brasileira,
casada. portader da Carieira de Idemtidade m® 1333488 — SS5PAGD o CPF &, 363.337.701-TL
residente & donmicilindo mesta Capiml cedenciado por Decreto Presidencial de 1WOLA202YE
publicads no DOU do dia 10022 com competéncia coms@ame do respectve Estanno.
doravante deponuinada simplemments UNTVERSIDADE cu CONTRATADA.
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Percebe-se claramente que para participar de certames publicos a UFG deveria ser
(NAO E) uma empresa publica, sociedade de economia mista ou uma de suas subsidiarias. Logo n&o
deveria nem ter sua proposta de precos recebida, e nem tdo pouco aceita e habilitada, ainda mais por
trazer elementos estranhos a contratacdo, em especial a situacdo da FUNAPE, que sequer teve sua
habilitacdo juridica analisada para figurar no processo de contratacdo de uma instituicdo e ndo de um
consorcio, mesmo que informal e ilegal, como é o caso em que se apresenta.

De mais a mais, segundo consta no subitem 4.4 do Termo de Referéncia vinculado ao
Edital da Chamada Publica 03/2023, “Né&o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.”, o que
indica que os servicos serdo prestados diretamente pela proponente, conforme se comprova por meio da
imagem que segue:

4, Requisitos da contratacao

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

4.1. A contratacio se refere a servico ndo continuado, comum, cuja vigéncia estard adstrita até a completa realizaco do concurso
e de todos 0s atos a ele vinculados.

4.2. De acordo com as especificidades do objeto, as boas prdticas de sustentabilidade, a serem observadas pela contratada,
constam do Decreto n® 7.746, de 05/06/2012; do Tapico 16, do Estudo Técnico Preliminar, e demais legislac3o pertinente.

4.3, As obrigacBes de contratada e contratante estdo previstas no Estudo Técnico Preliminar.
4.4, Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.5, Ndo haverd exigéncia da garantia da contratac3o, a que se refere o art, 96, da Lei n° 14.133/2021,

Nesse sentido, deixamos de forma clara e evidente que:

a) A Universidade Federal de Goias — UFG ndo podera ser contratada para
prestacdo de servicos remunerados, pois mesmo que se utilize de um
departamento denominado de “Instituto Verbena”, pois esse fato néo
afasta sua natureza juridica de Autarquia Federal;

b) A Fundacdo de Apoio a Pesquisa - UFG (FUNAPE - UFG), inscrita no
CNPJ n.° 00.799.205/0001-89 nao poderéa participar do contrato, por nao
haver previsao legal, bem como, ndo podera executar parcial ou totalmente
0s servicos, inclusive, ndo podendo arrecadar ou mesmo gerenciar 0S
valores arrecadados, em razdo na nao possibilidade de subcontratacao para
0s servicos que a Instituto Federal de Sergipe pretende contratar;

c) O Instituto Federal de Sergipe esta possibilitando a contratacdo direta fora
das hipoteses previstas em lei, quando exige que apenas entidades
diretamente ligadas ao Poder Publico possam participar da disputa (vide
impugnac0es e respectivas respostas);

d) A revogagdo da Chamada Publica 02/2023 provocou prejuizos aos
participantes do certamente.
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111 - DOS PEDIDOS.

Face ao exposto, requer que seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
e JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, com efeito para que, reconhecendo-se as falhas no
processamento do certame em tela, como de rigor e lastreada nas razdes recursais e disposi¢des legais,
faca com que a Comissdo de Contratacao reconsidere sua decisdo, promovendo 0s atos de:

01) Desclassificar e inabilitar a proponente que foi considerada preliminarmente
vencedora da disputa;

02) Chamar segunda classificada para fins de anélise de sua habilitacéo;

03) Nao sendo habilitada a segunda classificada, que seja realizada a andlise da
habilitacdo da terceira classificada e, se for o caso, da quarta classificada;

04) N&o sendo habilitada quaisquer das proponentes, que seja revisado 0 processo de
disputa e republicado para fins de recebimento de novas propostas.

Na hipotese ndo esperada de ndo ser dado provimento ao recurso, que a Comissao
esclareca de forma bem detalhada seus motivos, combatendo cada ponto especifico e faca este subir, em
inteiro teor, a autoridade superior, na pessoa da Reitora do IFS — Instituto Federal de Sergipe, em
conformidade com a Lei, para conhecimento e julgamento em duplo grau de recurso.

Em caso de julgamento improcedente o presente recurso, solicita-se que seja suspenso
0 processo de contratacdo e enviada cépia de todo o processo administrativo para o Ministério Publico
Federal, para conhecimento e providéncias relacionadas.

Nestes termos em que, pede deferimento.

Do Municipio do Rio de Janelro/RJ para Aracaju/SE, em 08 de novembro de 2023.
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