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1. RELATORIO

Impugnacao interposta pelo Instituto Nacional de Selegbes e Concursos - Selecon,
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, inscrita no CNPJ sob o n.°
24.465.407/0001-52 para Chamada Publica IFS 03/2023, cujo objeto é a selecéo
instituicdo para prestacdo de servicos especializados para elaboragdo, diagramagéo,
impressdo, logistica, supervisdo, aplicacdo de provas, analise de provas de titulos,
julgamento de recursos, processamento e divulgacado de resultados, ou qualquer outro ato
alusivo a organizagdo e realizagdo de concurso publico, para provimento de cargos
integrantes das carreiras de Técnico-Administrativo em Educagao e de Professor do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, em favor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia de Sergipe.

1.1 DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
O pedido de impugnacao cumpre o requisito da tempestividade, bem como o

da fundamentacgao, tornando-o assim, admissivel.

1.2DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em resumo, o Instituto Nacional de Sele¢des e Concursos - Selecon alega que:

“...Adentrando nas questdes meritérias, indicamos que as folhas 16 do
Estudo Técnico Preliminar n.° 10/2023, fica evidenciada grave exigéncia
que provoca o afastamento de grandes bancas de concursos publicos da
disputa em questdo, quando se estabelece como “Requisitos de
Contratagédo” a regra contida na parte complementar da alinea a) do item 5.
daquele normativo, conforme segue:
“5. Descrigdo dos Requisitos da Contratagéo

Considerando a possibilidade de contratagao direta
fundamentada no art. 24, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/1993, e no art. 74, llI,
c, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera atender, além dos
documentos relacionados nos subitens seguintes, os seguintes requisitos:
a) ser brasileira e ter vinculo direto com instituicdo de direito publico, cujo

negocio juridico se volte ao fomento de ensino, pesquisa e extenséo; [...]”
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Primeiramente, o IFS deveria deixar mais claro o que deseja quando se
coloca esse tipo de regramento em sua chamada publica, o que nao
ocorreu. Ao nosso sentir, temos que o Chamamento Publico 003/2023
traz grave vicio, vez que direciona a contratagdo dos servigos para
instituicdo que tenha vinculo direto com instituigdo de direito publico, o que
traduz em grave ofensa as regras constitucionais de mercado, ferindo de
morte dispositivos positivados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e na Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016.

l. DA ANALISE

O recurso foi enviado para manifestagao técnica que ponderou o que segue,
em resumo que diversamente do que quer fazer parecer o impugnante em suas
razoes, a inser¢ao do referido requisito de contratacdo nos artefatos que respaldarao
a contratagdo da instituicdo organizadora do proximo concurso publico do IFS, n&o
se deu de modo deliberado, por capricho ou simples escolha da comissao
responsavel pela construgao dos destes.

Prosseguindo, o processo de gestagcido do certame teve inicio ainda em margo
de 2023. Até a elaboragao das versdes finais do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, que Ihe dao sentido, foram dias de muito estudo, pesquisa e
reunides, principalmente com a Pro-Reitoria de Administracdo, a qual se
responsabiliza, dentre outras atribuigdes, pela salvaguarda do orgamento do Instituto
Federal de Sergipe.

Assim, desde as primeiras reunides ocorridas com a PROAD, foi passado
para a comissao designada pela Portaria n°® 773/2023, que o cenario orgamentario
do IFS era (e ainda o é) bastante restrito, ndo havendo condi¢des financeiras de o
Instituto arcar com o pagamento pelos servigos prestados pela executante do nosso
CONCurso.

Naquela oportunidade, diante do cenario orgamentario que se apresentava, a
comissao nao viu outra saida, que ndo o adimplemento pelos servigos prestados a
futura organizadora do nosso concurso, a partir dos valores arrecadados com as
taxas de inscrigdo, pagas pelos candidatos interessados em se submeter a nossa

selecao.
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A partir da escolha por tal forma de contraprestagao, a comissdo se debrugou
sobre as possibilidades legais e jurisprudenciais quanto a mesma, tendo encontrado
diversos julgados, do Tribunal de Contas da Unido e de Tribunais de Contas
Estaduais, no sentido de que, € admissivel que a receita oriunda de inscricbes em
concurso seja utilizada para pagamento pelos servigos prestados pela organizadora
do concurso, desde que os valores das inscrigdes sejam depositados em conta
unica, vedados o depdsito direto na conta da empresa e a burla ao principio da
unidade de tesouraria, considerando-se que a taxa de inscricdo tem natureza de
receita publica.

Vejamos como exemplos:

Sumula 214, do TCU: "Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em
concursos publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do
Tesouro Nacional, por meio de documento proprio, de acordo com a sistematica de
arrecadacao das receitas federais prevista no Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79, e
integrar as tomadas ou prestacbes de contas dos responsaveis ou dirigentes de
orgaos da Administracdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Uniao".

Acérddo 1339/2010, do TCU: "E incabivel a destinacdo automatica e integral
da receita das taxas de inscricdo em concurso publico para a instituicdo contratada
para promové-lo".

Resposta a Consulta n° 850.498, da lavra do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

"CONSULTA — PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL — CONCURSO
PUBLICO — TAXA DE INSCRICAO — |. RECEITA PUBLICA — PRINCIPIO DA
UNIDADE DE CAIXA — CONTA UNICA DA CAMARA MUNICIPAL —
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS — EXCLUSIVIDADE DO MUNICIPIO — II.
CONTRAPRESTACAO — SERVICOS PRESTADOS POR EMPRESA
ORGANIZADORA CONTRATADA — VALOR DETERMINADO OU DETERMINAVEL
— POSSIBILIDADE — ESTABELECIMENTO DE TETO — OBRIGATORIEDADE 1.
Taxa de inscrigdo em concurso publico é considerada receita publica, razdo pela
qual os valores das inscricbes devem ser depositados em conta unica, vedados o

depdsito direto na conta da empresa organizadora e a burla ao principio da unidade
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de tesouraria (art. 56 da Lei n. 4.320/64). 2. Na hipotese de o valor auferido com as
taxas de inscrigao ser superior ao valor desembolsado com a realizagdo do concurso
publico, a diferenga pertencera a conta unica do Tesouro. 3. A receita oriunda de
inscrigdes em concurso pode ser utilizada para pagamento dos servigos prestados
por empresa organizadora, segundo previsdo editalicia e contratual que especifique
a forma e o teto de remuneracdo da empresa contratada. (Minas Gerais, Tribunal de
Contas, consulta n. 850.498 Relator Conselheiro MAURI TORRES, respondida na
Sesséo do dia 27/02/2013)."

Da apreciacao dos julgados supra, a comissao esbarrou em um outro entrave,
qual seja, a falta de previsdo dessa receita (oriunda dos valores arrecadados com as
taxas de inscrigdo no concurso) nos orgamentos do Instituto Federal de Sergipe, dos
anos de 2023 e 2024.

Em termos praticos, tal falta de previséo significa que o montante arrecadado
com as taxas de inscricao "cairia" no orcamento do Unido (ja que o pagamento das
mesmas se da via GRU), o IFS perderia o controle sobre esses valores, ndo tendo
como pagar posteriormente pelos servicos prestados pela empresa executante do
NOSSO CONCUrSO.

Diversamente, sendo a organizadora do concurso instituicdo vinculada
diretamente a instituicdo de direito publico, seria muito provavel que a mesma
houvesse feito previsdo da receita oriunda do pagamento das inscri¢gdes alusivas ao
concurso publico do IFS, podendo, por conseguinte, receber pelos servigos
prestados a nossa instituicao.

Eis a razdo de a comissao ter inserido no ETP e no TR, que regem a nossa
selegdo, como um dos requisitos para a contratacdo da futura organizadora do
concurso, o fato de ter que ser esta, brasileira e ter vinculo direto com instituicao de
direito publico, com negdcio juridico voltado ao fomento do ensino, da pesquisa e da
extensao.

Data venia, cremos que a razdo de ser dos Estudos Técnicos Preliminares
seja exatamente avaliar os caminhos, estudar as possibilidades legais (e
jurisprudenciais), sopesar os percal¢cos encontrados ao longo do processo, para so

entao declarar a viabilidade ou nao da futura contratagao.
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In casu, tudo se encontra pormenorizado e justificado no ETP e no TR supra,
0 que, cumpre repetir, afasta, a nosso ver, qualquer tentativa do impugnante de
fazer parecer que a comissdo designada pela portaria n°® 773/2023 inseriu nos
referidos artefatos, requisitos de contratacdo por mero capricho.

Agir da forma como o impugnante deseja, isto €&, contrariamente a
entendimentos (inclusive, sumulados) das Cortes de Contas Patrias, quanto a
arrecadacgao da renda proveniente das taxas de inscricdo pagas pelos candidatos,
levaria-nos a praticar, inclusive ato de improbidade administrativa. Vejamos a
redacao do art. 10, X, da Lei n°® 8.429/1992:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

X - agir ilicitamente na arrecadacgao de tributo ou de renda, bem como no que
diz respeito a conservagao do patrimdénio publico;"

Também discordamos do fato de que o requisito previsto na alinea "a", do
item 5, do ETP, afastaria por completo a necessaria competitividade que deve
buscar o nosso Edital de Chamada Publica n°® 03/2023. Vejamos o porqué:

A época de confeccdo do mencionado artefato, foi realizada vasta prospecgao
de possiveis fornecedores do nosso objeto. O site do MEC - Ministério da Educacao,
apresentou-nos, inclusive, 18 (dezoito) possiveis instituicbes aptas a execucao do
nosso concurso publico (vide item 7, do ETP), razdo pela qual discordamos do
impugnante quando afirma que o nosso Chamamento Publico traz graves ofensas e
fere de morte dispositivos legais, no que tange a necessaria competitividade.

No mais, reforcando o que ja haviamos outrora assinalado, o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFS, atualmente vigente, e que deve reger toda a
atuagdo do Instituto Federal de Sergipe, no periodo 2020-2024, traz enquanto
nossas missao e visao, a necessaria articulacdo entre ensino, extensao, pesquisa
aplicada e inovagao, como forma de se garantir a finalidade maior do Instituto, que é
a promogao de uma educagao publica, justa, de qualidade e gratuita.

Ao se exigir, enquanto requisito para a contratagdo, que a organizadora do

nosso proximo certame, seja/esteja diretamente ligada a instituicdo de direito publico,
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voltada ao fomento do ensino, da pesquisa e da extensao, estamos impulsionando e
priorizando elementos considerados estratégicos e basilares para o Instituto Federal
de Sergipe.

Por fim, em relagdo ao pedido "b", constante da Impugnacéo, a justificativa da
comissao para a alteragao do Edital de Chamada Publica n® 03/2023, em relagao ao
que previa o Edital de Chamada Publica n° 02/2023, no tocante ao item da
qualificagdo econémico-financeira, ja foi fornecida outrora, no despacho 0338440.

Em resumo, foi dito naquela manifestagdo que a exigéncia que se fazia no
Edital de Chamada Publica n° 02/2023, no tocante ao item da qualificagao
econdmico-financeira, foi retirada do Edital de Chamada Publica n° 03/2023 porque
"ndo necessariamente traria o resultado util esperado, qual seja, demonstragdo de
fluxo de caixa saudavel quando tivéssemos como interessados em participar do
certame, instituicbes eminentemente de direito publico. Explicamos: quando da
gestagdo do processo, imaginou-se que teriamos apenas como interessadas em
participar do certame instituicbes de direito privado vinculadas a instituicbes de
direito publico. Neste rol, entrariam as instituicbes brasileiras que tenham por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades,
conforme nos descreve o art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021".”

| DA CONCLUSAO

Apos manifestacdo da area técnica, corroborada pela autoridade maxima do
IFS, conhecemos a impugnagcao em virtude do alcance dos critérios de
admissibilidade, porém o consideramos improcedente e decidimos pela

continuidade da Chamada Publica.

Aracaju, 01 de novembro de 2023

Comissao Chamada Publica
Portaria 773/2023
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