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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO Processo n. 23060.001636/2023-64
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
CHAMADA PUBLICA 03/2023 - Contratagio de institui¢iio para prestacio de
servicos especializados para elaboracio, diagramacao, impressao, logistica,
supervisao, aplicacdo de provas, andlise de provas de titulos, julgamento de

recursos, processamento e divulgacio de resultados, ou qualquer outro ato

REFERENCIA:
alusivo a organizacio e realiza¢io de concurso publico, para provimento de
cargos integrantes das carreiras de Técnico-Administrativo em Educacdo e
de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, em favor do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe.

L DAS PRELIMINARES

Recurso administrativo interposto pelo INSTITUTO DE ACESSO A EDUCACAO,
CAPACITACAO PROFISSIONAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO - INSTITUTO ACCESS,
associagdo civil sem fins lucrativos incumbida estatutariamente do ensino, da capacitacao
profissional e do desenvolvimento institucional, inscrito no CNP]/MF sob o n2 33.629.473/0001-
01, contra decisio da Comissdao que aceitou proposta de precos e habilitou a Universidade
Federal de Goias - UFG, CNP] sob o n° 01.567.601/0001-43, instituicdo brasileira, sem fins
lucrativos, incumbida estatutariamente do ensino, da pesquisa, da extensio ou do
desenvolvimento institucional, representada por seu Orgdo administrativo, Instituto

Verbena/UFG.

IL DAS FORMALIDADES LEGAIS A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
O recurso apresentado cumpre o requisito da tempestividade, bem como o da
fundamentacgdo, além disso, encontra-se presente o necessario pedido de retificacdo da decisao,

tornando assim, o recurso interposto admissivel.

II1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A empresa INSTITUTO DE ACESSO A EDUCACAO, CAPACITAGAO PROFISSIONAL E
DESENVOLVIMENTO HUMANO - INSTITUTO ACCESS, em resumo alega que:

“.. Abertos e divulgados os documentos com as propostas, foi classificada e

habilitada com a melhor proposta a instituicio “Instituto Verbena”, cujo
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CNPJ/MF é o da Universidade Federal de Goids - UFG, com uma proposta de
valor global de R$ 1.998.254,31 (um milhdo, novecentos e noventa e oito mil,
duzentos e cinquenta e quatro reais e trinta e um centavos), ou seja, com a
concessdo de um desconto de 54,33% (cinquenta e quatro inteiros e trinta e trés
centésimos por cento). Presumivelmente, este preco ofertado deve ser
considerado inexequivel por essa Comissao!

E que a Lei Federal n 14.133/2021, pilar dessa Contratagdo em comento, fixa
que sdo objetivos do processo licitatério: I - assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; II - assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; III -
evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos (grifo nosso);

Registre-se, assim, que qualquer seja o critério de julgamento eleito, ou a
modalidade de certame escolhida, a etapa preparatoria, caracterizada pelo
planejamento, deverd sempre considerar tais objetivos normativos.
Notadamente o art. 11 da nova lei de licitagdes tem por fito evitar o prego
inexequivel, que é aquele, apresentado pelo licitante, que se demonstra
insuficiente para cobrir os custos da execuc¢do do futuro contrato, trazendo risco
duplo ao erario, com uma eventual falha na execucdo dos servigos propostos,
uma vez que mantida a proposta de precos, firmardo contrato dois 6rgaos da
Administracdo Indireta da Unido: o IFS contratante e a UFG, a licitante que ora

apresenta uma proposta inexequivel.

Diante de todo o exposto, respeitosamente, requer o Instituto ACCESS: 1 - Seja
revista a decisdo de aceitabilidade da proposta da Universidade Federal de Goias
- UFG, ou Instituto Verbena, por inexequibilidade de preco; e 2 - Seja
considerada como vencedora a proposta do Instituto ACCESS, que ofereceu o
desconto dentro dos parametros legais; ou ALTERNATIVAMENTE, em caso de
indeferimento do nosso pleito acima: 3 - Seja feita diligéncia junto a
Universidade Federal de Goias - UFG para que demonstre, em planilha
detalhada de custos que contenha todos os itens de servigo pertinentes, a

exequibilidade dos precos apresentados.”

DAS CONTRARRAZOES

Nao foram enviadas contrarrazdes no prazo previsto em edital.
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V. DA ANALISE

A principio cabe ressaltar que os julgados desta Comissdo devem estar pautados nos principios
insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133/21, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de func¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro).

Desta forma, registramos que esta Comissdo, durante todo o curso das sessdes da
Chamada Publica 03/2023, bem como nos momentos de recebimento e julgamentos dos
recursos administrativos, tem como objetivo decidir de acordo com a Lei e as premissas
editalicias, evitando-se, a todo custo, inabilitacoes e/ou desclassificacdes precipitadas, com
especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, jd4 que lida com recursos
publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Assim, ao analisar a alegacdo de que a proposta comercial, necessaria para a execu¢do do
objeto contratual, informada pelo Universidade Federal de Goias/Instituto Verbena é
inexequivel, entendemos como infundada, uma vez que observamos ndo apenas o valor
estabelecido pela Administracdo, mas também os valores apresentados em todas as propostas
recebidas. O valor apresentado pela detentora do maior desconto se aproxima daqueles
apresentados pelas demais organizadoras interessadas na execucdo do concurso publico do
Instituto Federal de Sergipe, participantes do Edital de Chamada Publica n? 03/2023, a exemplo
da proposta de precos assinalada pelo préprio Instituto ACCESS.

Se compararmos, por exemplo, o valor global apontado pela melhor classificada, com o
valor global mencionado pelo Instituto ACCESS, a diferenca entre ambos paira em torno de
R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais), valor relativamente baixo, dado os montantes
globais previstos nas propostas de precos e a complexidade envolta na execucdo do contrato a

ser firmado.
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Quanto ao pedido para que seja realizada diligéncia para que a UFG/Instituto Verbena
apresente os itens dos servigos, cumpre dizer que no item 5, de sua proposta, disponivel no site
do IFS, no link da Chamada Publica, observa-se que, diante do fato de a Administracdo nao ter

verificado indicios de inexiquibilidade, esta acdo nao é considerada necessaria.

VI. DADECISAO
Ap6s as razoes apresentadas, corroborada pela autoridade maxima do IFS, conhecemos o
recurso em virtude do alcance dos critérios de admissibilidade, porém decidimos pelo seu

INDEFERIMENTO.

Aracaju, 13 de novembro de 2023
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