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RESUMO

O Turismo de Base Comunitéria é tido como um novo modelo de gestdo participativa e
comunitéria, advindas de um processo de desenvolvimento social, ambiental, econémico e
politico. Nessa proposta, as comunidades tém um papel fundamental nas decisGes, uma vez que
traz consigo o protagonismo e a apropriagdo de sua morada, morada do ser e saber. O mercado
empreendedor alia-se a essa expectativa no sentido de valorizar e implementar as melhores
condicdes de vida e renda. Diante desse contexto, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a
viabilidade de implantagdo do TBC, como alternativa de desenvolvimento local para os
povoados Junga, Tigre e Ponta dos Mangues, no municipio de Pacatuba, Sergipe.
Especificamente teve como premissa a avaliacdo das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do turismo em Sergipe e em Pacatuba, com destaque as diretrizes do TBC;
considerou a percepcdo dos sujeitos sobre a potencialidade dos atrativos turisticos locais;
averigou o interesse dos sujeitos envolvidos, como agentes publicos, privados e liderancas
locais para o desenvolvimento da atividade do TBC, nos povoados selecionados; apresentamos
Mapas Turisticos que trazem possibilidades de se criar uma rota turistica para o litoral
pacatubense (produtos). O metodo e os procedimentos técnicos de analise mostraram o caminho
trilhado por este estudo. Entre os resultados alcangados, destacam-se trés eixos: (i) As
atividades econdmicas podem servir de suporte para a geracdo de renda aos povoados Junca,
Tigre e Ponta dos Mangues, em Pacatuba, Sergipe; (ii) A contribuicdo do turismo de base
comunitaria para o desenvolvimento da zona costeira dos povoados em estudo e; (iii) A
perspectiva de implantagdo de uma rota turistica no litoral norte sergipano, que beneficie as
comunidades. Esses resultados trazem esperancas, sonhos para a coletividade de Ponta dos
Mangues, Junca e Tigre e de um novo modelo includente que se apropria do espago para
desenvolver suas proprias acoes e politicas. Vislumbram-se assim oportunidades de trabalho e
renda mais equitativa.

Palavras-Chave: Empoderamento dos agentes sociais. Potencial de atrativos. TBC. Politicas de
turismo. A Rota Turistica. Pacatuba: Sergipe: Brasil.



ABSTRACT

Community Based Tourism is considered as a new model of participatory and community
management, coming from a process of social, environmental, economic and political
development. In this proposal, the communities have a fundamental role in the decisions, since
it brings with it the protagonism and the appropriation of its address, abode of the being and
knowledge. The entrepreneurial market is aligned with this expectation in order to value and
implement the best conditions of life and income. In this context, the general objective of this
work was to analyze the feasibility of implementing TBC as an alternative of local development
for the Junca, Tigre and Ponta dos Mangues settlements in the municipality of Pacatuba,
Sergipe. Specifically, the premise was the evaluation of public policies aimed at the
development of tourism in Sergipe and Pacatuba, with emphasis on the TBC guidelines;
considered the subjects' perception of the potential of local tourist attractions; investigated the
interest of the individuals involved as public and private agents and local leaders for the
development of TBC activity in the selected villages; we present Tourist Maps that offer
possibilities to create a tourist route for the Pacatuba coast (products). The method and technical
procedures of analysis showed the path taken by this study. Among the results achieved, three
axes stand out: (i) Economic activities can serve as a support for the generation of income in
the villages Junca, Tigre and Ponta dos Mangues, in Pacatuba, Sergipe; (ii) The contribution of
community-based tourism to the development of the coastal zone of the villages under study;
(iii) The prospect of establishing a tourist route on the northern coast of Sergipe, which will
benefit the communities. These results bring hopes, dreams for the community of Ponta dos
Mangues, Junca and Tigre and a new inclusive model that appropriates the space to develop
their own actions and policies. We thus see more equitable work and income opportunities.

Keywords: Empowerment of social agents. Potential of attractive. TBC. Tourism policies.
The Tourist Route. Pacatuba: Sergipe: Brazil.
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1 INTRODUCAO
1.1 Justificativa

O turismo é um fomentador de divisas, possibilitando emprego e renda, quando aplicado
de maneira responsavel e de qualidade. De acordo com Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o setor movimenta mais de cinquenta e cinco segmentos, dentre estes se destacam:
transporte, supermercados, hotelaria, gastronomia e artesanato.

Atualmente o turismo, enquanto atividade econdmica tem sido analisada por diversos
autores como um importante instrumento de desenvolvimento local. Andrade (2004) afirma que
0 conceito de turismo esta relacionado a uma perspectiva mais ampla de atividades que
compreende a viagem de pessoas fora de sua residéncia habitual, por menos de um ano, pelos
mais diversos motivos.

De acordo com Panorama do Turismo Internacional (2009), publicado pela Organizagéo
Mundial do Turismo - OMT, o mercado de viagens representa 30% das exportacdes mundiais
de servicos e 6% das exportagcbes mundiais totais. Como categoria de exportacdo, 0 parecer
mostra que o turismo estd em quarto lugar, depois apenas dos combustiveis, produtos quimicos
e automoveis. Cita também, que em muitos paises, a atividade turistica € uma das principais
fontes de receita e imprescindivel para a geracdo de emprego e renda.

Essa atividade se articula com diversos outros setores da economia e com a
participacdo de outros agentes econdémicos, como empresas internacionais e locais, que
oferecem seus servicos de turismo em diferentes partes do mundo. E o que tem ocorrido nas
Gltimas duas décadas na Turquia, onde turismo é considerado um setor importante para o
desenvolvimento regional, principalmente nas zonas costeiras do sul-ocidental e regibes
ocidentais, tendo a comunidade como agente articulador. Nesta regido, a politica nacional de
turismo foi executada a longo prazo e contou com investimento publico e privado, e desse
modo fomentou iniciativas para desenvolvimento regional sustentavel (AKGUNGOR, 2009).
Entretando, no Uruguai, este desenvolvimento turistico na regido costeira, ocorreu sem a
participacdo da comunidade. Concentrou-se apenas no governo local, mostrando uma auséncia
de integracdo com as organizac6es locais comunitarias (MARCHESE, 2013).

No Brasil, o potencial turistico se destaca, sobretudo, pela sua natureza exuberante,
riquezas histdrico-culturais e hospitalidade. Para Bursztyn (2007), a capacidade geradora de
emprego e renda e promotora de inclusdo social dessa atividade ganharam destaque no Plano
Nacional de Turismo langado pelo Governo Federal, em abril de 2003, que aponta o setor como

0 possivel redutor das desigualdades.
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No desenvolvimento da atividade econdmica do turismo, diversos segmentos sao
explorados de acordo com as potencialidades e ofertas de servigos. Essa segmentacdo reflete,
também, a especializacdo do mercado turistico, na qual os individuos procuram por novos tipos
de experiéncia, que venham oferecer significados para suas viagens. Com isso, surge na
contramdo da oferta de um turismo de massa e dos seus impactos socioecondmicos e
ambientais, o Turismo de Base Comunitaria como uma nova vertente de gestdo participativa e
comunitaria, que vem ganhando corpo em diversos destinos turisticos pelo mundo.

Neste sentido, o Turismo de Base Comunitaria-TBC tem como uma das suas premissas
o0 desenvolvimento endégeno (MIELKE,2012), estratégias de incrementos econdmicos, atraves
de atividades turisticas.

Em Sergipe, a década de 90 foi marcada por vultuosos investimentos da atividade do
turismo em sua zona costeira. De acordo com Santos (2013), chamam atencdo 0S recursos
advindos do PRODETUR, estruturado quase na sua totalidade com recursos do BID e BIRD.
Esses investimentos atenderam o desenvolvimento do turismo no territorio atraves da
implantacdo e melhoria da infraestrutura basica como transporte, energia e saneamento,
equipamentos urbanos e oferta de servigos publicos em espagos considerados com vocagédo e
expansdo turistica. Entretanto, vale ressaltar que os insumos foram priorizados para a capital
Aracaju e o litoral sul do Estado.

Destaca-se que dentre os investimentos realizados na zona costeira sergipana, foi
priorizada a interligacdo rodoviaria do todo o litoral a partir da construcao de pontes na rodovia
SE-100. Esta infraestrutura possibilitou uma maior fluidez e intensificou o uso do litoral em
quase toda sua totalidade. Atualmente, é perceptivel uma dinamica de especulacdo imobiliaria
que se processa seguindo o tracado dessa rodovia, tendo maior intensidade em alguns trechos
do litoral sul sergipano (SANTOS, 20015).

E valido ressaltar que o municipio em estudo tem o seu territdrio cortado pela rodovia
SE-100 norte, em pavimentacdo de picarra, onde se encontram os povoados que fardo parte
dessa analise. Nesse sentido, Santos (2015) afirma que é perceptivel uma nova dindmica de
valorizacdo dos terrenos e o surgimento por parte da populacdo, que tem a expectativa de
melhorias nessas localidades por conta da futura pavimentacdo asfaltica desse trecho, pois essa
obra se encontra na pauta de prioridades do governo estadual.

Desta forma, ao se analisar 0 municipio de Pacatuba, sobretudo os povoados que fazem
parte desse estudo, é possivel observar que existem potencialidades ambientais que apontam

possibilidades para a implementacédo de atividades voltadas para o desenvolvimento do turismo
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com a participacdo da comunidade, como uma provavel alternativa para a geracdo de emprego
e renda.

De acordo com os estudos de Mielke (2009), o envolvimento da comunidade em todo
processo de elaboracgdo, capacitacdo, implementacéo e gestdo, é fundamental para consolidacdo
da proposta, pois a comunidade é o principal agente atuante e ela tem o poder decisorio sobre
as acOes a serem tomadas. O processo de envolvimento comunitario traz beneficios expressivos,
tanto no campo social, quanto de apropriacdo dos bens e potencialidades locais. Porém, o autor
ressalta que se deve ter desde o inicio da concepc¢éo do projeto, a compreensao de que o turismo
ndo ird atender e resolver todos os problemas sociais das comunidades, porém é um valioso
instrumento (MIELKE, 2009).

Deste modo, as possibilidades se tornam vidveis e levam em consideragdo o
desenvolvimento local no turismo, com a oportunidade de insercdo de agentes sociais e
econémicos, de assumirem papel ativo na organizacdo da oferta de produtos e servigos do
destino turistico. Sob esse aspecto, individuos de uma comunidade se reiinem para produzir de
forma diferenciada, buscando alternativas de sobrevivéncia econdmica na atividade turistica,
aliadas a outros fatores como a valorizacdo do modo vida da cultura e/ou a defesa do meio
ambiente (MINISTERIO DO TURISMO, 2010).

Nessa perspectiva, 0 municipio de Pacatuba, em Sergipe esta inserido no Programa de
Desenvolvimento do Turismo/Nordeste-PRODETUR/NE, criado pelo Governo Federal no
ambito do MTur, tendo por objetivo o financiamento de programas regionais para a captacao
de recursos junto ao BID. O primeiro desses programas foi o Prodetur Nordeste, fase | e fase
I1, seguido pelo Proecotur (Regido Norte) e Prodetur Sul (Regido Sul e MS) dentro do programa
denominado Polo Costa dos Coqueirais (SERGIPE, 2013).

O municipio esta situado no litoral norte de Sergipe, dista 117 km de Aracaju, capital
de Estado, faz divisa com os municipios de Brejo Grande, llhas das Flores, Nedpolis, Japoata e
Pirambu, com populacéo de 13.137 habitantes. O espaco em foco tem como sua maior fonte de
renda a agricultura e pecuaria (IBGE, 2010). Esta localizado na regido inserida na Reserva
Biologica de Santa Isabel, onde existe um dos mais importantes sitios de desova de tartaruga
Oliva do Brasil, controlado pelo IBAMA.

A localidade é ressaltada por Santos (2013) em sua singularidade e por possuir um
santuario ecologico ‘assentado em um vasto pantanal’, com paisagens de praias e dunas, e
pantanal com 40 km de extensdo — considerado o segundo maior riacho de pantanal do

Nordeste.
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Diante desse cenario, com base no contexto socioambiental tém-se como premissa as
bases do TBC que perpassam pela comunidade como articulador e principal agente de todo o
processo, fazendo uso dos recursos naturais que Ihe circundam. Essa apropriagdo como fonte
de beneficio econdmico gera disputas pela posse do espaco.

Os povoados Junca, Tigre e Ponta dos Mangues possuem singular potencial paisagistico
e cultural, localizando-se as margens da rodovia SE-100 Norte, eixo indutor do fluxo turistico
da regido. Os conceitos a serem trabalhados nesta pesquisa, portanto, tém como referencial o
estudo de viabilidade da implementacdo da atividade do turismo de base comunitaria como
alternativa para o desenvolvimento econémico do municipio em questéo.

Nesse contexto, as questdes norteadoras deste estudo sao:

(1) Que atividades econémicas podem servir de suporte para a geracdo de renda aos

povoados Junga, Tigre e Ponta dos Mangues, em Pacatuba, Sergipe?

(i)  De que forma o turismo de base comunitaria contribui para o desenvolvimento da

zona costeira dos povoados em estudo?

(1ii) Qual a perspectiva de implantacdo de uma rota turistica no litoral norte sergipano,

e que beneficie as comunidades em estudo?

Sob essa Otica, 0 presente estudo pretende analisar 0s processos que viabilizam o
Turismo de Base Local, no municipio de Pacatuba, Sergipe. Opera-se com a perspectiva de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo na localidade, que possibilite
estratégias de resisténcia ao turismo de massa, através de um planejamento participativo e de
construcdo coletiva. Tendo como premissa a autogestdo sustentavel, equidade de trabalho e
distribuicdo dos beneficios gerados pela atividade turistica.

Destarte, esse projeto em seus objetivos enviesa pela seara da pesquisa para a criacao
de um produto como uma possivel resposta as demandas das comunidades estudadas em suas
dinamicas de conhecimento, compreensdo, tensdes, auséncia de informacdes e probabilidade

de realizacdo do TBC.

1.2 Objetivos Geral e Especificos

v" Analisar a viabilidade de implantacdo do TBC, como alternativa de desenvolvimento
local para os povoados Junca, Tigre e Ponta dos Mangues, no municipio de
Pacatuba/SE;

v Confeccionar mapas turisticos que representem a Rota Turistica do Litoral de Pacatuba,
Sergipe;

v Avaliar as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo em Pacatuba;
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v Considerar a percepcdo dos sujeitos sobre a potencialidade dos atrativos turisticos
locais;

v Averiguar o interesse dos sujeitos envolvidos, como agentes publicos, privados e
liderancas locais para o desenvolvimento da atividade do TBC, nos povoados
selecionados.

Nesse contexto, o estudo encontra-se dividido e subsequente a este em 05 (cinco) itens
que tratam:

O item 2 - A Estrutura Metodoldgica que aborda as bases tedricas, define o método
fenomenolégico e as técnicas de uso para atender aos objetivos da pesquisa - questionarios
aplicados ao grupo estratégico do municipio, como: empresarios, gestores publicos e liderancas
locais. Esses resultados foram acompanhados de duas Oficinas de Diagnostico Répido
Participativo, que trouxeram indicagBes, sonhos... no sentido de desenvolver um produto
denominado Mapa Turistico;

O item 3 - A Fundamentacdo Tedrica é desenvolvida a partir da concepcao historica do
Turismo, passando por aspectos conceituais do Turismo de Base Comunitaria e Espaco
Sustentavel do Turismo. Traz as Politica de Turismo no Nordeste Brasileiro, com sua trajetoria
regional e, especialmente, em Sergipe.

O item 4 — Lanca o Turismo de Base Comunitaria como alternativa de desenvolvimento
socioecondmico, mostrando atraves da aérea em estudo, o litoral de Pacatuba e seu processo de
desenvolvimento turistico. E como produtos, com base no didlogo com as comunidades, 0s
Mapas Turisticos.

O item 5 - Entendendo que o turismo € uma das atividades que mais cresce no Brasil,
observamos que algumas areas, sobretudo, areas interioranas sdo de certa forma excluidas dos
beneficios que a atividade turistica pode proporcionar. Dessa forma, o turismo comunitario
surge como uma importante ferramenta para melhorar as condicdes sociais e econémicas das

comunidades.
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2 ESTRUTURA METODOLOGICA

Os conceitos trabalhados nesta pesquisa conduziram o desenvolvimento da pesquisa em
seu aporte critico-analitico, fomentando a escolha do método, o tipo de pesquisa e as técnicas

que contribuiram para a formulagéo e apresentacdo dos resultados esperados.

2.1 Aspectos Tedricos Acerca do Método e Técnicas Utilizadas

De acordo com Sposito (2004), a palavra método deriva do grego e significa “meta”,
“caminho”. Quando se refere ao método cientifico trata-se apenas de procedimentos e técnicas
de pesquisa, mas também de teorias e/ou de bases tedricas que alicercam o caminho da pesquisa
(CALDAS, 1997). Dentre os métodos apresentados e aliados as técnicas, Sposito (2004) traz
para essa discussdo o método fenomenoldgico-hermenéutico, visto que apresenta entre suas
premissas, as histdrias de vida, discurso proprio, postura critica e fenomenologia.

A fenomenologia é ponto de partida para esta pesquisa, pois valoriza as experiéncias e
as vivéncias dos individuos para a compreensdo dos fendmenos. Trazer para 0 TBC uma
abordagem fenomenolodgica é partir da premissa da esséncia do objeto estudado. Busca-se no
mundo aquilo que esta sempre ai, antes da reflexdo, como uma presenca inalienavel, e cujo
esforgo repousa em encontrar este contato ingénuo com o mundo (TRIVINOS, 1992).

Dessa forma, o método seguiu em direcdo da visdo de Husserl (2008), que propde a
“volta as coisas mesmas”, interessando-se pelo fenémeno tal como se torna presente e se mostra
a consciéncia. E a partir de fenomenologia husserliana, que se pretende estudar ndo puramente
0 ser, nem puramente a representacdo ou aparéncia do ser, mas o ser tal como se representa no
proprio fenbmeno.

Para Husserl fendmeno € tudo aquilo de que podemos ter consciéncia, da forma que

seja. Ele esclarece:

A fenomenologia nédo é sinbnimo fenomenismo no sentido de que tudo que
existe seja apenas um fendbmeno da consciéncia. A reflexdo sobre os
fendbmenos da consciéncia é, entretanto, o ponto de partida para examinar os
diferentes sentidos e significados do ser e do existente a luz das fungfes da
consciéncia. Através deste método pretende chegar a um fundamento certo e
evidente do ser e de suas aparicGes. A tarefa da fenomenologia €, pois, estudar
a significacdo das vivéncias da consciéncia. (HUSSERL, 2008, p.17).

Endossando o pensamento anterior, Gil e Silva destaca a esséncia das coisas e do vivido.
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O método fenomenoldgico é essencialmente filosofico. Seu objetivo € o
estudo do fendbmeno, isto €, das coisas em si mesmas e ndo do que é dito sobre
elas. O que se busca alcangar com esse método é a consciéncia do sujeito
mediante a expressao de suas experiéncias internas. Para a fenomenologia, um
objeto ¢ como o sujeito o percebe, devendo, portanto, ser estudado sem
interferéncia de qualquer regra de observagdo. Assim, tanto um objeto
concreto quanto uma sensacgdo, uma recordacdo ou uma crenga, devem ser
estudados tal como o séo para o espectador (GIL; SILVA, 2015, p. 102).

Esse olhar fenomenoldgico, transportado a discussdao do modelo de Gestdo de Base
Comunitaria aplicado ao turismo e objeto deste estudo, se preocupou em avaliar a estrutura e 0
significado implicito das experiéncias vividas pelos individuos, valorizando-o0s em seu espaco
de vida, sensibilizando-os para compreender a cooperacao entre si e o trabalho coletivo.

Panosso Netto (2005), defensor da aplicagdo da fenomenologia nos estudos do turismo,
explica que o método é uma atitude e um posicionamento do pesquisador no desenvolvimento
da pesquisa, pois no ato de sua observacao cientifica ele deve se livrar de todos os conceitos e
conhecimentos, atentando-se a realidade do objeto de estudo. A fenomenologia torna-se

pertinente como base para as analises em turismo

[...] devido ao seu foco na consciéncia humana durante todo o processo de
pesquisa, vivéncia de situacfes sociais, e de se mostrar como uma das
metodologias que melhor consegue capturar a esséncia da experiéncia humana
e sua interacdo com os ambientes (BAKER apud MEDEIROS et al., 2011, p.
27).

Panosso Neto reforca que hd maltiplas razGes para utilizar o método fenomenolégico na

pesquisa em turismo com destaque para trés:

[...] Primeiro, porque esse é um método novo de abordagem do turismo, fato que pode
trazer novas possibilidades para esse campo de estudo; segundo, porque a
fenomenologia nasceu no inicio do século XX, justamente como reacdo contra 0s
reducionismos (historicismo, biologismo, psicologismo) nas analises da sociedade ¢;
terceiro, porque nas palavras do proprio Husserl, [...] a fenomenologia quer ser ciéncia
e método, a fim de elucidar possibilidades universalmente em questdo e, portanto, as
investigagBes fenomenoldgicas sdo investigacdes universais de esséncias (PANOSSO
NETTO, 2005, p.99).

Em se tratando das técnicas de pesquisas que foram empregadas para se alcancar os
objetivos propostos neste projeto adotaram-se as pesquisas bibliografica, documental e trabalho
de campo. De acordo com Dencker (2001) a pesquisa bibliografica permite um grau de

amplitude maior, economia de tempo e possibilita o levantamento de dados histéricos. Essa
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técnica da pesquisa bibliografica corresponde ao levantamento, selecdo e fichamento de
documentos de interesse para estudo de determinado assunto.

Nesse sentido, o trabalho faz uso de publicagdes como livros, artigos de periddicos,
dissertaces e teses que abordam contextos e experiéncias de TBC, reflexdes de &reas
socioambientais, da geografia do lugar, dos indices de Desenvolvimento Humano Municipais
(IDHM) no dialogo com a perspectiva do turismo sustentével.

Jé& a pesquisa documental, a partir de fontes primarias, se difere da pesquisa bibliogréfica
“por utilizar material que ainda n&o recebeu tratamento analitico ou que pode ser reelaborado”
(DENCKER, 2001, p. 125). Recorreu-se aos jornais online e impressos, folders publicitarios
do municipio de Pacatuba, encartes institucionais (Contextos Arqueologia e ICMBIo),
relatérios e anuérios (SEBRAE, MTur, SECTUR-SE), além do site da prefeitura de Pacatuba.
Esse material trouxe dados qualitativos (cotidiano, promocéo, salvaguarda) que permitiram
aprofundar a andlise e contextualizar o corte espacial deste projeto.

Outra técnica adotada foi o trabalho de campo, ou seja, as visitas in loco com a
realizacdo de oficinas junto a comunidade, entrevistas e registros imageéticos. Essa técnica se
constituiu huma importante estratégia capaz de proporcionar a inter-relacdo entre os dados e
informacGes levantados nas etapas bibliograficas e documentais anteriores. Foi, portanto, um
instrumento fundamental na leitura e compreensao. O trabalho de campo esteve ainda associado
ao roteiro de observacdo (identificacdo do cotidiano e das liderancas comunitarias) que
consistiu na coleta de dados para apurar informacdes através da troca de experiéncias
(LAKATQOS,2007).

Por sua vez, a entrevista estabelece o encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacao de
natureza profissional, podendo ser estruturada ou semiestruturada (GIL, 2002).

Por isso, foi importante o trabalho com a oralidade através da elaboracdo de um
questionario direcionado aos seguintes grupos de interesse: comunidade local, liderancas locais,
gestores publicos e empresarios do setor turistico. As questdes estruturadas 8(oito) aplicada a
todos e semiestruturadas aplicadas a cada grupo, sendo 10 (dez) para os gestores publicos e 5
(cinco) para a comunidade, empresarios e liderancas locais. Foram validadas pela orientacédo
desta dissertacdo e por cinco pessoas com diferentes niveis instrucionais que avaliaram a
coeréncia e a clareza das perguntas, através de um formulario anexo, alcan¢ando percentual
igual ou superior a 60% de consideracdes positivas. A aplicacdo dessas indagacdes teve como
objetivo compreender as dindmicas de funcionamento da comunidade em sua relagcdo

socioeconbmica e ambiental referente ao turismo. Para o gestor identificado no trabalho foi
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apresentado um termo de livre consentimento da utilizacdo de suas respostas para fins
académicos.’

Como culminéncia dessa interagdo com a comunidade via oficinas e entrevistas foram
definidas a elaboracdo de um Mapa Turistico e sob esse aspecto, 0s estudos em conhecimento
na cartografia necessitam considerar o projeto do mapa e 0 seu uso, como resultado dos
processos mentais humanos para o entendimento da constru¢do do conhecimento espacial
(OLSON, 1976, p.39).

De acordo com Mersey (1990), a eficacia de um mapa pode ser vista como uma medida
de qudo bem esta transferéncia de informacdo é facilitada pelo mapa, no processo de
comunicacgdo. A esse respeito, MacEachren (1982) enfatiza a necessidade de analisar a eficacia
de um mapa pelo emprego de multiplas tarefas, pois a capacidade dos usuérios para concluir
estas tarefas depende da qualidade do mapa e do seu projeto. Para que seja possivel produzir
mapas eficazes, os cartografos devem ser conscientes dos processos cognitivos utilizados pelos
usuarios, quando estes pesquisam e interpretam a informacéo representada.

Conforme Andrade e Sluter (2012) a percepgdo de representacdes cartograficas,
construidas com a simbologia pictogréfica, pode estimular a aquisicdo de conhecimento
espacial pelos usuarios de mapas turisticos de maneira a permitir que 0os mesmos realizem
tarefas de nivel basico, ou seja, que envolvem deteccdo, discriminacédo e reconhecimento.

Assim, a reunido dos procedimentos que envolveram a teoria fenomenoldgica e a pratica
da pesquisa para a coleta de dados e reflexdo critica resultaram no produto-chave deste percurso
de estudo.

Para um maior detalhamento dos tipos e as fases utilizadas na pesquisa, segue-se a sua

descricao.

2.2 Tipos e Etapas de Pesquisa

Para alcancar os objetivos da pesquisa é necessario 0 uso do tipo exploratorio, com o
intuito de uma nova visdo do problema e descrever como eles serdo atendidos. Marconi e
Lakatos (1986) apontam que a tipologia da pesquisa é que determinara a elaboracao do estudo.
Na primeira fase, foi realizado um levantamento, em fontes primarias e secundarias,

de dados que tratam da trajetdria do turismo tradicional e os modelos inclusivos que atendem

! Tendo em vista a instabilidade da Plataforma Brasil, entre 2016 e 2017, néo foi realizado o cadastro online como
requer a Resolugdo n® 510 de abril de 2016 que preconiza normas do Conselho de Etica para pesquisas nas areas
das Ciéncias Humanas e Sociais. A ndo-identificacdo da maior parte dos entrevistados e a anuéncia do termo de
livre consentimento do Unico entrevistado identificado propiciaram o resguardo legal desta pesquisa de acordo
com as préprias normas em vigor.
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as necessidades das comunidades receptoras das localidades estudadas. Houve a elaboracao dos
instrumentos de analise para a aplicacdo de entrevistas e oficinas de diagndstico participativo,
nos povoados Tigre, Junga e Ponta dos Mangues.

Na segunda fase, compreendeu a confeccdo do Mapa Turistico que representou a rota
do Litoral Norte a SE-100 (Pacatuba). O produto foi elaborado a partir da realizacéo das oficinas
participativas, leituras, observacdo do cotidiano e desenhos feitos pelas comunidades atraves
dos saberes locais, dos recursos naturais e histérico-culturais, associando a anélise de contetido
(BARDIN, 1977). O Mapa Turistico foi desenvolvido com os agentes das comunidades Junga,
Tigre e Ponta dos Mangues, no intuito de identificar as oportunidades e obstaculos e pontos
fortes e fracos (Matriz FOFA).

Na terceira fase, foi feita uma andlise das politicas publicas de turismo voltadas para a
realidade da comunidade e/ou instituicdes, a partir de documentos em fontes primarias e
secundarias, com destaque nos Planos Nacionais de Turismo e o0 Programa de Regionalizacao
do Turismo aplicado as diretrizes do TBC, dentre as quais, a comunidade € a principal
articuladora. E, ainda, o olhar das liderancas e gestores traduzidos nas entrevistas e Oficinas de
Diagnosticos Participativos Locais.

Na quarta fase, promoveu-se a mobilizacdo dos interessados em torno da reflexéo e do
enfrentamento da situacdo passada e atual. O uso das oficinas e aplicacdo dos questionarios
trouxe consigo leituras, elementos e desenhos feitos pelas comunidades em tela através dos
saberes locais, as belezas naturais e historico-culturais e com isso também a percepcdo dos
sujeitos sobre a potencialidade dos atrativos turisticos de sua localidade - apreender e observar
o fendmeno fez parte da construcdo coletiva do Turismo de Base Comunitaria.

Na quinta fase, o interesse foi observar a organizacdo civil dos sujeitos aqui
pesquisados, gestores, lideres comunitarios e, principalmente como parte integrante, sensivel,
consciente de unir as vozes, 0s saberes e as acdes em prol do desenvolvimento do turismo
proposto, um turismo em bases sociais, econdmicas, politicas e ambientais.

Segundo Furtado; Furtado (2000) a metodologia de Diagndstico Rapido Participativo
(DRP) tera uma abordagem pedagogica da Intervencdo Participativa dos Atores. Por isso, 0
DRP foi aberto a participacdo coletiva, criando a oportunidade da vivéncia democratica, isto &,
produzindo conhecimento e indicando opcoes para as decisdes. O procedimento aplicado as
comunidades de Junca, Tigre e Ponta dos Mangues, durante as oficinas de 17 e 31 de agosto

de 2017, sdo apresentados no quadro 1, a seguir.
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Quadro 1. Técnicas e Dinamicas Grupais Aplicadas na Pesquisa

Técnicas de
Sensibilizacao

Técnica de conhecimento da realidade

Nome
Sensibilizacéo
Raiz da vida

Caminhada transversal

Horizonte coletivo
(sonhos)

Mapa da vida e da
paisagem (o olhar, a
descoberta...)

O que essa mdo ja feze o

que é capaz de fazer?
Linha do tempo

Arvore de problemas

Prioridades
problemas/solugdes

Fofa (apds fechamento das
oficinas para a analise do

pesquisador)

Objetivo
Mobilizar os participantes sobre a sua realidade

Valorizacdo se suas historias de vida

Promove a interacdo entre o ambiente fisico e as
atividades humanas (apontar as caracteristicas naturais da
comunidade)

Um painel onde o grupo possa construir uma imagem
coletiva da comunidade, e assim identificar o que ainda
ndo conhecem

Associa-se com a caminhada transversal, mas com foco
em descobrir e ilustrar a visdo que a comunidade tem dos
aspectos fisicos e humanos da realidade.

Resgata a historia de vida dos participantes

Conhece 0s momentos importantes da comunidade
Discutir os problemas de forma coletiva para que as
decisdes também sejam em conjunto

Identificar os problemas mais pontuais do grupo de
maneira democratica

Mostrar as fortalezas e fraqueza, oportunidades e
ameacas.

Fonte: Adaptado de Furtado; Furtado (2000); Verdejo (2010).

Nesse sentido, é importante observar que a pesquisa participante e/ou pesquisa-acao

pretende refletir na direcdo de uma prética, tendo em vista a prépria vivéncia do pesquisador e

sua acdo participativa na comunidade. Essa técnica € definida como:

2.3 Coleta e Analise dos Dados

[...] Umtipo de pesquisa social com base empirica, que é concebida e realizada
em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e/ou participantes representativos da
situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo (THIOLLENT, 1988, p. 14).

As demandas dos povoados Junca, Tigre e Ponta dos Mangues nessa pesquisa foram

analisadas com base na interacdo das oficinas e entrevistas, reforcando os procedimentos
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empiricos de criagdo de um produto, o Mapa Turistico, que melhor se adequasse as
problematicas levantadas pela comunidade.

A cronologia do trabalho de campo seguiu 0s seguintes tramites:

(1) Em novembro de 2016 foi realizada uma visita para reconhecimento da regido em
estudo;

(i) Em janeiro e fevereiro de 2017 foi feita a sensibilizacdo da comunidade;

(1ii) Em julho houve uma interacdo-participativa com a comunidade a partir da presenca
do pesquisador nas reunides da comunidade através dos grupos de artesaos,
culinéria e apicultores;

(iv) E em agosto de 2017 foram realizadas duas oficinas. A primeira em 17 de agosto
no povoado Ponta dos Mangues e a segunda, em 31 de agosto nos povoados Junca
e Tigre, coletiva, em razdo da proximidade do local;

(v) Durante os periodos supracitados foram realizados os registros fotograficos que
acompanham esse estudo.

As informacdes fornecidas pelos entrevistados foram analisadas, buscando-se conhecer

suas percepcdes e expectativas sobre a viabilidade do TBC como alternativa socioeconémica.
A amostra ndo probabilistica por conveniéncia a grupos estratégicos, como: gestores publicos,

comunidade, liderancas e empresarios locais.
2.4 Desenho da Pesquisa
A arte da pesquisa, em sua dimensdo de organizacdo e desenvolvimento, encontra-se

sistematizada na Figura 1, a seguir.

Figura 1. Desenho da Pesquisa

Mobilizag&o dos interessados

Uso das oficinas

Observar a organizagao civil
Aplicagdo dos questionarios. dos sujeitos pesquisados

(gestores, e lideres
Percepgdo dos sujeitos sobre comunitarios)

as potencialidades dos
atrativos turisticos Saberes e agdes em prol do
Anélise das politicas voltadas desenvolvimento do turismo
para o turismo com destagues proposto.

nos Planos Nacional de Turismo
¢ 0 Programa de Regionalizagao
do Turismo, sobre as diretrizes
do TBC.

Confecgdo do Mapa Turistico

{produto)

Levantamento de dados
em fontes primarias e secundarias.

Elaboragéo de instrumentos de
analises.

Elaboracgdo: Autor (2017).
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Nas Ultimas décadas, houve significativo avanco académico no que se refere a
consolidacdo do campo tedrico e metodoldgico do Turismo. Trazer 0s conceitos e 0s métodos,
valoriza a histéria do turismo e seus desdobramentos, mostrando as perspectivas e

possibilidades que esta modalidade oferece.

3.1 A Concepcéo Historica do Turismo

O termo tourist surgiu na Inglaterra, no seculo XVIII, referindo-se ao viajante em geral.
Naquela época, os jovens filhos dos aristocratas deixavam as ilhas britanicas e viajavam para o
continente europeu em busca de conhecimentos sobre cultura, artes, politica e regras de trato
social (BARBOSA,002). Quando retornavam a Inglaterra (MOESCH, 2002), eram
direcionados para exercer cargos no governo e carreiras diplomaticas. Essa pratica também
comegou a ser adotada por nobres de outros paises e, no século XIX, surgiram as expressoes
Touring e Tourisme para denominar o Grand Tour, que podia durar até dois ou trés anos e era
realizado na companhia de servos e de um tutor de confiancga da familia.

Dessa forma, os termos turismo e turista denominavam, respectivamente, as viagens e
0s jovens dos paises europeus filhos de nobres e, em alguns casos, de comerciantes ricos, a fim
de aperfeicoar sua educacdo e estabelecer contatos politicos, comerciais e diplomaticos nas
cidades européias mais importantes (BARRETO, 1996; MOLINA, 2004).

Apenas na segunda metade do século XX o turismo surgiu como um fenémeno de
massa. O conceito de turismo como entendemos atualmente surgiu com a modernidade, apés a
Revolucdo Industrial. Foi nesse periodo que surgiram as primeiras viagens, organizadas pelo
inglés Thomas Cook, que deram origem ao turismo moderno (OLIVEIRA, 1998; CAMARGO,
2002). A melhora nos meios de transporte, a vida nas cidades e o trabalho nas fabricas também
foram responsaveis para que o turismo se transformasse em um fenémeno de massa mundial.

O grande movimento dos ingleses para 0 continente europeu contribuiu
extraordinariamente com o desenvolvimento dos transportes e da hotelaria. Como afirma
Oliveira (1998), o desenvolvimento dos meios de transporte, como trem e navio, a evolucéao
dos meios de comunicacdo e a industrializacdo fizeram com que o turismo despontasse
paulatinamente como um setor econdmico. No inicio, os deslocamentos tinham como
motivacdo principal, a aventura. No decorrer do século XVIII, até meados do século XIX, o
objetivo do turismo era principalmente educativo, passando depois a ser visto como atividade
de lazer. No final do século XX, o turismo passou a ser fendmeno de massas e tornou-se objeto

de estudo cientifico.
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As répidas mudancas na tecnologia dos transportes aéreos permitiram o deslocamento
de um niimero maior de pessoas em menos tempo. O setor hoteleiro tornou-se mais profissional
e adquiriu novas tecnologias, garantindo mais conforto e eficiéncia aos hdspedes. O crédito
facilitou a aquisicdo das passagens e dos pacotes de viagens, dinamizando e aumentando o setor
das operadoras de turismo e das agéncias de viagens. As pessoas passaram a viajar para se
liberar da dependéncia social, refazer as energias e buscar a realizacdo de sonhos e desejos.
Nesse periodo, o conceito de turismo recebeu a conotacdo de um tipo de viagem, realizado em
seu tempo livre, sempre tendo o lazer como motivacdo (BARRETO, 1995).

Neste sentido, havia a preocupacdo em se eliminar das viagens turisticas qualquer
referéncia as viagens por motivo de trabalho e salde, que, por serem obrigatérias, ndo eram
consideradas uma atividade de lazer. Barreto explica a diferencga entre viagem e turismo do
seguinte modo:

[...] as viagens de negdcios, de estudo ou para visitar parentes
em ocasifes especiais, como doenca ou morte, sdo
compromissos sociais ou profissionais. Nessas circunstancias,
as pessoas que viajam por motivos alheios ao turismo utilizam
0S Mesmos Mmeios e Servigos que os turistas e, muitas vezes,
acumulam as obrigacbes com a pratica do turismo
(BARRETO,1995, p.23).

No periodo que seguiu 0 pos-guerra, entre 0s anos 50 e 70 do século XX, predominou o
chamado “turismo de ver”. Essa modalidade de turismo, hoje bastante conhecida e criticada, €
feita normalmente em grupos, organizados por meio de pacotes de viagem, que fazem visitas a
locais pre-estabelecidos com duragdo pré-determinada, normalmente breve, dando ao turista
apenas a chance de “ver” o local. Ha pouco relacionamento com a comunidade local e pouca
oportunidade de realmente conhecer o local visitado. J& na década de 80, percebeu-se um
crescimento dos turistas que buscavam o “turismo de conviver”. O tempo € o espaco nao sdo
necessariamente reais, uma vez que se criam ambientes artificiais, sem historia e identidade
entre a comunidade e o lugar (OLIVEIRA, 1998; YAZIGI, CARLOS e CRUZ, 1996).

Os lugares turisticos dos anos 90, segundo Oliveira “sdo construidos para 0 consumo do
turista, ndo para que a comunidade local tenha condigGes de receber os turistas”. Surge, entdo, o “turismo
de consumir”, estimulado pela midia, que transforma tudo em produto turistico, como: turismo de sol e
mar, a favela, os animais, o esporte, a comida, o estilo de vida, entre outros (OLIVEIRA, 1998, p.23).

Vendem-se paraisos, aventuras, 0 exotico, o pitoresco, qualquer coisa que leve o turista
a viver algo unico, exclusivo e diferente do que se faz no dia a dia. Para Barbosa (2002) o

processo capitalista exige uma producgdo em grande escala, fazendo com que a exploragéo de
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areas naturais seja intensa, pois elas séo vistas como bens que tém valor medido pelo poder de

troca, ndo de uso. O quadro 2, traz uma mostra da evolugéo do turismo.

Quadro 2. A Evolugdo do Turismo

Periodo segundo Molina

Lickorish e Lenkins

Rejowski

Acerenza

Barbosa

Pré-Turismo

Pré-Historico

Antecedentes das viagens ¢
do Turismo

Antecedentes Remotos

Primeiros deslocamentos
humanos

Viagens Culturais —
Grand Tour

Turismo Industrial

Turismo Industrial P~
Primitivo

Turismo Industrial
Maduro

Turismo Pos-Industrial

Era das ferrovias

Entre Guerras

Decolagem do Turismo

Desenvolvimento do
Turismo

1900 a 1949 transigiio pelo
crescimento e interrupedo
do fluxo turistico (Turismo
em cenérios de mudanga):

Grandes transformagdes.
de 1950 a 1973, com o
Turismo Massivo (Turismo
em cendrios de mudanca)

Novo cenario. de 1974 a
2005. com a emergéncia
dos debates sobre
su bilidade.

Tturismo a partir de meados do
seculo 19 (1850)

Turismo depois da primeira

guerra mundial

Turismo depois da segunda
guerra mundial

- Turismo nas ultimas décadas

Ressurgimento do
balnedrio ¢ o Turismo de
Cura

Moderniza¢do nos
transportes: as estradas de
ferro

Pos-Turismo

globalizagdo ¢ as
incertezas que envolvem o
fenémeno (Turismo em
cenarios de mudanca)

Fonte: Adaptado de Cisne e Gastal (2010).

Diante desse processo evolutivo do turismo, foi perceptivel que somente quando

degradou muito o meio ambiente, 0 homem percebeu as nefastas consequéncias da sua conduta

e passou a se preocupar com as questdes ambientais. Nesse contexto, surgem os ambientalistas

que passam a lutar pela sensibilizacdo em relacdo a temas como conservacao e preservacao.

Assim:

O turismo de massa tradicional e o turismo de consumo comecam entéo a ser
questionados por politicas de preservacdo da natureza, passando a ser
substituidos pelo “turismo sustentdvel”, que compreende “formas de turismo
que satisfacam hoje as necessidades dos turistas, da industria do turismo e das
comunidades locais, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de
satisfazerem suas proprias necessidades” (SWARBOOK, 2000, p.12).

Atualmente a sociedade pds-industrial é denominada pelo setor terciario da economia.

As novas necessidades contemporaneas fazem com que a economia se assente no vasto e

complexo setor terciario, que abrange, dentre outros, comércio, financas, transporte, saude,

educacdo, publicidade, comunicacdo, artes, lazer e turismo (TRIGO, 2002). Como alternativa

convencional e forma de resisténcia, o turismo de base comunitaria, turismo comunitario ou

rural comunitéario (TBC) vem se construindo em varias regides do mundo, na tentativa de se
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delinearem novas possibilidades para o desenvolvimento turistico, ou seja, na busca por um
“outro turismo possivel” (NEUHAUS; SILVA, 2006).

3.2 Aspectos Conceituais do Turismo de Base Comunitaria

O turismo tem sido objeto dos discursos e mudangas que se apresentam nos recentes
contextos sociais, econdmicos, ambientais e culturais na sociedade. Com o discurso da
sustentabilidade em evidéncia, o turismo passa a ser visto como uma atividade que pode
dinamizar territorios e promover a inclusdo socioeconémica, além de cooperar na conservagao
dos recursos naturais.

Nesse sentido, o turismo pode ser um contraponto na busca de caminhos sustentaveis
para desenvolver territdrios ricos em recursos naturais e culturais, mas que nesse processo de
globalizacéo ficaram a margem dos beneficios que o desenvolvimento pode gerar. Campanhola
e Silva (2000, p.15) afirmam que a globalizagdo ocorre de forma diferenciada nos diversos
paises, “pois depende da atratividade que eles oferecem as redes globais™.

Com as diretrizes de mudangas propostas pelo Relatério Brundtland (1987, apud
SEABRA, 2001), que propbe desenvolvimento sustentavel para um sistema pautado no uso
predatorio dos recursos naturais, a sociedade em escala global passa a discutir como atingir um
consenso nesse paradoxo que se apresenta. Nessa busca, o turismo € apontado como uma das
saidas para essa nova crise no modelo de desenvolvimento. Almeida (2002, p. 25) afirma que
“uma das premissas fundamentais ¢ o reconhecimento da “insustentabilidade” ou adequagao
econbmica, social e ambiental do padrao de desenvolvimento das sociedades contemporaneas”.
Nesse contexto, a insustentabilidade de algumas atividades passa a ter visibilidade, e a do
turismo é uma delas, pois o modelo estabelecido é predatorio, excludente e impessoal.

Rodrigues (2000, p.181) afirma que “a atividade turistica, em sua propria esséncia ¢
incompativel com a ideia de desenvolvimento sustentavel” e justifica sua afirmagéo pela forma

consumista com que essa atividade se apodera do ambiente ja que:

[...] A medida que se instalam algumas “facilidades” e que esses lugares
passam a ser conhecidos e entram no “sonho” e na realizacdo do desejo, ja se
iniciou ecodesenvolvimento insustentavel, pois sdo rompidas as formas de
manutencdo de equilibrio anterior, que foi exatamente o atrativo para as
atividades turisticas (RODRIGUES, 2000, p. 182).

Dias (2003) contrapde essa afirmativa ao confirmar:
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O desenvolvimento sustentavel é um processo orientado que contempla uma
gestdo global dos recursos com o objetivo de assegurar sua durabilidade,
permitindo conservar nosso capital natural e cultural, incluindo as é&reas
protegidas. Sendo o turismo um poderoso instrumento de desenvolvimento,
pode e deve participar na estratégia de desenvolvimento sustentavel. Uma boa
gestdo de turismo exige garantir a sustentabilidade dos recursos naturais dos
quais depende (DIAS, 2003, p. 60).

Conduzindo a temética de Turismo Sustentavel, Dias (2003) completa que este:

[...] pode ser definido como o que ndo compromete a conservagéo dos recursos
naturais sobre 0s quais se sustenta e que, portanto, reconhece implicitamente
a necessidade de protecdo do meio ambiente. Busca a manutencdo de um
equilibrio entre os trés eixos basicos nos quais se apoia: suportavel
ecologicamente, viavel economicamente e equitativo desde uma perspectiva
ética e social (DIAS, 2003, p.107).

Diante deste panorama, o turismo torna-se uma estratégia socioeconémica, sendo
apresentado como uma saida para o desenvolvimento de pequenas comunidades que possuem
riquezas naturais e culturais, porém ndo sabem dinamiza-las em beneficio proprio. O turismo
de Base Comunitaria (TBC) surge como uma resposta dessas comunidades frente ao turismo
convencional que prioriza a massificacdo dos lugares sem a preocupacao com seus habitantes
e os recursos utilizados (MALDONADO, 2009).

Apesar do avango no desenvolvimento turistico, este nem sempre tem ocorrido a favor
das populacdes locais, e tem sido frequentemente responsavel por fendmenos significativos de
exclusdo social, passando a exigir medidas de ajustes em planejamento (IRVING, 2009).

Contudo, o turismo comunitario é aquele em que as comunidades de forma associativa
se organizam atraves de elementos da cadeia produtiva e cooperacdo, como arranjos produtivos
locais - APL, clusters e redes, dentre outros (COSTA,2006), possuindo o controle efetivo das
terras e das atividades econdmicas associadas a exploracao do turismo. Nele o turista é levado
a interagir com o lugar e com as familias residentes, seja de pescadores, ribeirinhos, pantaneiros
ou de indios (CORIOLANO, 2009, p.282).

Para Barboza (2006), APL é um tipo de aglomeracdo de pequenas e médias empresas,
concentradas geograficamente e com especializacdo em determinado produto, podendo ser de
base agricola, tecnolégica ou mesmo de servicos. No TBC, Coriolano (2009) contempla que
APLs sdo atividades produtivas locais derivadas de fatores naturais e historicos, concentrando
no mesmo territdrio micro e pequenas empresa de subsisténcia - setor informal - com base
familiar, baixa competéncia técnica comercial e gerencial produzindo atividades terciarias para

a cadeia produtiva do turismo.
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O cluster remete a nocdo de aglomeracdo geografica de empresas similares,
relacionadas ou complementares entre si, admitindo que sejam intensamente articuladas
(COSTA e SOUTO-MARIOR, 2006).

Este conceito adapta-se, neste caso ao TBC, por trazer caracteristica especificas da
atividade de turismo, cujo produto esta vinculado a sua base local e a acdo conjunta de um
aglomerado de empresas vinculadas aos produtos turisticos da regido (CUNHA E CUNHA,
2005).

Entretanto, Zacarelli afirma que um cluster deve incluir caracteristicas relacionadas a
tecnologia, assim como a competitividade, sustentabilidade ambiental e cultural, qualidade de

vida e sinergia, como resultado de relag@es sistémicas. E ressalta outras variaveis, a saber:

O habito de reutilizacdo de materiais reciclaveis; intensa competicao entre 0s
atores do cluster e destes com outros cluster; padrdo tecnoldgico similar entre
as empresas; cultura social adaptada as atividades do cluster; alta relacdo e
sinergia entre os agentes e amplos beneficios relativos a qualidade de vida
(ZACARELLI, 2004, p.200).

Outras iniciativas para 0 TBC séo as redes de turismo, da qual se busca compatibilizar
a eficiéncia econdémica com os principios de equidade social, de valorizacdo das identidades
culturais e de preservacdo dos recursos naturais (MALDONADO, 2007). Ainda, segundo o
autor, foi criada em 2001, a Rede de Turismo Comunitario da América Latina — REDETURS,
com objetivo de articular redes que vem sendo construidas em diferentes escalas local e
nacional, articulando estratégias politicas de grupos organizados e de movimentos sdcias para
a garantia e preservacao de territérios. Portanto, diversificando-se as possibilidades de emprego
e renda, de valorizacéo da cultura local e de fomento ao associativismo.?

Desta forma, o TBC apresenta-se como uma nova forma de planejar o turismo e elencar
caminhos que levem a uma governanca local eficaz, com beneficios que corroborem a melhoria
da qualidade de vida dos habitantes de locais. Por tomarem consciéncia da importancia de seus
recursos e capital social, estes vdo em busca de possibilidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho, na geracdo de renda, na busca pela cidadania.

As primeiras experiéncias em TBC datam da década de 1980, nos territdrios indigenas
e rurais da América Latina. Dentre os fatores que contribuiram para seu surgimento Maldonado
(2009, p. 26) destaca quatro:

2 Parte-se do conceito de associativismo como: “as praticas associativas estdo ancoradas na compreensao de que,
para além do direito individual de associacdo, o associativismo preencheria de forma substantiva uma boa
quantidade de requisitos considerados fundamentais para estabelecer uma sociedade democratica: por sua
capacidade de defender as demandas dos grupos mais vulneraveis e excluidos” (COHEN, 1999, p.162).
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Q) As press6es mundiais do mercado turistico;

(1) Necessidades econdmicas e trabalhistas da grande maioria das comunidades que
buscam supera ruma situacéo de pobreza cronica;

(iif) O papel relevante das pequenas e meédias empresas na dinamizacdo do
desenvolvimento econémico local na diversificacdo da oferta turistica nacional
€,

(iv)  As estratégias politicas dos movimentos indigenas e rural para preservar seus
territdrios ancestrais, frente a globalizacéo.

Como se observa, esse conjunto de fatores tem sido a tOnica das reivindicacOes de
comunidades que tem a consciéncia de seu potencial de riqueza cultural, patrimonial, natural,
de capital humano, mas que por falta de alternativas viaveis de desenvolvimento, por séculos
convivem com situacfes de miséria e medo de perder seus patriménios para o grande capital.
Nesse contexto, 0 turismo comunitario se apresenta ndo como a atividade principal, pois
segundo Maldonado (2009) o turismo ndo deve competir, € menos ainda, suplantar atividade
tradicionais que tem garantido a sobrevivéncia de tais povos.

O TBC torna-se uma resposta dessas comunidades frente as formas convencionais de
turismo que ao adentrar nesses territorios, se valem do modo de vida de seus habitantes como
espetaculo e ndo como troca de experiéncia, de alteridade, de percep¢do que o mundo e o
homem se integram, de que um ndo existe sem o0 outro. E devido a essa interacdo que as
mudancas sdo possiveis, gerando novas dinamicas e valores entre os envolvidos.

Para Maldonado o conceito de Turismo Comunitario é:

Entende-se por Turismo Comunitario toda forma de organizacdo empresarial
sustentada na propriedade e na autogestdo sustentdvel dos recursos
patrimoniais comunitarios, de acordo com as praticas de cooperagdo e
equidade no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados pela prestacdo
de servicos turisticos (MALDONADO, 2009, p.31).

Vale ressaltar que se ha mudanca na forma de organizacao de algumas praticas turisticas
é porque em algum momento, a demanda mudou. Com a globalizacdo que impde até certo ponto
a homogeneizacdo de cultura e comportamentos, se encontram grupos que lutam contra essa
estrutura e que para estes, o diferente, é primordial. Assim é que se percebe o surgimento de
um novo perfil de turista preocupado com suas a¢@es nos lugares de destinos, com um senso de
responsabilidade social e ambiental diferenciado daqueles que compram pacotes programados

e apenas passam nos locais e ndo compartilham, ndo interagem com o outro.
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O TBC proporciona assim o protagonismo social, uma vez que

[...] resulta do sentimento de pertencimento e do poder de influéncia sobre os
processos de decisdo, e s6 pode ser expresso plenamente quando o ator social
se reconhece como agente do processo de construcdo da realidade e da
dindmica de desenvolvimento (IRVING, 2009, p. 75).

E nessa perspectiva de valorizar o local e suas relagdes que o TBC surgiu. O local aqui
representa

[...] o agrupamento das relagOes sociais. Ele é também o lugar onde a cultura
e outros caracteres no transferiveis tém sido sedimentados. E 0 momento no
qual os homens estabelecem relages, as instituicbes publicas e locais atuam
para regular a sociedade (CAMPANHOLA; SILVA, 2000, p.13).

Para o turismo o local é essencial, pois como ja mostrado, ¢ ali onde as relacdes
acontecem, porém, quando se trata de TBC, pensar apenas no local em si ndo ¢ o suficiente.
Alguns principios devem ser observados para que essa pratica seja considerada de base
comunitaria. Irving (2009) sugere que nesse sentido, sejam observadas se essa iniciativa tem
“motivacdo enddgena”, ou seja, se isso parte de uma vontade dos grupos sociais locais ou se é
uma demanda externa. Caso ndo seja uma demanda local, ela deixa de ser essencial para essa
pratica.

Outro principio esta centrado na perspectiva da participagdo das populacdes locais no
processo de planejamento, implementagéo e avaliacdo dos projetos turisticos” (IRVING,2009).
Ainda segundo a autora, esta acdo “se desenvolva em escala limitada, definidas a partir dos
recursos locais, potencialidades e restricdes identificadas com a participacdo direta das
populagdes envolvidas”. Esse principio mostra a preocupacdo que os atores locais devem ter
com a capacidade de carga do local, assim como das escolhas dos atrativos, e da
responsabilidade das a¢6es dos atores envolvidos na atividade.

A geracdo de beneficios diretos a populacdo local, perpassa pela afirmacdo cultural e
interculturalidade e encontro como condicdo essencial (IRVING,2009). Deste modo, elucida-
se 0 maior legado do TBC que é o da inclusdo social das comunidades que podem, através do

turismo, acesso a emprego e renda, acima de tudo, a cidadania.

3.3 O Espaco Sustentavel do Turismo
O turismo desempenha impactos expressivos na vida das pessoas que viajam e dos
moradores locais do destino visitado. Muitas preocupagfes com o0 meio ambiente foram

surgindo nas ultimas décadas, pois nem todos 0s recursos naturais sdo infinitos e renovaveis.
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Quando a atividade turistica é realizada em ambientes naturais, é preciso elaborar planos e
projetos com muita cautela, organizacdo e em um ambito multidisciplinar, pois estes abarcam
diversos campos do conhecimento.

Conforme a Organizacdo Mundial do Turismo o turismo sustentivel é o que pode
atender as necessidades econdmicas, sociais e estéticas mantendo, simultaneamente as
integridades cultural e ecologica. Deve ser “benéfico para os anfitrides e para os visitantes,
enquanto, protege e melhora a mesma oportunidade para o futuro” (OMC, 1993).

Toda atividade turistica deve envolver, além do bom gerenciamento, medidas de
promogdo socioecondmicas e acOes ambientalmente corretas, como forma de garantir
perenidade ao investimento turistico (FARIA e CARNEIRO, 2001).

Os autores ainda ressaltam a importancia do planejamento, ja que

[...] qualquer politica para o turismo passa por uma etapa de planejamento
integrado que desenvolva uma andlise prévia da sustentabilidade local, seja
socioecondmica ou ambiental, como maneira de poder dispor de mais
garantias para que 0 processo seja duradouro, porgue a maior parte de seus
componentes foi corretamente analisada e trabalhada objetivamente (FARIA
e CARNEIRO, 2001, p.12-13).

Para Beni (2006), o processo de planejamento permite orientar, racionalizar e acelerar
esse processo de mudanca social, que é complexo, porque, além de realizar agdes voltadas a
solucéo de problemas, tambem é preciso mudar estruturas e modo de atuar. Neste sentido, Braga
(2007) aponta que planejamento turistico € o processo de avaliagdo do nucleo receptor -
comunidade, oferta turistica e demanda real- da demanda potencial e de destinos turisticos
concorrentes, com o intuito de ordenar acbes de gestdo publica direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel e, portanto, fornece direcionamento a gestéo privada para que ela
estruture empreendimentos turisticos lucrativos com base na responsabilidade socioambiental.

A criacdo de agéncias e legislacbes ambientais surgiram entre as décadas de 60 e 80,
mas sO recentemente a defesa do meio ambiente foi incluida na agenda de politicas publicas
(FARIA e CARNEIRO, 2001), apesar de existir uma demanda por protecdo ambiental ao final
do século XIX.

Ja Lopes (1996) ressalta que eventos que pontuaram o ingresso definitivo da questao
ambiental na agenda internacional e destaca que o meio ambiente se tornou foco de clivagem
Norte-Sul na Conferéncia de Estocolmo, 1972. Ainda de acordo com o autor, a Rio-92 mostrou-

se diferente, uma vez que os conflitos internacionais giraram em torno da distribuicdo dos
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custos de degradacdo e recuperacdo do ambiente planetario. Segundo Sachs (2000), podem ser

elencadas quatro ideias basicas sobre desenvolvimento sustentavel:

(1) A prioridade ao alcance de finalidades sociais, redirecionando o processo de
crescimento econdmico, visando ao alcance de objetivos sociais prioritarios,
traduzidos pelas suas necessidades materiais e psicossociais, como autodeterminagéo,

participacdo politica e auto-realizacao;

(i) A valorizagdo da autonomia, buscando um maior grau de controle dos aspectos
cruciais do processo de desenvolvimento, mediante a agdo da sociedade civil
organizada, no &mbito local, microrregional ou regional, canalizando e maximizando
0s seus recursos disponiveis, num horizonte de respeito as suas tradigdes culturais e

sem incorrer com isso em auto-suficiéncia ou isolacionismo;

(iii)  Abusca de uma relacdo de simbiose com a natureza, abandonando o padrdo arrogante
de relacionamento com o meio ambiente biofisico instaurado pela modernidade a luz

do processo modernizador;

(iv) A eficacia econbmica, situando a eficiéncia econdmica como uma alternativa a
racionalidade microeconémica dominante, no sentido de uma internacionalizacao

efetiva da problematica dos custos s6cio-ambientais do processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, pode-se assegurar que o planejamento vem se tornando essencial nas
localidades turisticas, uma vez que este contribui para a organizacdo do setor no destino
acarretando na satisfacdo dos visitantes e consequentemente outros visitantes poderdo vir a
localidade (DIAS, 2008).

Para Silva e Ferreira (2007), a preservacdo dos recursos ambientais e a utilizacdo
econémica do espaco geografico apresentam hoje, no litoral do Nordeste brasileiro, novos
apontamentos de preocupacao. Essas preocupacdes tém relacdo com a intensificacdo do uso do
territorio, transformacéo de recursos naturais em valores econdémicos. Ainda de acordo com as
autoras, a rapida valorizacdo da terra em areas fora das sedes municipais nos municipios
litordneos, tem levado a mudancas e impactos econdmicos e espaciais articulados a um aumento
dos processos de especulacdo imobiliaria baseados ndo na forte prevaléncia da mancha urbana
principal, mas sim pelo interesse em acessar as caracteristicas cénico-paisagistas de localidades
litoréneas.

E neste contexto, que o planejamento turistico se apresenta como de relevancia no

municipio em estudo, tendo em vista a retomada da pavimentacao asfaltica da rodovia SE-100
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norte, que ligard Pirambu a Pacatuba, e assim interligar todo litoral sergipano, conforme

ilustram as figuras 2 e 3.

Figura 2. Mapa da Pavimentacdo do Litoral Sergipano

[ ]Municipios
Ponte

- Rodovia ndao pavimentada
-— Rodovia pavimentada

S Estuarios

Fonte: SERGIPE, Atlas Digital sobre Recursos Hidricos, SEPLAN/SRH (2004).
Elaboragdo: Max Santos e Alex Lima
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Figura 3. A. Retomada da pavimentagdao da SE-100 Norte. B. Placa Institucional com
informes da obra da SE-100 Norte

IMPLANTAGAO DA RODOVIA SE-100, TRECHO :ENTR. SE-430 / ENTR. SE-226 _
E RODOVIA SE-439, TRECHO: ENTR. SE-240 / EN(R, SE-100 E
EXECUGAO DA PONTE SOBRE O RIO SANGRADOURO NA RODOVIA SE-100
COM COMP. - 40.00M E LARG, 11,00M NESTE ESTADO.

Valor Total da Obra: RS 38.775.570,02 Agentes Participantss: PROINVESTE
© AGUILHADA, POV. ANINGAS Inicio da Obra: 06/05/2018
POV. LAGOA REDONDA, POV. SANTA ISABEL & érmino da Obra: 3 5 Dias

POV, ATALMO.
Municipio: PIRAMDU - PACATUBA

*YaBNDES

Elaboragdo do autor (2016).

Desta forma, é fundamental analisar a dindmica regional de politicas publicas, levando
em consideracdo as potencialidades e prioridades da localidade. Pois, de acordo com Beni
(2003), para que haja o fortalecimento da atividade turistica devemos entender por politica de
turismo o conjunto e fatores condicionantes e de diretrizes basicas que expressam 0s caminhos
para atingir os objetivos globais para o turismo do pais, determinando as prioridades da acao

executiva, supletiva ou assistencial do Estado.

3.4 Politicas de Turismo no Nordeste Brasileiro

No Brasil, a atividade do turismo teve outra trajetoria seguida pelos parametros
internacionais. A valorizacdo da paisagem costeira (PINTO, 2007) é o principal elemento de
diferenciacdo do produto turistico nacional. Entretanto, em se tratando de politica de turismo,
pode-se afirmar que as primeiras manifestacdes foram realizadas nos anos de 1950, com a
implantacdo de estradas que proporcionaram circulacdo de capital e o desenvolvimento de
novos mercados, inclusive o do turismo, embora o grande marco na questdo do planejamento
turistico brasileiro seja a criacdo da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), em 1966.

A adocdo da atividade do turismo como alternativa ao desenvolvimento econémico do
Nordeste brasileiro nos conduz a décadas anteriores, quando, de acordo com Dantas (2010), a
oligarquia nordestina fundada num discurso regionalista, evidencia um sistema socio espacial
dependente de ajudas e subvenc6es do governo federal, permitindo, grosso modo: a promogao

de vias capazes de promover a integracdo do sertdo ao mercado, o estabelecimento e/ou a
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criagdo de organismos publicos federais no nordeste brasileiro, a politica de industrializacdo
dos anos 1960. Inseridos num discurso de diminui¢do das desigualdades regionais a partir da
industrializacdo, foi criada em 1959 a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste).

Dantas (2010) adverte que a indica¢do da inddstria como mola motriz da politica de
desenvolvimento econémico regional suscita fracos investimentos na construgdo de quadro
favoravel a exploracdo turistica. Os governos estaduais, encantados pelo paradigma da
industrializacdo, s&o induzidos a colocar em segundo plano ou simplesmente negligenciar as
potencialidades turisticas do Nordeste.

Ainda de acordo com o citado autor, a partir da criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), houve uma tentativa de mudanga profunda de
orientacdo das agOes governamentais no Nordeste. Durante a década de 1960, no periodo
ditatorial, com o abandono das propostas de reformas substanciais na regido, ganhou destaque
uma concepcdo da modernizacdo econémica e tecnologica como base do desenvolvimento
regional. Na década de 1970, as politicas governamentais passaram a dar énfase a implantacéo
de polos de modernizacao agricola e pecuéria. A agricultura irrigada, com especializacdo na
fruticultura para exportacao, tornou-se a solugdo para os problemas da seca no sertdo. Porém,
0s indicadores mostravam que, na sua maior por¢cdo, a economia do Nordeste permanecia
tradicional e estagnada e a situagéo estrutural de pobreza ainda se transformava em calamidade
nas estiagens prolongadas.

Um rapido exame das politicas de turismo no Brasil, iniciadas na década de sessenta,
ha de salientar a falta de definicdes no ordenamento publico desta atividade até os anos noventa,
quando se comeca, de fato, a coordenar e a monitorar, mesmo com inimeras dificuldades, o
desenvolvimento do turismo nacional. Desde a criagdo da Embratur (Instituto Brasileiro de
Turismo) em 1966, as politicas de turismo foram precariamente explicitadas e coordenadas com
outras politicas setoriais, razdo porque (entre outros motivos), se resumiram, na pratica, a
criacdo de fundos e incentivos fiscais para a implantacdo e melhoria de infra-estrutura hoteleira
(CRUZ, 2001)

Nesse sentido, Cruz (1996) afirma que em face da fragilidade da estrutura econdmica,
em que pobreza e miséria compdem parte significativa do quadro social, o turismo era visto
como alternativa viavel em busca do desenvolvimento e superacdo dessas deficiéncias. No
processo de desenvolvimento do turismo no Nordeste destacaram-se duas forcas convergentes:

uma, de natureza mundial, respondendo a uma necessidade intrinseca da atividade turistica, ou
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seja, a incorporacao constante de novos roteiros; e outra, de carater regional, calcada, sobretudo
na busca desenvolvimento econémico.

Para a autora, cientes do potencial turistico regional e da necessidade de fortes
investimentos no setor em busca do aproveitamento dessa potencialidade, os governos dos
estados nordestinos tomam & frente da iniciativa privada e assumem o papel de empreendedores.
Deu-se origem a Politica de Megaprojetos, que surgiu no final da década de 1970, fruto de uma
fase onde é evidente a disposicdo do governo brasileiro para financiamento de obras de grande
porte.

Na énsia de atingir o maximo desenvolvimento do potencial turistico do litoral, os
governos dos estados nordestinos canalizaram esforgos e recursos nesse sentido, em detrimento
das areas interioranas e contribuindo, consequentemente, para a perpetuacdo da pobreza e da
miséria Ia reinantes, bem como para a continuidade do éxodo rural para o litoral.

A transformacdo que comecgou a ocorrer a partir de 1991, representa, portanto, um
grande marco da evolugéao do turismo no pais, pois €, justamente, quando este tema surge dentro
das prioridades do governo federal. Ha, em decorréncia disso, uma re-elaboragéo do papel da
Embratur e esta assume a finalidade de formular, coordenar e executar a Politica Nacional de
Turismo. Ademais, neste periodo também se iniciam os grandes programas de desenvolvimento
turistico no Nordeste brasileiro, com 0 PRODETUR (CRUZ, 2001).

Para Oliveira (2008), um dos elementos principais para explicar as mudancas de
atitudes do poder publico com relacdo ao turismo ao longo da década de 1990 foi a criacdo, em
1990, da World Travel & Tourism Council (WTTC), entidade que reine as maiores empresas
mundiais do setor e que passa a exercer pressoes e criar campanhas em prol do desenvolvimento
do turismo, em diversos paises.

Diante deste cenério, a partir de articulagdes envolvendo SUDENE, EMBRATUR,
CTI-NE e os nove governos estaduais do Nordeste, aléem de Minas Gerais, foi instituido pela
Portaria n°1 de 29/11/1991 o Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — PRODETUR/NE. Em negocia¢fes com 0s governos estaduais nordestinos, o Banco
do Nordeste do Brasil e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, o programa foi aprovado
em 1994, sob as diretrizes do Programa de Investimentos Mdltiplos de natureza descentralizada,
gue objetivavam atender as metas estabelecidas no manual operacional do BID. O objetivo
central de desenvolvimento do Programa PRODETUR aprovado em 1994 era de contribuir ao
desenvolvimento socioeconémico da regido gerando oportunidades de emprego, aumento da

renda per capita e aumento da receita fiscal dos estados. A operagao orientou-se principalmente
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na eliminacgéo das restricbes ao crescimento do turismo relacionadas a uma infraestrutura e

servicos publicos inadequados (BRASIL, 2002).

3.4.1 A trajetoria das politicas publicas do turismo nacional e regional

E importante ressaltar aimportancia das politicas pablicas para o turismo regional e suas
expectativas. Compreender o grau de essencialidade dessas politicas para o turismo se torna
relevante o conhecimento do processo de criacdo delas, que podem ser apresentadas por meio
de sua histdria, na qual envolve fatos importantes da politica, de forma geral, que interferiram
e muito na histéria das politicas pablicas de turismo, especificamente em algumas regides do
Brasil.

O quadro 3, apresenta a trajetoria historica para melhor compreensdo da construgdo

dessas politicas para o turismo:

Quadro 3. Trajetoria Histérica das Politicas Publicas de turismo

DECADA/ AUTORES ACOES

v' Direito dos trabalhadores (carteira profissional, a redu¢3o da carga

1930

AGGIO; BARBOSA;
COELHO, 2002.
Dias, 2003
SANTOS FILHO, 2007

horaria de trabalho, as férias anuais remuneradas, o descanso
semanal, a aposentadoria, o saldrio minimo, a lei que visava a
protec¢do contra acidentes no trabalho e também a regulamentagdo
das profissdes).

Decreto-Lei n? 406, de 1938 (autorizagdao governamental para a
atividade de venda de passagens para viagens aéreas, maritimas ou
rodoviarias).

Divisdo do Turismo (Decreto-Lei n.2 1.915, de 1939), primeiro
organismo oficial de turismo no Brasil, com a responsabilidade de
superintender, organizar e fiscalizar os servigos de turismo interno
e externo, porém é extinta em 1946.

Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) - tinha como
principal atividade divulgar e promover o Brasil no exterior, por
meio de boletins informativos elaborados em diversos idiomas e
distribuidos em hotéis, navios e 6rgdos publicos internacionais.

1940

BOLSON; PIRES; BAHIA,
2005

Decreto-Lei n.2 2.440, de 23 de julho de 1940 - tinha como objetivo
dispor a forma de funcionamento das empresas e agéncias ligadas
ao setor de viagem e turismo, bem como a maneira de atuagdo no
mercado.

1950

RUSCHMANN; SOLHA,
2006
BECKER, 1995
DIAS, 2003

Muitos autores consideram este periodo como a real construgdo
histérica do planejamento e, consequentemente, das politicas
publicas de turismo consolidadas, com a explosdo do turismo de
massa e o crescimento da rede rodoviaria.

Comissdo Brasileira de Turismo (Combratur), consolidada pelo
Decreto n.2 44.863, de 21 de novembro de 1958. Extinta em 1962.

1960

SOUZA, 2002

Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de
Turismo (Embratur), sob jurisdicdo do Decreto-Lei n.2 55, cabendo
ao CNTur a formulagdo da politica nacional de turismo e a Embratur
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BENI, 2006
DIAS, 2003

a execucao da politica formulada pelo Conselho. Com essa parceria
é formada o Sistema Nacional de Turismo, definido como érgao
componente da primeira estruturacdo publica para o setor
turistico.

Elaboracdo do Plano Nacional de Turismo (Plantur), reconhecido
como ferramenta basica da Politica Nacional de Turismo, segundo
Resolucdao n? 71, de 10 de abril de 1969.

1970

DIAS, 2003
BARRETO,1991
BENI, 2006

Fundo Geral de Turismo (Fungetur), considerado o primeiro plano
governamental de cardter econémico do turismo, que tinha como
objetivo “financiar o desenvolvimento da atividade turistica no Pais,
sendo administrado pela Embratur. Como a¢des complementares
desse plano, sugiram: Fundo de Investimento do Nordeste (Finor),
o Fundo de Investimento da Amazonia (Finam) e o Fundo Setorial
(Fiset), todos sob a jurisdicdo do Decreto-Lei n2 1.376, de 1976.
Zonas prioritarias para o desenvolvimento do turismo, respaldadas
pelo Decreto n? 71.791, de 1973, que definia a prestagdo de
servigos especificos do setor turistico das agéncias de transporte,
sob a Resolugdo n? 641 do CNTur, e a Portaria langada pelo
Departamento de Aviagdo Civil (DAC), autorizando os Voos de
Turismo Doméstico (VTD), posteriormente substituidas pelos
planos Brasil Turistico Individual (BTI) e Brasil Turistico em Grupo
(BTG), com redugdo das tarifas.

Decreto-Lei n? 4.485, o turismo recebeu estimulos referentes ao
setor estrangeiro e, em 1977, regulamentaram-se as excursdes
intrinsecas ao Programa Turismo Doméstico Rodovidrio (TDR).
Apresentado na Il Reunido do Sistema Nacional de Turismo em que
constam as politicas de proteg¢do ao patrimonio natural, divulgagao
e promogdo cultural, incentivo ao turismo interno, estimulo ao
turismo internacional, recursos humanos, apoio as agéncias de
viagem, a hotelaria e, por fim, apoio a entrada de divisas.

1980

BENI, 2006
BARRETO, 1991

Politica do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), fixado no artigo 25 da Constituicdo.

1986, criou-se o Passaporte Brasil, objetivando a promog¢do do
turismo interno ao mesmo tempo em que se estimulava a
construcdo de albergues da juventude; além disso, instituiu-se, em
1989, o chamado “délar turismo”, oficializando a balan¢a comercial
do setor turistico.

1990

DIAS, 2003
CARVALHO, 2000
MINISTERIO DO
TURISMO, 2002

Embratur passou a ter uma nova denominagdo — Instituto
Brasileiro de Turismo —, sendo considerada como uma autarquia e
tendo como finalidade “formular, coordenar, executar e fazer
executar a Politica Nacional de Turismo.

O Programa Nacional de Municipalizacgdo do Turismo (PNMT),
Programa consolidou-se entre dezembro de 1994 e abril de 1998.
Avanca Brasil (Fernando Henrique Cardoso), tinha como premissa
estabelecer parcerias entre o setor publico e o privado, com
estados e municipios.

Documento da Politica Nacional de Turismo, o qual se refere as
diretrizes e programas objetivados de 1996 a 1999, e envolve
programa como: Programa de Agdo para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (Prodetur-NE), o PNMT, o Programa Nacional
de Ecoturismo, incluindo o Programa de Formacao Profissional no
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Setor Turistico (Proecotur) e o Plano Anual de Publicidade e
Promocgao.

v Criac3o do Ministério do Turismo (2003) composto pela Embratur,
Secretaria de Politicas de Turismo e Secretaria de Programas de
Desenvolvimento do Turismo.

v" Surge o Plano Nacional de Turismo (PNT) — diretrizes, metas e
programas lancados para os anos de 2003 a 2007. E depois a sua
2000 segunda fase de 2007 a 2010, tendo como objetivo uma viagem de

DIAS, 2003. inclusdo.

v" Plano Aquarela — Marketing Turistico Internacional do Brasil —
visando ao crescimento do turismo brasileiro mundialmente, no
periodo de 2003 a 2006. E para a promogdo nacional surge o Plano
Cores do Brasil.

Fonte: Dados adaptados pelo autor (2018).

Em 1995, o turismo no Nordeste comecou a receber importantes investimentos, quando
0 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) passou a
beneficiar a infraestrutura da Regido, ajudando o marketing local e atraindo o capital privado
para essa area. Esse programa Federal segue o0 modelo mundial defendido pela ortodoxia do
pensamento econdmica, em que a dinamizacao econdmica acarretaria no aumento do bem-estar
da sociedade em geral (ALMEIDA, H.; CORIOLANO, 2008).

Analisando a distribuicdo dos recursos financeiros na primeira fase do
PRODETUR/NE que se concluiu no ano de 2005, apesar do reconhecimento de uma relativa
homogeneizacdo nas alocactes estaduais desse fator econdmico, percebe-se que a busca da
diminuicédo das diferencas econdmicas espaciais extremas € ignorada.

O PRODETUR/NE segue a légica do sistema capitalista, pois alocou mais de um quarto
dos recursos financeiros no Estado que apresenta (ou) o maior PIB do Nordeste (Bahia).
Proporcionalmente esse Estado recebeu mais incentivos financeiros do que sua contribuicao na
formacdo do produto regional, contribuindo para, no minimo, a permanéncia da
heterogeneidade entre esse e o Estado que menos gera (ou) produto econdmico na Regido
(Piaui). Este ultimo foi o menos beneficiado com os recursos do PRODETUR, obtendo,
proporcionalmente, menos incentivos financeiros do que sua participacdo na formacgéo do PIB
regional.

A regido Nordeste apresenta-se, segundo o Ministério do Turismo (2006), como a
mais promissora para ampliacao de investimentos, com 38 por cento, seguida do Norte com 27
por cento, ambas acumulando 56 por cento. Seguem Sul, (13,3%) Centro Oeste (11,7%) e
Sudeste (10,0%). Isso justifica a implantacdo da maioria dos resorts do pais, no Nordeste, assim

como a politica de especulacdo imobiliaria no litoral, e a necessidade de abrigar turistas em
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espacos mais protegidos e distantes das contradi¢des sociais (ALMEIDA; CORIOLANO, 2008,
p.7).

Em suas conclusdes, a mesma publicagdo mostra que os capitais investimentos séo
alocados em litorais pouco habitados, envolvendo-se o minimo com o local, contratando méo
de obra barata e o abastecimento material dos hotéis ndo ¢ feito pelo comércio local. Nesse
processo verifica-se a expropriacdo das terras por parte dos nativos para serem construidas
estruturas para o turismo. Com essa visdo, Almeida e Coriolano (2008) defendem que ha
necessidade de uma maior participagdo do Estado na fiscalizacdo e condugdo dos
empreendimentos privados, levando em consideragcdo os impactos ambientais e 0s custos
sociais acarretados pela alocacdo de recursos publicos na dotacdo de infraestrutura para o
beneficio privado.

Dantas (2007) mostrou os contrapontos ao sucesso econdmico da pratica do turismo; o
primeiro seria 0 ndo reconhecimento do nativo a essa nova visdo do espaco; outro foi o
abandono, por parte dos grandes beneficiados dessa atividade, da dimensao cultural e historica
da regido, e por ultimo, a expulsdo do nativo das costas maritimas para o crescimento da area
turistica.

Como alternativa, Almeida e Coriolano (2008) mostram que, nos anos 2000, novos
modelos de turismos comeg¢am a despontar, novos produtos, novos roteiros, passam a participar
desse mercado. De acordo com os autores, o turismo chegou a lugares ndo relevantes
anteriormente, inventando o turismo a um menor custo e mais envolvido com o social. Para
eles, o Nordeste necessita desse tipo de turismo, que beneficie 0s pequenos empreendimentos,

as comunidades, as culturas locais e combatendo a desigualdade social.

3.4.2 Politicas publicas de turismo em Sergipe

O Plano Nacional de Turismo (PNT) e o Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR), sdo reconhecidos como o mais significativo para regido Nordeste
(CALVANTI; HORA, 2002; ARAUJO, 2012). Pois o governo federal mostrou a opcéo pelo
turismo e estimulou os setores da atividade econémica regional, dano um efeito multiplicador.

Para Cruz (1999), as politicas publicas para o turismo sdo percebidas pelo conjunto de
intencdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou acbes deliberadas, no @mbito do poder
publico, com objetivo geral de alcancar ou dar continuidade ao desenvolvimento da atividade
turistica num dado territorio.

Até a década de 90, o turismo ndo teve significativo crescimento e foi marcado pelo

amadorismo e improvisacdo. Apesar de contar com o projeto nacional de Programa Nacional
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de Municipalizagéo do Turismo (PNMT). Deste modo e com base descrito, neste trabalho, sobre
o caminhar das politicas publicas, é possivel entender as novas expectativas sobre o turismo.
Com isso, a regido Nordeste, foi determinada como prioritaria para 0s investimentos
governamentais (PAIVA, 2010).

De acordo com Almeida (2012), em 1970, foi criada em Sergipe a Empresa Sergipana
de Turismo (EMSETUR), que entrou em processo de extingdo conforme lei n°5.417, de 2004,
sendo reativada em 2008, com proposito de promover o destino turistico Sergipe, com apoio a
comercializacdo, qualificacdo e capacitagdo do setor. Ainda segundo Almeida (2012), ao longo
dos anos de retomada das acfes, a EMSETUR realizou pesquisa de perfil e demanda turistica
do destino Sergipe para mensurar as campanhas de promocdo, acompanhou a evolucdo dos
indicadores de crescimento do setor, aumentou as a¢Ges de comercializacdo com o setor
privado, elevou a participagdo do destino no ranking das principais operadoras de turismo e
melhorou a qualificagdo dos profissionais envolvidos com os servigos turisticos.

Para Santos (2013) mesmo com a preocupacao de incluir os atores sociais no processo
de discussdo (membros consultivos) na experiéncia de Sergipe, a participacdo da sociedade civil
na area de turismo € representada pelas instituices, como Universidades/ Instituto de
Tecnologia, empresarios do setor e poder publico, sem efetivamente envolver os agentes locais.
Ela ainda ressalta que os gestores municipais (prefeitos e/ou secretarios) até tem assento no
também no referido Conselho, entretanto, em nimero reduzido que ndo contempla de forma
ampla os interesses da comunidade local.

Quando se ressalta a aplicabilidade dessas politicas publicas, Almeida (2012) aponta a
descontinuidade das acGes programa e projetos, pois 0 mesmo diz que na institucionalizagcdo do
turismo em Sergipe ha auséncia de priorizar o turismo, uma vez que extingue a pasta ou
incorpora em outra a Secretaria de Turismo. Sendo que esta postura tira a credibilidade da acéo
publica perante as liderancas de classe do setor privado, representantes do terceiro setor e
sociedade civil em geral, e como consequéncia tem a descontinuidade das acdes de programas
e projetos.

Os investimentos em infraestrutura turistica se expandiram em Sergipe, na década de
noventa, com recursos do Estado, Governo Federal e de Agéncias Multilaterais Internacionais
(SANTOS, 2013). Ainda de acordo com Santos (2013, p.163) € importante salientar que tais
investimentos tinham perspectiva de retorno através do sistema de mercado, com auséncia de
acOes estratégicas de insumos para o turismo, por parte do poder publico e privado, para
atrairem efetivamente uma demanda turistica.

Nessa conjuntura:
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Instala-se o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDTIS) (2001-2005), que objetivava a adogdo de um modelo de gestéo de
politica publica descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos
principios da flexibilidade, articulacdo, mobilizagdo, cooperacdo, intersetorial
e interinstitucional nas decisfes. (SANTOS, 2013, p.164)

Esse contexto trazia a possibilidade de uma segunda fase de investimentos e
intervencgdes turisticas, que seriam derivados do Prodetur—Sergipe 1l. Mesmo entre as
divergéncias ocorridas entre o diretor-presidente da Emsetur, o qual dizia que o Estado nédo
tinha condigOes de receber recursos externos e o ex-coordenador da Unidade Executora do
Prodetur- SE (1999-2003) havia deixado tudo pronto, porém os problemas foram as mudangas
politicas.

Desacordos a parte, o fato € que o Prodetur—Sergipe | cumpriu o que fora estabelecido
no que se refere a infraestrutura turistica. As acées contemplaram: a malha viaria, as condi¢6es
urbanas, principalmente no que se refere ao esgotamento sanitario de Aracaju e ao
abastecimento de agua nos municipios de Aracaju e Barra dos Coqueiros, conclusdo das
rodovias ao sul do Estado e ampliacdo do Aeroporto de Aracaju (SANTOS, 2013, p. 165). Cabe
a Secretaria de Estudo do Turismo (SETUR) a formulacdo da politica estadual de turismo
compatibilizada a politica nacional, interlocucdo com o Ministério do Turismo para o
desenvolvimento dos diversos programas e projetos e a coordenacdo do PRODETUR
(ALMEIDA, 2012, p.48,).

Ainda segundo o autor, entre as competéncias da secretaria estdo o fortalecimento do
Forum Estadual de Turismo (FORTUR), a execucdo de diversos projetos e estudos de turismo,
e as negociacdes com o BID para o financiamento do PRODETUR e a captacdo de recursos
para investimentos publicos. O Polo Costa dos Coqueirais, ao qual é a aérea deste estudo,
representa pioneirismo da governanca regional, pela capacidade de representacdo do seu
conselho de turismo, pela construcdo de plano regional, e pela sua resisténcia em seis anos de
funcionamento com importante resultados para o fortalecimento do setor.

Para Santos (2013) os resultados foram, inegavelmente, no que se diz respeito a
expansdo do turismo do Estado. No entanto, esses investimentos e o préprio desenvolvimento
da atividade turistica ndo trouxeram resultados significativos em relacdo a melhoria das
condicdes de vida das comunidades locais. Desta forma, os dados produzidos e informados na
revisdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) em 2005,

com vista a atender a segunda fase do Prodetur-SE, que ndo saiu do papel, contaram ndo sé com
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a participagdo de uma consultoria contratada pelo governo do Estado, mas principalmente com
segmentos das &reas do turismo (SANTOS, 2013, p.175).

Segundo Almeida (2012), na época, o papel do conselho do Polo carecia de revisao e
atualizacdo para 0 novo cendrio institucional, no qual existe uma secretaria, uma empresa e um
Forum Estadual, cabendo-lhe restringir sua atuacdo a regido e, ndo mais responder pela
totalidade da politica estadual de turismo como foi no seu passado. Essa revisdo necessita
contemplar novas etapas de mobilizag&o, identificacdo de liderancas regionais, alteragéo do seu
regulamento, revisdo do PDTIS regional, diagndstico, estratégia e plano de acles, para
finalmente, se estabelecer como governanga regional representativa (ALMEIDA, 2013, p. 49)
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4 O TURISMO DE BASE COMUNITARIA COMO ALTERNATIVA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

4.1 Area em Estudo
Com o territério de aproximadamente 373,816 km2, o municipio de Pacatuba esta

localizado na porc¢do nordeste de Sergipe (figura 4), faz divisa com 0s municipios de Japoatd a
oeste; Nedpolis e Ilha das Flores ao norte; Brejo Grande a nordeste; Pirambu ao sul; e na sua
parte leste, é banhado pelo oceano Atlantico (BRASIL, IBGE, 2010). A sede do municipio esta
localizada a aproximadamente 87m acima do nivel do mar, permitindo uma visao privilegiada
de toda Planicie Costeira. Esta a 123 km da capital, tendo acesso pelas rodovias BR-235, BR-

101, SE-335, SE-204, e em breve, através da SE-100 Norte.

Figura 4. Localizacdo da area em estudo
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Com uma populagdo de 14.164 habitantes, segundo estimativa do IBGE (2017), o
referido municipio tem seu indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,58, que pode ser
considerado como baixo, renda domiciliar per capita no valor de R$ 195,47 e representa
somente 0,46% do PIB de Sergipe (FRANCA; CRUZ, 2013). Sua economia é baseada na
agricultura, comércio e servicos, e na producado de cimento, atualmente em declinio. (SERGIPE,
2014).

Apresenta uma diversidade de ambientes influenciada pelo clima sub-Umido a seco, que
associados ao relevo e tipo de solo contribuem com a variedade paisagistica, sobretudo no
litoral do municipio. Quanto ao relevo apresenta que na por¢do oeste, ele é constituido por
Tabuleiros Costeiros pertencentes a formacao barreiras, o qual apresenta uma feicao intercalada
entre tabuleiros dissecados de topos arredondados e superficies tabulares de topos horizontal
ou sub-horizontal com altitudes acima de 100m (LIMA, et al, 2016).

Ainda sobre sua forma de relevo, a Planicie Costeira vem se apresentar no contato direto
com o Tabuleiro Costeiro na parte leste do municipio em direcdo ao oceano. Em Pacatuba a
Planicie Costeira apresenta grande expressividade e extensdo em decorréncia da dinamica
fluvial do rio Sdo Francisco em consonancia com as correntes maritimas do Nordeste. “Os
dominios ambientais — terracos marinhos, corddes litoraneos, dunas costeiras e estuarios —
refletem as influéncias dos processos de origem marinha, eodlica e fluviomarinha” (Franga e
Cruz, 2013, p.69).

Segundo Franca e Cruz (2013, p.71) a superficie tabular esta mais bem caracterizada
nos municipios de Neopolis, Japoatd e Pacatuba, sendo utilizada com plantacdes de coco-da-
baia e pastagem. Apresenta altitudes entre 200m e 160m, sendo mais incisivos os efeitos de
erosao linear de suas vertentes”.

Em Pacatuba, mais especificamente, nas localidades objetos deste estudo, é facilmente
identificado o rio Poxim-Betume fazendo composicdo a paisagem local, destacando-se no
cenario do municipio, pois sendo o principal curso d’agua da area, € um ambiente propulsor da
economia das populacGes ao seu entorno.

Conforme explica Franca e Cruz (2013, p23),

[...] O rio Poxim-Betume faz parte da bacia do rio S&o Francisco, sendo o Ultimo rio
de expressividade que desadgua em seu leito. Nasce entre os municipios de Malhada
dos Bois e Muribeca chamado de Poxim, descendo no sentido NW-SE até encontrar
o rio do Brito, entre Pirambu e Japoatd. Neste momento passa a se chamar Rio Betume
ou Poxim — Betume, que devido a elevada dindmica costeira da regido, o impede de
romper os campos dunares e corddes litoraneos, obrigando-o a dar uma guinada de
90° para a esquerda e a seguir 0 seu trajeto em paralelo ao mar, na diregdo SW-NE,
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até desaguar no rio Sao Francisco. E no momento do encontro do rio Poxim com o do
Brito, que o Pantanal de Pacatuba se descortina na paisagem.

A figura 5 demonstra a descricdo, a seguir:

Figura 5. Encontro do rio Poxim com o Rio do Brito

Elaboragdo: Autor (2016).

Segundo Lima et al, (2016, p.26), o Pantanal de Pacatuba descortina-se com
“potencialidades ambientais advindas da sua estrutura”. Eles afirmam: “[...] mais de 90% da
sua extensao situa-se sobre um dominio hidrogeoldgico granular formando um aquifero do tipo
poroso com potencial médio a alto. Nos depositos fluvio-lagunares desenvolveu-se o “pantanal”
de Pacatuba, que abriga uma fauna e flora peculiar no estado de Sergipe”.

No que se refere a flora, a cobertura vegetal primitiva do municipio de Pacatuba era
constituida por Restinga, Manguezal, Mata Atlantica e Cerrado, que foram progressivamente
devastadas para a ocupacao e usos diversos. Encontram-se ainda 0s manguezais, figura 6, que
estdo presentes préximos aos estuarios de rios compostos por solos lodosos em meio a aguas
salobras que d&o condi¢des ao desenvolvimento de espécies mangues e uma fauna rica, com
destaque ao caranguejo uca, guaiamum, aratu, siri e mariscos, principalmente as ostras

cultivadas na comunidade de Ponta dos Mangues.
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Figura 6. Manguezal de Ponta dos Mangues

Elaboragdo: Autor (2016).

Dentre estas quatro formacdes vegetais existentes em Pacatuba, a restinga é a que se
encontra em melhor estado de preservacdo em decorréncia da Reserva Biologica de Santa
Izabel, uma Unidade de Conservacao-UC implantada no final da década de 1980 que tem por
objetivo conservar 0os ambientes terrestres e marinhos que abrigam as tartarugas marinhas. Por
causa desta UC, o litoral norte de Sergipe, a partir do municipio de Pirambu, apresenta-se em
estado primitivo, sem ocupacOes e edificacfes que comprometem a suas caracteristicas, a
exemplo da sua fauna e flora.

Na faixa litoranea, por causa da sua salinidade, incidéncia de ventos e tipo de solo
arenoso, a restinga reveste as dunas com espécies perenifélias e xeromorfas, sendo encontradas:
bredo, feijdo da praia, salsa da praia, cip0, jundu ou junco, aroeira e taboa (FRANCA E CRUZ,
2013, p.97). Os cipds, 0 junco e a taboa sdo matérias primas utilizadas na confeccdo do
artesanato tipico da regido, principalmente cestos e esteiras, que sdo comercializados nos
centros comunitarios dos povoados, feiras e em espacos de comercializagdo da capital, em

Aracaju. A figura 7 traz uma mostra da singularidade do lugar.
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Figura 7. Lagoa de Taboas

Elaboragdo: Autor (2016).

Ressalta-se, que a partir da intervencdo de uma assessoria empresarial, realizada pelo
SEBRAE/SE, os produtos ganharam um novo conceito e design, tendo os seus valores
agregados, pois foi ampliando o leque de produtos confeccionados a partir destas espécies
vegetais, direcionados para 0 mercado de acessorios femininos e elementos decorativos de casas

e ambientes.

4.2 O Litoral de Pacatuba e o seu Processo de Desenvolvimento Turistico

Para atender este item faz-se necessario trazer a percepcao e o interesse dos gestores
publicos, empresarios e liderancas das comunidades estudadas, e sua importancia no
desenvolvimento socioecondémico do municipio.

Conforme anunciado na metodologia, foram identificados para responder aos
questionarios 06 (seis) gestores publicos em seus periodos consecutivos e um mais recente na
administracdo. Trés empresarios que sdo também nativos e lideres locais. Esse recurso foi para
complementar as informacdes ocorridas nas oficinas de Diagnostico Participativo Local, as

quais trouxeram um conjunto de elementos que responde 0s objetivos desta pesquisa. Estas
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foram decisivas para compor essa analise, num total de 31 participantes. Essa escolha respalda-
se huma amostra ndo probabilistica por conveniéncia a grupos estratégicos.

Na avaliacdo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo em
Pacatuba, e responde a um dos objetivos deste estudo. Faz-se um percurso pela cronologia dos
gestores publicos e suas agbes de fomento, nos ultimos dezoito anos. Estes dados ora
demonstram esforgos e ora descaso com a “coisa publica” no desenvolvimento € melhoria das
condicdes da populacao.

Os primeiros registros de fomento para o turismo na localidade datam da primeira gestao
do prefeito A®, agosto 1997 a dezembro de 2000. Nesse periodo, foi realizada a divulgacéo da

regido, em parceria com a prefeitura de Brejo Grande, como mostra a figura 8.

Figura 8. Folder de divulgacdo dos municipios de Pacatuba e Brejo Grande

O encanto dessas
- 23 terras. aos poucos
vai sendo desvendado:

E o turismo chegando

» Terra adentro. mais verde
ﬁ‘\ . dos manguesais onde brota

(
S a vida. onde se escondem '/' - de forma sorrateira.
verdadeiros milagres da —— mas efetiva.
natureza. Quem aqui chega se deslumbra.
se surpreende e quer ficar.

E um infinito de mar.
de um verde
inacreditavel.
profundo que se move
nas ondas e vai
derramar nas praias
maravilhosas

Fonte: SERGIPE. Prefeituras de Pacatuba e Brejo Grande (2000).

3 Considerando as letras A, B e C, correspondem aos nomes dos prefeitos a época e 0 momento presente, com o
intuito de preservar a identidade dos mesmos.
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A frente do folder ressalta a culinéria (crustaceos e peixe), o rio Sdo Francisco e o nascer
do sol com destaque para o slogan “Pedaco do Paraiso”. No verso, ha o destaque para as praias,
0S coqueiros e a extracdo do coco pela comunidade local. Turismo e Economia relacionados as
tradicOes e recursos naturais locais.

Nesse mesmo periodo, 0 municipio de Pacatuba foi cenario de estudo do grupo Espaco
Ciéncia, 6rgdo de divulgacdo cientifica do Governo de Pernambuco, em parceria com
estudiosos de outras instituicbes pernambucanas, dentre elas a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), fazendo um levantamento das caracteristicas ambientais do lugar.

Durante esse periodo de pesquisa realizado pela UFPE sobressaiu-se informacéo de que
regido possuia caracteristicas do pantanal da regido centro-oeste, como noticiou um veiculo de

comunica¢do pernambucano naquela época:

O local abriga manguezais, lagoas, dunas e restingas. A fauna é abundante, com a
presenca de pelo menos 86 espécies diferentes de aves, algumas tipicas do Pantanal
Mato-grossense, além de jacarés, lontras e capivaras. A flora destaca-se pela
vegetacdo tanto de areas litoraneas quanto pantaneiras (JC, 2000, s/p).

Desse modo, a regido ficou conhecida como Pantanal de Pacatuba e assim ganhou
visibilidade na imprensa local e nacional, despertando a curiosidade das pessoas que desejavam
visitar aquele espaco.

A gestdo seguinte da prefeita B, janeiro de 2001 a dezembro de 2004, apoiou as festas
juninas e os padroeiros da matriz e povoados. O prefeito A, retorna com o segundo mandato,
janeiro de 2005 a dezembro de 2009. Nesse periodo, manteve a divulgacdo dos atrativos
naturais da localidade, porém sem criar ou melhorar a estrutura turistica existente.

Nessas idas e vindas, ou troca de poderes, em 2009, a prefeita B volta para delegar, pela
segunda vez, o municipio. Na ocasido, surgiu o interesse em politicas publicas voltadas
especificamente para o turismo, pois na época havia especulacfes sobre o0s investimentos do
PRODETUR para a regido. O entdo secretario de turismo, aquela época, tentou arrecadar
recursos para construcdes de uma orla na praia do povoado Boca da Barra, mas devido a
auséncia de um projeto, a obra ndo saiu do papel.

Em 2013, o prefeito C assume a governanca do municipio e através da Secretaria
Municipal do Turismo e traca acdes para sua gestdo (2013-2019), assim elencadas:
i. Planejamento anual, das atividades relacionadas do Turismo, Esporte e lazer do
Municipio;

ii. Organizacdo e acompanhamento dos eventos festivos, poliesportivo e de lazer;
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iii.  Administracdo de quadras esportivas, equipamentos e outros logradouros publicos aliados
a sua atividade;

iv. Coordenacdo e apoio nos eventos de integracdo realizados com os demais setores da
Administracdo Municipal e Intermunicipais;

v. Elaboracéo e divulgacdo do cronograma de feriados e eventos festivos do municipio;

vi. Realizacdo de contatos com a iniciativa privada e demais 6rgdos publicos, objetivando

incentivos, patrocinios e parcerias, para divulgacao do potencial turistico do municipio;

vii. Organizar e executar eventos festivos de carater popular;

viii. Criar e manter museus, bibliotecas, arquivo e casas de cultura;

ix. Proteger o Patrimdnio Cultural, artistico, histérico e natural do municipio;

X. Incentivar e proteger o artista local.

Para o atual prefeito, em sua fala, pediu para que a entrevista fosse direcionada ao
Secretario de Turismo. E este responde sobre a Politica Municipal de Turismo, entre outras
questdes estratégicas contidas no Apéndice C. Segundo ele, ndo existe um programa de politicas
publicas para o turismo. O que ha é uma tentativa de projeto que sera langado junto com o Plano
Diretor do Municipio, que contempla o turismo. Porém, ainda, ndo esta tramitando na camara
municipal. Segundo ele, as a¢Oes da secretaria estdo voltadas apenas para eventos culturais,
como a festa de Sao Jodo e do padroeiro S&o Félix de Cantalicio, comemorada no dia vinte de
novembro. Em 2017, no ambito do PRODETUR, o municipio foi contemplado com dois cursos:
cozinheiro basico e de informacdes turisticas. Essas iniciativas integram o Plano Estrutural de
Gerenciamentos Costeiros, sendo os cursos administrados pelo Servico Nacional de Apoio ao
Comeércio-SENAC.

Sem uma formacdo especifica na area turistica, com idade em torno dos 40 anos,
oriundo de Aquidabd, mas residente em Pacatuba ha mais de vinte anos, o secretario de turismo
anunciou que, junto com o prefeito, estdo analisando projetos que beneficiem a “regido”. Dentre
esses projetos apontou dois importantes: a sinalizacdo e a infraestrutura do municipio. Nessa
entrevista, quando questionado sobre a expectativa da SE-100 Norte, o gestor reconheceu que
0 municipio precisa se desenvolver para o turismo. Porém, de forma sustentavel e dentro do
Plano de Manejo, no qual se busca construir sem degradar, uma vez que o local esta dentro da
aérea da Reserva Bioldgica de Santa Isabel (REBIO).* Para o secretario, a fruicdo do espaco

perpassa pelo uso consciente dos recursos e preservacdo do ambiente.

4 Um tipo de autarquia inserida no Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). A
Reserva Santa Isabel foi criada pelo Decreto 96.999 em 20 de outubro de 1988, e esta situada em Sergipe,
abrangendo os municipios de Pirambu e Pacatuba (Encarte Institucional do ICMBIO/MMA).
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De acordo com a REBIO, o turismo nessa aérea so sera permitido para uso educativo.
Com isso a importancia de trabalhar a sensibilizagdo da comunidade para garantir 0s recursos
naturais, jA que o acesso a praia € motivo de reclamagdo pelos visitantes e, principalmente,
moradores, ao se enxergarem cerceados na livre circulagdo de um espago que lhes pertence.

Quanto a possibilidade de implantacdo do Turismo de Base Comunitaria, na visao do
secretario, “¢ uma saida como forma de desenvolver o lugar através dessas pessoas que tanto
necessitam”, pois enaltece a culindria e a cultura local. E que o turismo seja mais uma fonte de
renda para eles, como artesanato, culinéria, a praia e as belezas naturais que a regido tem. Ele
também se lembrou do projeto Tainha, elaborado e conduzido pela Bi6loga Thatiane Santos,
que tanto deu certo e numa perspectiva de transforméa-lo em TBC.

Ainda de acordo com o secretario, a auséncia de um profissional da aérea de turismo,
com conhecimento de causa, € um dos impeditivos para o desenvolvimento turistico local. Uma
vez que uma Visdo técnica pode oferecer um olhar mais apurado sobre o assunto e desse modo
inserir o turismo na ambiéncia do planejamento e da participacao.

O Secretario Adjunto da Agricultura Municipal, também é empresario, lider local e
nativo do povoado Tigre, brinda com essa discussdo, acerca das mesmas questdes. Acredita na
singularidade dos atrativos naturais, até porque a localidade tem potencial e é pouco explorada.
No entanto, constata a falta de sancamento basico ¢ acesso a “regiao”. Conhece 0 modelo de
TBC, pois participou de um curso em 2014.

No olhar do empresariado local, a proprietaria da pousada “Litoral Norte” diz que esta
no mercado ha 10 anos, possui dois funcionarios fixos e, quando em alta temporada, este
namero passa a 12 (doze) colaboradores e quanto ao perfil que frequenta seu estabelecimento,
a maioria é de Aracaju e Sdo Paulo, Alemanha, Suica e Holanda. Ndo conhece 0 modelo de
TBc e a preocupacao dela € com a infraestrutura, especialmente no que se refere ao acesso.

Para 0o empresario, proprietario de restaurante e pousada no povoado Junca, hd 17
(dezessete) e 10 (dez) anos, respectivamente, a mao-de-obra é familiar e recebe pessoas de todo
o Estado de Sergipe e outros Estados. Interessante destacar que a populacéo local prestigia o
empreendimento nos finais de semana. Nao conhece o modelo de TBC e sua expectativa € que
a pavimentacdo da SE-100NE seja concluida e com isso mais visitantes. Essa perspectiva
apontada por ele traz entusiasmo para ampliar a quantidade de dormitérios da pousada e do seu
restaurante.

O funciondrio, agente administrativo da Escola Municipal “Manoel Bispo dos Santos”
e morador do povoado de Ponta dos Mangues, acredita no potencial do lugar para o turismo,

pois aponta 0 mangue, lagoas, dunas, praia e a gastronomia como caranguejo, ostras, entre
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outros. Ele ressalta ainda o sossego do local. Conhece o modelo de TBC, através do Projeto
Tainha e esse conhecimento trouxe a oportunidade criar o meio de hospedagem “Cama e Caf¢”,
em sua propria residéncia a pre¢co modico e/ou sugestivo. Contribui também com indicacGes
estratégicas aos gestores publicos, sdo eles: (i) melhorar a estrada; (ii) assisténcia médica; (iii)
coleta do lixo mais assidua e que as pessoas sejam conscientes no trato desses residuos e (iv)
transporte. Quanto a expectativa da construgdo em curso da rodovia SE-100 Norte, ele acredita

que aumentara o numero de visitantes e terd um maior acesso a capital sergipana.

4.3 Turismo de Base Comunitaria como alternativa de desenvolvimento local nos
povoados Junca, Tigre e Ponta dos Mangues

As comunidades dos povoados Junca, Tigre e Ponta dos Mangues se caracterizam por
seus habitos de vida simples com forte ligagdo comunitéria e grande envolvimento com o0s
recursos naturais das localidades que em alguns casos determinam as relaces socioecondmicas
desses lugares. As relagdes comunitarias sdo fortalecidas a partir de encontros familiares
realizados aos finais de semana, ja que durante a semana a maioria desenvolve suas atividades
laborais. Outros costumes locais observados foram os passeios de barcos e o banho de rio e
mar.

Além disso, outros eventos comunitarios sdo de grande importancia para a integracéo
da populacéo local, dentre eles, a realizacdo da festa da padroeira Nossa Senhora da Conceicéo,
o Festival Maré Lanca e o Culturart, encontro de capoeiristas, exposi¢do de artesanato e venda
de joias artesanais.

No que se refere a percepcao da comunidade a respeito das potencialidades que podem
servir como atributos para a utilizacdo na atividade turistica no segmento de base comunitaria,
0s participantes da comunidade apresentaram um amplo conhecimento desses elementos e
dominio territorial das respectivas localidades.

A realizacdo das oficinas com entrevistas e atividades participativas junto a comunidade
possibilitou a reunido e analise de dados sobre o cotidiano de seus moradores relacionados as
potencialidades do desenvolvimento do TBC nessa regiao.

Com o uso da metodologia de DRP, na realizacdo de oficinas participativas, foi possivel
tracar um panorama indicativo que pudesse elucidar a primeira indagacgéo da pesquisa a respeito
das atividades econémicas que poderiam servir de suporte para a geracao de renda aos povoados
Junca, Tigre e Ponta dos Mangues, em Pacatuba, Sergipe.

Os resultados do trabalho de campo passam a ser evidenciados a partir das falas das

liderancas locais do povoado Ponta dos Mangues, destacam-se 0s depoimentos:
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Segundo o relato do bisneto de quem fundou o povoado, Manoel Riculano, “0 turismo
é uma forma de oportunidade tanto para comunidade como para qualquer outra comunidade
ribeirinha e porque ndo trabalhar isso?” Ressalta que Pacatuba tem muita histdria. “O que
acontece em Ponta dos Mangues e Boca da Barra? E medo de vim um turismo desgovernado”
(G.P.S., 17/08/2017). Assim o reafirma:

[...] O resort é em Boca da Barra e para trabalhar 14 tem que ter varios cursos
e ai vai vim gente de fora, pegando nosso lugar. O maior medo € porque a
comunidade ndo gosta de reunido, e nds temos muitas riquezas. O aumento
da violéncia vem crescendo cada vez mais. O medo é ndo chegar na Croinha
— Praia. Ponta dos mangues é um gigante adormecido, é rico, mas esquecido.
Ponta dos mangues precisa de posto médico, precisa de praca, escolas ja que
hoje ndo possui licenca do Mec. Aqui ndo tem um lider comunitario, até
porque o povo nao da valor (G. P. S., 17/08/2017).

Ha dezessete anos a moradora reside no mesmo povoado, registra ela: “[...] E dificil
colocar ideias e em ponta dos mangues ndo tem unido”. Ela explica que se perdeu oportunidade
de crescimento com o0s projetos propostos pela Petrobras/Ibama e acusa a propria comunidade
de desvio desses recursos. A exemplo, da fabrica de gelo que teve um problema de
administracao e a comunidade passou a ndo confiar nos préprios moradores. Falou ainda sobre
politica e informou que a candidata (prefeita B), “ndo pensou no bem da comunidade, e nunca
fizeram nada por nos” (J. B., 17/08/2017).

Ha 11 anos moro em Ponta dos Mangues e a “decisdo politica do Ibama retirou
pescadores com suas casinhas e moradores de Aracaju que tinham casas de veraneio na beira
da praia”. Isso em decorréncia de uma area de reserva biologica e eles, os funcionarios, tinham
controle das desovas de tartarugas (R. A. dos S., 17/08/2017).

Continua ela em sua fala: “[...] Os pescadores também ndo se unem. Os pescadores
voltaram para area e agora deixam seus materiais de trabalho na beira do rio. Nunca existiu
conversa com o Ibama e a comunidade. Nunca realizaram cursos e nem dialogos com a
comunidade” (R. A. dos S., 17/08/2017).

Ainda, acrescentam: sdo artesas do Projeto Tamar, que o turismo € uma oportunidade, -
Pacatuba tem varias historias, Inspiracdes para o cordel, preservacdo da pesca, rio, coco e
ameaca externa (J. B.; R. A. dos S., 17/08/2017).

No quesito, “o que a comunidade trouxe de beneficios para vocé”, eles respondem:

() O lago de amizade, “ndo quer ir embora, gosta de estudar”;

(i) Terminar os estudos aqui, ela sonha em ir fazer um curso, ser policial, fora e depois

voltar. Ela gosta do mar. Mora perto e faz bem.

(iii) Aqui tem paisagem, é bom;
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(iv) Gosta de tranquilidade;

(v) Adoro este lugar, porque a familia mora aqui e sdo artesas e pescadores.

(vi) Sou apaixonada por Ponta dos Mangues! Sempre quis morar aqui. Nas férias
sempre passava de ano para ir para Ponta dos Mangues. Apaixonada pela praia, o
acolhimento do povo;

(vii) Nasci aqui, mas eu quero um futuro melhor para os meus filhos. Aqui ja foi muito
bom na pescaria. E um lugar lindo, por causa da natureza;

(viii) Traz tranquilidade, pela beleza, pelas paisagens. Tenho vontade de conhecer
outros lugares, mas sempre voltando para Ponta dos Mangues, nunca esquecer as
raizes. Nunca deixar que as pessoas de fora se apossem do que € nosso;

(ix) Nao tem mulher no mundo que me tire daqui. Gosto muito dessa terra. Eu faco
cordel e as paisagens me inspiram! O modo de vida das pessoas, a pesca, 0 peixe 0
camardo me encanta. E sé de ndo ter poluicdo de rede de esgotos nos rios e o0 mar €

maravilhoso. Recitou uma poesia!

Figura 9. Oficina Participativa. A. Acolhida. B. Sistematizacao dos Atrativos. C. Resultado da
Sistematizagao.
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Fonte: Autor (2017).
A comunidade Ponta dos Mangues apresenta inimeros elementos que sdo elencados,
sobretudo com destaque para os elementos da paisagem, da cultura e da infraestrutura turistica,
conforme o quadro 4.

Quadro 4. Percepcao dos atrativos sob o olhar da comunidade de Ponta dos Mangues

Elementos Naturais Elementos Culturais Infraestrutura Turistica
Rio A pescaria
Manguezal A Igreja Nossa Senhora da 02 casas de Cama e café
Mariscos Conceigado 01 Escola de Ensino
Mangaba, Manga, Coco, Grupo de Reisado Mirim Festival | Fundamental “Manoel Bispo
Cambui, Caju Maré Lanca® Santos”.
Dunas Capoeira 01 Restaurante, Maré Langa
Coqueiros Bordados 01 Posto de saude
Praia Comidas tipicas ribeirinha de SE-100 Norte
Peixes (Pescada, tinga, curima, Ponta dos Mangues - peixes BR-101, SE-335 e SE-204
arenga, tainha, robalo, cagdo, fritos e moquecas de peixes, (outra opgdo de acesso)
lombo azul, barbudo, aranha) crustaceos, quebrado de aratu,

omelete de sururu.

Elaboracdo: Autor (2017).

O quadro acima traz os elementos naturais de Ponta dos Mangues como Rio, Manguezal,
Mangaba, Manga, Coco, Cambui, Caju, Coqueiros e Peixes as atividades econémicas da pesca
e da gastronomia ribeirinha, que poderiam ser fortalecidas pelo desenvolvimento do TBC. Ja
as questdes culturais aparecem relacionadas aos grupos tradicionais como o Reisado e aos
artesdos dos bordados, atividades e negocios que exercem a funcdo de salvaguarda do
patrimdnio e a0 mesmo tempo capitalizam os atrativos turisticos. A infraestrutura de educacao
e saude na localidade funciona de forma béasica, a Escola Municipal Manoel Bispo Santos, que
atende do maternal ao quinto ano do ensino fundamental, e o posto de saude, o qual sé tem
médico dia de segunda-feira e de terca-feira a sexta-feira apenas com atendimento para
aplicacdo de injecdes, curativos e fazer chamadas telefénicas para sede do municipio para

pedidos de transportes em casos de urgéncia e emergéncia.

° O Festival Maré Langa, significa o mar e o rio pronto para pesca, quando esta em periodo de fartura. No Gltimo
festival colocaram as fotografias que foram transformadas em quadros com moldura de taboa e a exposicéo foi nas
paredes externas das casas da comunidade e na Igreja. As fotografias eram de paisagens de Ponta dos Mangues,
de pescadores trabalhando, resgatando o dia a dia da comunidade, dos seus saberes e fazeres, fotos de Dona
Chiquinha (in memorian) que era contadora de histérias e uma das primeiras moradoras de Ponta dos Mangues.
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De acordo com a Oficina de Diagndstico Participativo, 0s representantes trouxeram
contribuicdes acerca dos problemas e solugdes, mas também se observou que eles se enxergam
na conducdo e resolucdo dos problemas junto ao poder publico (Quadro 5).

Quadro 5. Principais impeditivos e possiveis solucdes para a atividade do TBC em Ponta dos

Mangues

Problema

Solugdes

Responsaveis

12 prioridade - Falta de Posto
de Saude

Terminar a construgao

Poder publico e populagao

tem adentrado na comunidade

Drogas Conscientizar os jovens A comunidade (familia,
liderangas, os responsaveis
pela saude, os educadores -
escola)

Violéncia Conter a violéncia externa que | Poder publico e populagdo

Auséncia da oferta de Ensino
Médio

Devido a distancia até
Pacatuba, os filhos tém que se
arriscar e muitas vezes o
onibus quebra, entdo a
solugdo é ter escola de nivel
médio em Ponta dos Mangues.
Pode até ir estudar em outro
Estado ou cidade, mas voltar
para ajudar o seu lugar.

Poder Publico - Prefeitura e
Secretaria de Educagdo
Estadual.

Infraestrutura basica - Falta de
agua, luz, rodagem,
calgamento, esgotamento
sanitario

A comunidade deve reivindicar
seus direitos. Reunir o povo e
desenvolver redes de
solidariedade na busca de
solugdes.

Intervengdo publica e a
participacao da comunidade

Desemprego

Implantagdo da fabrica de coco
e de gelo para garantir a
empregabilidade local

Investimentos de empresarios

Auséncia de um sistema de
habitac¢do social

Extensdo desse sistema
habitacional que atende outras
comunidades para Ponta dos
Mangues

Governo Federal (Programa
Minha Casa, Minha Vida)

Auséncia de articulacdo
comunitaria

Pensar coletivamente
(cooperativismo). Oficinas e
cursos de capacitacdo via
politicas publicas

As liderancas e gestores
publicos

Auséncia de APLs

Parcerias com o Sistema S,
Universidades e Institutos,
steakholders

Gestores publicos e privados

Elaboragdo: Autor (2017).

Ao final dessa etapa foi dado material didatico na oficina para responder a seguinte
questdo: “O que essa mao ja fez e o que € capaz de fazer?” Cada um desenhou a mao e colocou

0 que fez (Figura 10). No quesito seguinte foi respondido assim: conscientizar as pessoas,
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depende de cada um aproveitar as oportunidades, o aprendizado passado de geragdo em geracao

e transferéncia de conhecimento.

Figura 10. Desenhando o que essa ja fez e o que é capaz de fazer?

Fonte: Autor (2017).

Nessa sequéncia, a pesquisa traz o uso das falas das liderancas locais e oficinas das
comunidades Junca e Tigre. Para o vereador e nativo da localidade, no que diz respeito aos
interesses da comunidade voltados para o turismo. A sugestdo é elaborar um projeto para as
comunidades e levar pessoalmente para o gestor municipal (D.F.L., 31/08/2017). Ele ressalta
0s seguintes pontos:

(i) Os povoados, em tela, tiveram avancos significativos, apds os governos 2003-
2009;
(i) Para as comunidades, especialmente na gestdo federal atual ha auséncia de

politicas pablicas;
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(iif) Os povoados Junga e Tigre podem crescer de forma sustentavel e ter
visibilidade, desde que inclua o TBC as atividades que podem agregar ao
crescimento comunitario, a exemplo da pesca, do artesanato, da venda de doces

caseiros, entre outros;

Complementando, o vereador e nativo revela que: a comunidade é rica em recursos
naturais, € produtiva. No entanto, ha um conflito entre a comunidade e a proposta da Reserva
Santa Isabel, visto que s6 é permitido para uso ndo extrativista e, por sua vez, as comunidades
ndo pode continuar com seus costumes, por causa dos pontos propostos pela reserva. O IBAMA
também ndo autoriza a implantacdo de projetos, a exemplo do Projeto Orla da Ponta dos
Mangues.

Ja a pedagoga e cursando o terceiro periodo de letras, ressalta a importancia da familia
e a unido. E lembra a taboa quando foi descoberta era utilizada para cestas e esteiras no
armazenamento do transporte do coco. Com o passar dos anos e a vinda do SEBRAE, o0 uso da
taboa ganhou um outro sentido, pois esta instituicdo trouxe cursos para a confeccdo do

artesanato, bem como a comercializacdo dos produtos (logistica) (Figura 11).

Figura 11. A. Oficina de Artesanato do Junga. B. Bolsas Produzidas na oficina do Junca.

Fonte: Autor (2017).

Segundo depoimento da artesd, ela trabalha com o artesanato desde 2002 e relata com
satisfagdo que “ja foi presidente da Associagdo dos Apicultores e Artesdos, lucrou com as
oportunidades do trabalho feito com o artesanato - encomendas para a Secretaria do Estado do
Turismo - e das viagens como representante da comunidade” (1.S.S., 31/08/2017). Considera-

se ativa no conhecimento e tem expectativa na vida que segue.
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Na concepcao de outra artesd da comunidade, a luta na roga e no campo € 0 que move
sua vida. Ela relembra que foi num desses encontros da associagdo que teve o incentivo para
estudar, assim destaca: “[...] Ativou a vontade de desenvolver e aprender o artesanato e
aproveitei a oportunidade da presenca do SEBRAE e fiz oficina” (M.D. dos S., 31/08/17). Disse
ainda que alguns da comunidade néo acreditavam no artesanato e “foram saindo” para outras
atividades. Atualmente tem em torno de 15 artesdos associados, porém o nimero é maior de
artesdos que nao séo associados.

Outra artesd, envolvida desde 2003, com formacdo também em pedagogia, enfatiza que
“esta cadastrada na pesca, artesanato, agricultura (coleta de mangaba)”, e ver essas producdes
dentro de uma cadeia produtiva. Enaltece o trabalho e organizacao da fundadora da associagéo,
pelo envolvimento com o despertar para o artesanato da regido (J. dos S. 31/08/2017).

A fundadora da Associacdo dos Apicultores e Artesdos dos povoados Junga e Tigre,
teve um sonho de ser costureira e de comprar uma maquina de costura, mas sempre inquieta
com a realidade da vida das pessoas do seu lugar e entorno, trouxe a organizacao social que
culminou na formagdo da associagédo (I. dos S. L. T., 31/08/2017). Com isso queria melhorar
sua vida e, sobretudo, das pessoas.

Recorda o seu entusiasmo:

[...] Uma certa vez, aproveitei que os filhos foram para escola, pegou a
taboa e comecgou a tecer para concluir antes do retorno dos filhos. Deixou
a peca pronta em cima da mesa e foi se deitar, para esperar a reagdo dos
filhos. Assim que eles chegaram, disseram: olha o que maezinha fez! Me

senti maravilhada” (1. dos S. L. T., 31/08/2017).

Essas conquistas, produtos confeccionados pelas artesds, foram apresentados pela
fundadora da associacdo numa feira do Programa de Erradicacdo do Trabalho-PET, e como
resultado os que la estavam se emocionaram com a qualidade das pecas e do trabalho. A partir
dai ela se tornou “oficineira” e sempre se preocupou com a frequéncia da comunidade, apesar
das auséncias. Persevera com tudo, inclusive com a falta de pagamento em dia dos produtos
vendidos, com os jovens e acredita na evolucdo deles (1. dos S. L. T., 31/08/2017).

O artesdo em sua fala chama a atencdo do seu amor ao lugar onde nasceu, que apesar de
ter ido estudar em Aracaju, retornou as suas raizes. E ao retornar investe na criacdo de bovinos
e pesca para “retirar 0 ganha pdo”. Quanto a sua esposa se tornou artesa, em decorréncia da
diminuicdo do nivel da 4gua que baixou nas lagoas. E com isso buscaram uma outra alternativa
de renda (J. dos S., 31/08/2017).
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Complementando as informagdes dos atrativos turisticos fornecidas na Oficina (Quadro

6).

Quadro 6. Percepcéo dos atrativos sob o olhar das comunidades Junga e Tigre

Elementos Naturais

Elementos Culturais

Infraestrutura Turistica

Pantanal

Dunas

Lagoas

Mirante do Robalo

Boca da Barra (encontro do rio
com o mar)

Coco

Pesca e pescados: xira,
tambaqui, tilapia, saburica
Arvores frutiferas: manga, caju e
a mangaba

Taboa (capim aqudtico —
artesanato)

Ouricori (palhas para produgdo
das trangas — artesanato)
Extracdo do Petréleo

Produgao do artesanato

Havia o reisado

Uma igreja catdlica em cada
povoado: Junga, Tigre e
Tijupares

Trés igrejas evangélicas: sendo

duas da universal e uma batista.

Pesca (geragdo em geragdo)
Cavalgada - na época dos
festejos juninos

Bordados de croché e vestido e
ponto de cruz

Bordado de vestido de noiva

01 Escola de Ensino
Fundamental “ Angélico
Pinto”.

02 Pousadas

01 Restaurante

01 Posto de saude
SE-100 Norte

BR-101, SE-335 e SE-204
(outra opgdo de acesso)

Elaboragdo: Autor (2017).

Fica evidente que as comunidades sdo conhecedoras de seu proprio territério e apontam

0s atrativos naturais, culturais e 0s servicos de apoio ao turismo. Entretanto, ha uma necessidade
de maior valorizacao desses recursos, sobretudo, os atrativos culturais para o fortalecimento da
identidade e autoestima da populacéo local.

Nesse sentido, os povoados de Junca e Tigre apresentam coletivamente suas atividades
econbmicas vinculadas através da associacao dos artesdos e dos apicultores, com destaque ainda
para 0s recursos naturais: Pantanal, Dunas, Mirante, Boca da Barra os elementos representativos
do artesanato, principalmente a Taboa, j& que a maior parte do artesanato é produzido a partir
dessa matéria prima (Figura 12). Ha ainda os folguedos e os bordados que podem ser
promovidos na relacdo com o turismo cultural.

Como a implementagdo do turismo requer a qualificacdo profissional e também social

dessas comunidades, foram abordadas a partir da visdo dos participantes das oficinas, as
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diversas problematicas que podem ser também consideradas como elementos que dificultam o
possivel desenvolvimento da atividade do turismo. Com isso, podem-se elencar os principais
fatores apontados pelas comunidades as medidas a serem tomadas e também o0s responsaveis

para resolver as demandas.

Figura 12. Atrativos naturais. A. Pantanal. B. Dunas. C. Mirante. D. Boca da Barra

Fonte: Autor (2017).

A proxima questdo a ser respondida refere-se a forma como o turismo de base
comunitaria contribui para o desenvolvimento da zona costeira dos povoados em estudo. O
quadro 7 apresenta os problemas, solugdes e responsaveis pela dindmica de funcionamento dos
povoados Junca e Tigre. Estes demonstram que suas problematicas perpassam a caréncia de
servicos, infraestrutura (estradas/pavimentacdo), seguranca, saude e um obstaculo a

comercializacdo de seu artesanato no que tange a auséncia de um ponto de venda.
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Quadro 7. Principais impeditivos e possiveis solu¢fes para a atividade do TBC em Junca e

Tigre

Problema

Solugdes

Responsaveis

Auséncia de dgua encanada

Providéncias da Deso

Poder Publico com foco na
representacdo politica local,
o vereador Domingos

Dificil acesso

Implantagdo de rodovia /
Sinalizacdo de acesso

Governo Estadual e Federal

Precariedade dos servicos de
saude

Aumentar a frota de
ambulancias.
Regularidade do

atendimento médico local
Hospital Regional (UPA)

Gestdao municipal e estadual

Auséncia de pavimentagao
nos povoados

Mobilizacdo da comunidade
e a utilizacdo dos recursos
municipais ja definidos para
a acao

Comunidade e
municipal

gestao

para melhorar a produgdo e
distribuicao dos produtos

Segurancga Policiamento Gestdao municipal e estadual
Pontos de venda do | Aproveitar o espaco que ja | Associacdao dos Apicultores e
artesanato existe (centro comunitario) | Artesaos dos Povoados Tigre

e Juncga - AAAPT).

Elaboragdo: Autor (2017).

A mesma dindmica desenvolvida em Ponta dos Mangues, foi desenvolvida na oficina e

responde a seguinte questdo: “O que essa mao ja fez e o que é capaz de fazer?”. Eles desenharam

uma mao gigante e colocaram dentro dela o que cada um mencionou (Figura 13).

(N ajudei na construcdo do Centro Regional de Apicultores e Artesdos;

(i)
(i)
(iv)
V)

orei;

treinamento dos saberes na area do artesanato;

ensinei do primario a 42 Série;

produzir artesanato;
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(vi)  coletei assinatura para conseguir transporte para atender a comunidade;
(vii)  doei um terreno para sede AAAPTJ;
(viii) incluséo digital e social

Figura 13. Desenhando o que essa ja fez e o que é capaz de fazer?

Fonte: Autor (2017).

Quanto ao quesito “do que é capaz de fazer”, responderam assim: (i) planejamento; (ii)
construcdo do TBC; (iii) construir um mirante (atrativo); (iv) ter comércio e pousada; (V)
mobilizar, sensibilizar para construir com pessoas estratégicas no sentido de construir o
protagonismo.

Diante deste cenario se observa que os principais problemas apresentados estdo
relacionados a auséncia efetiva da gestdo publica nas trés esferas administrativas. Dessa forma,
a ideia de implementar a atividade econdmica do turismo, através do TBC, surge como uma
tentativa de inserir o desenvolvimento territorial aliado & conservacdo dos recursos naturais

como forma de garantir as comunidades uma possivel alternativa para sua inser¢do econdmica.
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Para tanto, se faz necessaria a presenca efetiva do Estado no cumprimento das condigdes
minimas para a sobrevivéncia da populacdo e, posteriormente, a estruturacdo do espaco para a

viabilizagdo do turismo.

4.4 - Mapas Turisticos: Produtos Dialdgicos Ponta dos Mangues, Tigre e Junca, Litoral
de Pacatuba

A terceira e Ultima questdo que norteou a pesquisa e o0 desenvolvimento do produto
relacionou-se a perspectiva de implantacdo de uma rota turistica no litoral norte sergipano, que
beneficiasse no que diz respeito as politicas publicas das comunidades em estudo.

Nessa perspectiva, considerou-se a percepc¢do dos sujeitos sobre a potencialidade dos
atrativos turisticos locais e identificou-se o interesse dos sujeitos envolvidos, quais sejam:
agentes publicos, privados e liderangas locais, para o desenvolvimento da atividade do TBC,
nos povoados selecionados.

O principal resultado das oficinas culminou na confec¢do do Mapa Turistico (produto)
da localidade, resultado da ideia e acdo das comunidades. Pois, diferentemente de outros mapas
que representaram a regido, a exemplo do encarte da REBIO®, o Mapa Turistico desenvolvido
durante essa pesquisa com a participacdo das comunidades, traz consigo e enfatiza a presenca
das unidades de conservacao e, ainda, estabelece um instrumento que enaltece o fator social

humano (Figura 14).

6 Um mapa que aponta para as unidades de conservago, servindo como um alerta, porém sem detalhar mais
informacdes da regido e sua populacao.



Figura 14. Frente do Mapa Turistico do Litoral de Pacatuba
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Foram elencados durante as oficinas elementos que identificassem os atrativos
apontados pelos participantes e inseridos no mapa, como o Pantanal, a taboa, as lagoas, o
mangue, 0 rio, as dunas, a praia, 0 artesanato, a capoeira, o Festival Maré Lanca, o bordado,
artesanato de palha, a cavalgada e o mirante. Todos eles colocados na parte frontal do mapa e
distribuidos conforme sua localidade. Ja no verso do mapa, os atrativos foram apresentados
através de fotografia, como forma de enaltecer as belezas e identificar as localidades estudadas.

Vale ressaltar importancia da figura 15, abaixo, para essas comunidades, uma vez que
foi idealizado e produzido a partir do olhar e acdo deles para o turismo local, sendo os préprios

moradores responsaveis por identificar cada um dos atrativos listados acima.



MAPA TURISTICO DO LITORAL DE PACATUBA
SERGIPE - BRASIL
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Fonte: Eduardo Barreto
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Figura 15. Verso do Mapa Turistico do Litoral de Pacatuba
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante essa pesquisa e aplicacdo da oficina observou-se, atraves das falas dos
participantes, que ja havia uma familiaridade com o tema do TBC, facilitando a abordagem e
compreensdo do modelo de gestdo. Pincipalmente em Ponta dos Mangues, onde ja existia um
trabalho TBC denominado Projeto Tainha, idealizado pela biéloga Thatiane Carvalho Santos,
que culminou em seu TCC no curso de Gestdo de Turismo do IFS. Foram realizadas algumas
acOes como cursos de capacitacdo, oficinas e gestdo comunitaria. Desta forma, a comunidade
se via inserida na alternativa do turismo comunitério para o desenvolvimento local.

Eles afirmam que o turismo é uma oportunidade de desenvolvimento econémico social
para os ribeirinhos. Apesar de visualizarem Pacatuba como um espago com historicidade e
potencial turistico natural, ha o receio da comunidade de que ocorra um turismo desgovernado,
que explore os recursos ambientais de Ponta dos Mangues e Boca da Barra, excluindo-os da
cadeia produtiva.

A comunidade ressalta que o resort prestes a funcionar na Boca da Barra relega a forca
de trabalho da populacéo local em seus postos de trabalho, exigindo uma qualificacdo curricular
gque a maior parte ndo possui, abrindo espaco para pessoas de fora. Para eles, “Ponta dos
Mangues ¢ um gigante adormecido, ¢ rico, mas esquecido”.

Destacaram ainda que além da falta de politicas publicas voltadas para a valorizagéo de
Ponta dos Mangues, quando ocorrem acdes voltadas para isso, a exemplo de projetos da
Petrobras e IBAMA, o0s recursos recebidos ndo sdo bem administrados em razéo da auséncia de
uma gestao comunitaria.

A comunidade salienta que mesmo sendo alvo das acdes do IBAMA, essas nao sao bem-
sucedidas devido a falta de sensibilizacé@o e conscientizacdo da populacdo local. Um exemplo
disso foi a retirada de casas de apoio de pescadores a beira mar, area de desova das tartarugas
marinhas, com o objetivo de preservacdo ambiental. Entretanto, os moradores se viram tolhidos
de seu direito de fazer uso daquele espaco, criando assim, um conflito com a entidade.

As comunidades Junca e Tigre revelam uma consciéncia das potencialidades turisticas
em seus territérios. Inclusive, a comunidade confecciona produtos artesanais, oriundos dos
recursos naturais, comercializados na cadeia produtiva. Entretanto, foi possivel perceber que
ainda ndo existe, por parte dessa mesma, 0 conhecimento ou a sensibilizacdo para a
implementacdo da atividade de TBC como uma possivel alternativa de renda. Ha, inclusive, o

desconhecimento sobre o significado e importancia do turismo comunitario.
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Todavia, quando se refere & possibilidade da efetivagdo da rodovia SE-00 Norte,
percebeu-se a expectativa na intensificacdo de novos fluxos para a regido, inclusive de
facilitagdo de acesso para capital, e desta forma citou-se a possibilidade da chegada do turista.
Com isso, entende-se que a comunidade se reconhece inserida numa rota turistica e tem
expectativa para a sua inser¢do nessa atividade, entretanto ainda ndo enxergou a realizacdo do
TBC.

Observou-se também que apesar da comunidade ter consciéncia da existéncia do
potencial turistico e desejar o desenvolvimento, hd uma maior resisténcia da comunidade Junca
para o reconhecimento do TBC. Verificou-se uma maior fragilidade nas redes sociais, com
relacdo & governanca para a concretizacdo da filosofia do TBC, no que se refere ao
compartilhamento de a¢Bes e do proprio comércio. A comunidade esta articulada dentro das
associagdes (artesdos e apicultores), mas a visdo esta voltada para o comeércio fora da localidade
(feiras e exposicdes) e ndo se vé vinculada ao turismo local.

Mesmo diante da identificacdo das potencialidades, dos interesses dos sujeitos, das
possiveis possibilidade do aproveitamento de todo potencial existente ndo se pode
desconsiderar, principalmente, a presenca da reserva federal Santa Isabel, que apresenta diante
da sua extensdo territorial , que esta diretamente ligada as comunidades estudadas, uma séria
de condicionante ambientais que vao de encontro a intencionalidade uma possivel, da utilizacéo
desordenada, dos elementos naturais do territorio pelo turismo. E vélido ressaltar que unidade
de conservacdo no modelo de reserva biologica dispGe de variados critérios para 0 seu
funcionamento e utilizacdo. No caso reserva biologica Santa Isabel, foi possivel constatar que
alguns dos critérios para a conservacdo ambiental desencadeiam histéricos conflitos de
convivio e relacOes, entre a gestdo da unidade, as comunidades de entorno e, em alguns casos,
a gestdo municipal.

A resisténcia de alguns foi identificada durante as visitas e oficinas, pois alguns
explanaram que estavam cansados de serem objetos de estudo por alguns pesquisadores e
depois ndo deram retorno a comunidade. Diante desse impasse, me comprometi com a

comunidade retornar, apresentar dissertacdo e a distribuir o mapa por eles produzido.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Perfil Geral

1. PERFIL DO ENTREVISTADO

1.1.Povoado estudado:
( ) Ponta dos Mangues ( ) Jungca ( ) Tigre

1.2. Género
( ) Masculino () Feminino

1.3. Grupo de Interesse
( ) Comunidade Local () Liderangas locais
( ) Gestores publicos ( ) Empresérios do setor turistico

1.4. Faixa Etaria
()atéos18anos ( )30a39anos ( )50 ou mais
() 18 a 29 anos () 40a49anos

1.5. Grau de Escolaridade
( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino médio incompleto () Superior incompleto
( ) Fundamental completo () Médio completo () Superior completo

1.6. Ocupacédo Atual:

1.7. Nivel de Renda
( ) Menor que 1salario () 2a3salarios ( ) Mais de 6 salarios
() 1salério ( )4 a6 salarios ( )outros

1.8. Medir o Grau de Entendimento das liderancas. (Classifique numa escala de 0 a 5),
conforme abaixo:
(0) Nenhum (1)Pouco (2)Razoavel (3)Bom (4)Muito Bom  (5)Excelente
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Gestor (a) Publico (a)

Qual a politica municipal de turismo?

Quais as acOes da secretaria?

Existem projetos ou metas em agédo?

E os projetos futuros?

Qual a expectativa da SE-100 Norte?

Conhece a Rebio Santa Isabel? E impasse para o desenvolvimento do turismo?
Conhece o Turismo de Base Comunitaria?

Como o senhor (a) analisa o Turismo de Base Comunitaria?

O municipio tem interesse em desenvolver um plano para o turismo, especialmente na

regido de Junga, Tigre e Ponta dos Mangues? Se a resposta for afirmativa, qual seria

esse plano?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista Semiestruturada - Empresario do Setor Turistico

1. Hatempo possui a pousada / restaurante?

2. Quantos funcionarios possui?

3. Qual o perfil dos seus clientes?

4. Conhece o turismo de base comunitaria? Se SIM, através de qué?

5. Qual a expectativa da com a pavimentacdo da SE-100 Norte?



APENDICE D - Roteiro de Entrevista Semiestruturada - Comunidade Local

Que tipo de atividade exerce?

. Acredita que a localidade tem potencial para o turismo?

Conhece o turismo de base comunitaria? Se SIM, através de qué?

Hé algo que precisa melhorar na comunidade?

Qual a expectativa da com a pavimentacdo da SE-100 Norte?
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APENDICE E - Lista dos Entrevistados

Alexandre Martins

Ana Lucia Alves

Cleisielle dos Santos Bita

Diva de Melo

Domingos Ferreira Lisboa
Genison Pinto Santos
Genivaldo Vieira Santos
Ghaislaine Tendrio Fernandes
Givanilton Lisboa

Iracema dos Santos Lisboa Teixeira
Jirleide Bruno

Jodo Ferreira de Lisboa Neto
José Arnaldo de Santana

José dos Santos

Joseane dos Santos Monteiro
Joselita Bispo

Jozinete dos Santos

Juarez Pinto

Juvia Gardenia Bruno Santos
Luiz Carlos dos Santos
Mariana Santos Pinto

Marizete Domingos dos Santos
Matias dos Santos

Monica Rodrigues

Naildes Santos Santana

Neide Santos Cahet

Robenilda Monteiro Santos
Roselania Agostinho dos Santos
Samuel dos Santos Lisboa
Valéria Marinho Pinto

Vitéria Marinho Pinto
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APENDICE F - Estrutura da Oficina de Diagndstico Rapido Participativo

Comunidades participantes/data: Ponta dos Mangues (17/08/2017)
Junca e Tigre (31/08/2017)

1. Acolhimento
e Selecionar musicas
e Lista de presenca
¢ Boas vindas

2. Apresentacdo do Projeto de TCB de Carlos Eduardo
e Mestrado — Linha de acéo

3. Tempestade de ideias: pontos abordados
e  Saber dos sonhos
e Perspectivas...
e Problemas: internos e externos
e SolucQes...

4. Ouvi-los sobre os saberes e fazeres

5. Definir/explicar sobre o TBC para o coletivo numa linguagem coloquial, e sua importancia
para o desenvolvimento econémico, politico e social.

6. Transmissdao do video para discussdo “Prainha do Canto Verde”

e Pontuar sobre como eles analisam a partir do video e trazer para a realidade da
comunidade.

7. Pergunta Macro: “Qual a pretensdo da comunidade em implantar o TBC?”



APENDICE G - Técnicas e Dinamicas Grupais Aplicadas na Pesquisa

Tabela 1= Técnicas e dindmicas grupais que serdo aplicadas na pesquisa

Nome

Objetivo

C & Tocando em frente Sensibilizar os participantes sobre a continuidade ¢ sequéncia que o trabalho
- # de elaboracdo do plano de acio das comunidades exige de todos.
2 E Raiz da vida Proporcionar a apresentagdo ¢ socializagio dos participantes de forma
g% descontraida para desmibir as pessoas, desencadeando a auto-estima a partir
=¥ da valorizacdo das suas historias de vida.

Teia Sensibilizar para a importincia da participagdo, cooperagio ¢ do trabalho

coletivo,

Caminhada transversal

Promover a interacio entre o ambiente fisico ¢ as atividades humanas

(transect walks) realizadas no tempo ¢ no espaco, identificando caracteristicas naturais da
comunidade, atuais ¢ do ponto de vista historico.
Painel coletivo Levar o grupo a construir uma imagem coletiva da comunmidade, para

perceber que ainda hd coisas que niio conhecem,

Mapa da wida ¢ da
paisagem

Complementar & caminhada transversal, objetiva descobrir ¢ ilustrar a visio
que a comunidade tem dos aspectos fisicos ¢ humanos da reahidade, uma vez
que a representacio da paisagem engloba as ideias ¢ agdes dos participantes
no tempo, no espaco em relagio a eles proprios ¢ ao ambiente.

Téenicas de conhecimento da realidade

(0 queessamiojd feze Resgatar a historia de vida dos participantes, contribuindo para sua

0 que ¢ capaz de fazer?  autoestima ¢ autoconhecimento

Linha do tempo Conhecer 0s momentos importantes da comunidade.

Arvore de problemas  Discutir os problemas ¢ suas causas coletivamente para que as decisdes
também sejam tomadas de forma coletiva.

Painel de prionzagio  Detectar os problemas mais importantes para o grupo, de forma democrdtica,

Matriz FOFA Identificar as fortalezas ¢ fraquezas, as oportunidades e ameacas enfrentadas

pelas comunidades.

Fonte: Furtado; Furtado, 2000 ¢ Verdejo (2010).
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APENDICE H — Roteiro da Oficina em Ponta dos Mangues

INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE

e PRO-REITORIA DE PESQUISA E EXTENSAO

sw DEPARTAMENTO DE POS GRADUACAO
"NEDERAL PROGRAMA DE POS GRADUAGAO DE MESTRADO

Serijon PROFISSIONAL EM TURISMO

ROTEIRO DA OFICINA

Data: 17 de agosto de 2017

Horario: 08:30/16:00 horas

Local: Povoado Ponta dos Mangues

08:30 - Recepgéo

9:00/9:15h — Acolhimento

09:15/9:30h — Apresentacdo do Projeto de TCB de Carlos Eduardo

09:30 - Video sobre TBC — Prainha do Canto Verde/Beberibe-Ce

09:40 — Desencadeando a autoestima a partir da valorizacdo das suas histérias de vida (Raiz
da Vida)

10:00 — Caminhada Transversal (Caracteristicas naturais das comunidades, atuais e do ponto
de vista historico)

10:50 — Painel Coletivo

11:20/12h — lustrar o que a comunidade tem dos aspectos fisicos (representacdo da paisagem)
e humanos da realidade (sonhos e realizacdes)

12:00/13:00h — Almoco

13:00 — O que essa mao ja fez e o que é capaz de fazer? (autoestima e autoconhecimento)
13:50 — Linha do tempo (listar os momentos mais importantes da comunidade)

14:30 — Arvore de problemas/Solucdes /Responsavel

15:30 — Painel de Priorizacdo (relacionar os problemas mais importantes com as suas
respectivas resolucdes)

16:00 - Fechamento da oficina, avaliacdo e reflexdo sobre as atividades desenvolvidas.
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APENDICE | — Roteiro da Oficina em Junca e Tigre

- INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE

1" PRO-REITORIA DE PESQUISA E EXTENSAO
e N DEPARTAMENTO DE POS GRADUACAO
FEDERAL PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE MESTRADO

Sergipe

PROFISSIONAL EM TURISMO

ROTEIRO DA OFICINA

Data: 31 de agosto de 2017
Horario: 08h30min/13h00min

Local: Povoados Junca e Tigre / Pacatuba -Se

08h30min - Recepcéo

08h45min/09h00min — Acolhimento

09h15min/09h25min — Apresentacdo do Projeto de TBC - Carlos Eduardo
09h35min - Video sobre TBC — Prainha do Canto Verde/Beberibe-Ce
09h40min — Raiz da Vida: Conte suas historias

10h10min — Caminhada Transversal: aspectos naturais e histdricos (paisagem)
10h40min as 11h00min — Painel Coletivo

11h00min/11h30min — representacdo da realidade (sonhos e realizac6es)
11h30min as 12h00min — O que essa mao ja fez e o que é capaz de fazer?
12h00min — Linha do tempo (listar os momentos mais importantes da comunidade)
12h15min as 12h30min — Arvore de problemas/Soluces/Responsavel

12h30min as 13h00min — Painel de Priorizacdo (relacionar os problemas mais importantes com as
suas respectivas resolucdes)

13h00min — Encerramento da Oficina, avaliacdo e reflexdo sobre as atividades desenvolvidas.
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ANEXO A - Lista de Frequéncia das Oficinas
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