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RESUMO

O municipio de Canindé de S&o Francisco € um dos principais destinos turisticos do
estado de Sergipe e tem como seu principal atrativo o Canion de Xingd. A visita ao
destino tem como motivacao a realizacao do passeio nautico através de embarcacdes
de diversos portes. O maior fluxo turistico € oriundo do turismo de bate e volta, fazendo
com que a diversificacdo da oferta turistica seja extremamente oportuna para
contribuir com o aumento do tempo de permanéncia dos turistas no destino. Por
possuir diversas trilhas, sitios arqueoldgicos, cachoeiras, gruta e grota, e ter areas
naturais de interesse turistico que sdo unidades de conservacgao, este trabalho tem
como objetivo elaborar um manual técnico para o planejamento estratégico de
ordenamento e desenvolvimento do ecoturismo no municipio de Canindé de Séao
Francisco, a fim de implementar o turismo em &reas naturais pautado na preservagcao
do patriménio natural e cultural. Para a elaboracdo do trabalho utilizou-se o método
indutivo com abordagem quali-quantitativa. Quanto aos métodos de procedimentos
foram utilizados a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de
campo. O produto final trata-se de um manual técnico que norteara a gestao publica
local na implementacdo do segmento de ecoturismo, a fim de diversificar a oferta
turistica no destino Canindé de S&o Francisco, além de aumentar o poder de
competitividade, ampliar a captacdo de novos investidores e, orientar a
implementacdo do ordenamento da atividade turistica, o que contribuirh com a
possibilidade do aumento de permanéncia do turista no municipio.

Palavras-chaves: Turismo. Plano Estratégico. Ecoturismo. Canindé de Sé&o
Francisco.



ABSTRACT

The municipality of Canindé de S&o Francisco is one of the main tourist destinations
in the state of Sergipe, highlighting the Xingé Canyon as its main attraction. The
destination visit is motivated by nautical tours through boats of different sizes. The
largest tourist flow comes from day trips which make the diversification of the tourist
offer extremely opportune to contribute to the increase in the length of tourist stay in
the destination. By the fact of having several trails, archaeological sites, waterfalls,
caves, and also natural areas of tourist interest that are conservation units, this work
aims to develop a technical manual for strategic planning for the organization and
development of ecotourism in the municipality of Canindé de S&o Francisco, in order
to implement tourism in natural areas based on natural and cultural heritage
preservation. For the elaboration of this work, the inductive method with a quali-
quantitative approach was used. As for the methods of procedures, bibliographical,
documental, and field research were used. The technological product is a technical
manual that will guide local public management in the implementation of the
ecotourism segment, to diversify the tourist offer in Canindé de Sao Francisco, in
addition to increasing competitiveness, expanding the attraction of new investors and
guiding the implementation of a responsible tourist activity, which will contribute to the
possibility of increasing the length of tourist stay in the municipality.

Keywords: Tourism. Strategic plan. Ecotourism. Canindé de Sao Francisco.



RESUMEN

El municipio de Canindé de S&o Francisco es uno de los principales destinos turisticos
de Sergipe y tiene como principal atractivo el Cafon del Xingé. La visita al destino
tiene como motivacion la realizacion de un recorrido nautico a través de
embarcaciones de diferentes tamafos. El flujo turistico mas representativo proviene
del turismo de un dia, lo que hace con que la diversificacion de la oferta sea
sumamente oportuna para contribuir al aumento del tiempo de permanencia de los
turistas en el destino. Por contar con varios senderos, sitios arqueoldgicos, saltos de
agua y grutas, ademas de areas naturales de interés turistico que son unidades de
conservacion, este trabajo tiene como objetivo elaborar un manual técnico de
planificacion estratégica de ordenamiento y desarrollo del Ecoturismo en el municipio
de Canindé de Séo Francisco, con el fin de implementar el turismo en areas naturales
basado en la preservacién del patrimonio natural y cultural. Para la elaboracién del
trabajo se ha utilizado el método inductivo con un enfoque cuali-cuantitativo. En cuanto
a los métodos de procedimientos, se han utilizado la investigacion bibliogréfica,
documental y la investigacion de campo. El producto final es un manual técnico, que
orientard la gestion publica local en la implementacion del segmento de ecoturismo,
con el fin de diversificar la oferta turistica en el destino Canindé de S&o Francisco,
ademas de aumentar el poder de competitividad, ampliando la captacion de nuevos
inversores y orientar la puesta en marcha de la organizacion de la actividad turistica,
lo que contribuird a la posibilidad de incrementar la permanencia de turistas en el
municipio.

Palabras clave: Turismo. Plan estratégico. Ecoturismo. Canindé de S&o Francisco.
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INTRODUCAO

O turismo é um fendmeno existente em todo o mundo, uma vez que possibilita
0 encontro de culturas, permite a visitagcao de lugares em meio aos conflitos territoriais

e configura-se também como um elo da humanidade no planeta terra.

A atividade turistica por ser de natureza uma acdo antrépica que causa
impactos ambientais e sociais, requer cuidados para mitigar os efetivos negativos que
sdo danosos ao meio ambiente e ao patrimonio cultural. No entanto, torna-se
necessario estabelecer acoes e estratégias que visem maximizar os efeitos positivos
como o resgate e manutencao do patriménio cultural, preservacéo de areas naturais,

geracdo de emprego e renda.

Sabe-se que o turismo predatério provoca danos irreversiveis, a exemplo de
maleficios para a comunidade receptora. Os destinos turisticos que surgem com a
falta de planejamento estdo propicios a especulacdo imobiliaria, a inseguranca,
aumento do indice de criminalidade, crescimento desordenado, poluicdo dos recursos
naturais, exploracdo sexual, entre outros efeitos nocivos provenientes dessa

atividade.

De acordo com Martins (2019, p. 15) “para viabilizar a geracdo da atividade
turistica com impactos positivos e proporcionar o seu desenvolvimento e consolidacéo
em todos os ambitos territoriais [...] € primordial uma composi¢do participativa e
integrada da prética continua de planejamento [...]". Assim sendo, prover de um
planejamento turistico € de fundamental importancia para garantia da sustentabilidade
da atividade, preservacao e manutencéo dos recursos naturais e sua contribuicdo no

desenvolvimento socioecondmico do destino turistico.

No Brasil, o Ministério do Turismo, érgéo gestor da atividade turistica em ambito
Federal, concentra o planejamento turistico concomitante com o tempo de gestao
politica, elaborando o plano com diretrizes, metas e estratégias para politica nacional
de turismo, um contraponto ao que ocorre em ambito municipal, uma vez que poucos
destinos turisticos elaboram seus planos turisticos municipais. Nesse sentido,
Sampaio (2019, p.17) aponta a necessidade do planejamento turistico em ambito

municipal ao dizer
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[...] a elaboracéo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Turistico, deve
gerar agdes concretas para o destino turistico. Neste sentido, sdo de suma
importancia para os municipios, pois a partir deles, os destinos podem
organizar-se e estruturar-se para se desenvolverem e/ou consolidarem-se no
turismo. Além de serem instrumentos essenciais para viabilizar investimentos
junto aos orgaos fomentadores da atividade turistica.

Com isso, pode-se afirmar que o planejamento € a forma mais eficaz para o

desenvolvimento do turismo e da gestdo da atividade nos destinos turisticos.

O municipio de Canindé de S&o Francisco € um dos principais destinos
turisticos do estado de Sergipe e do Polo Velho Chico. No entanto, ndo ha registros
da elaboracdo de um plano municipal de turismo, desde a criacdo da Secretaria
Municipal de Turismo até a presente data. Importante ressaltar que na politica
municipal de turismo, além da Secretaria Municipal de Turismo, 0 municipio conta com

o Conselho Municipal de Turismo e também com o Fundo Municipal de Turismo.

O destino turistico Canindé de S&o Francisco é conhecido nacionalmente pelo
Canion de Xing0, a paisagem natural e o Rio Sao Francisco. A atividade turistica no
destino ocorre principalmente através dos passeios nauticos e da visitagdo aos

atrativos naturais.

Considerando o potencial turistico em &reas naturais e a diversidade de
atrativos naturais utilizados para visitag¢ao turistica no municipio supracitado, surge o
problema de pesquisa deste estudo que decorre do seguinte questionamento: “Quais
0s impactos decorrentes da auséncia de uma politica municipal para o ordenamento

do ecoturismo em Canindé de Sao Francisco?

Para o éxito da pesquisa faz-se necessario determinar os objetivos que irdo
nortear a construcao do projeto. Assim sendo, este trabalho tem em seu objetivo geral
elaborar um manual técnico que subsidie a elaboracdo do plano estratégico de
ordenamento e desenvolvimento do ecoturismo de Canindé de S&o Francisco, a fim
de implementar o turismo em areas naturais, pautado na preservacdo do patrimonio
natural e cultural. Afim de atingir este objetivo norteador foram definidos os seguintes

objetivos especificos:

e Levantar os principais atrativos turisticos e localidades no municipio para

desenvolver o Ecoturismo.
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e Diagnosticar a infraestrutura turistica existente e potencial para o
desenvolvimento do Ecoturismo.

e Analisar as acoes realizadas pela gestdo publica nos ultimos anos que sdo
pertinentes para implementacdo do Ecoturismo no municipio de Canindé de
Séo Francisco;

e Elaborar diretrizes e acdes estratégicas que norteardo a gestdo publica de
forma que estes possam criar o Plano Estratégico de Ordenamento e
Desenvolvimento do Ecoturismo em Canindé de S&o Francisco.

Como justificativa tem-se que a elaboracdo do produto técnico “Manual
Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias para implantacdo do Ecoturismo”
apresenta correlacao direta com a area de concentracdo do mestrado: Gestao do
Turismo, e apresenta-se como uma ferramenta inerente a Linha de Pesquisa:

Gestao de Destinos Turisticos: Sistemas, Processos e Inovacéo (DTPI).

A propositura da elaboracdo do manual técnico como instrumental para
elaboracdo do plano estratégico para areas naturais de interesse turistico e a
implantacdo de um planejamento estratégico municipal, sdo inovadores para o
estado de Sergipe. Assim, permitird que a atividade turistica seja executada de
forma ordenada, visando a participacéo colaborativa dos atores da cadeia produtiva
do turismo, estimulando a criacdo de redes de turismo, o0 que contribuird para o

aumento da competitividade do destino turistico Canindé de S&o Francisco.

A partir das pesquisas realizadas durante a vigéncia do mestrado, pretende-
se entregar para a gestdo municipal de Canindé de Sao Francisco e ao Conselho
Municipal de Turismo o “Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias
para implantagdo do Ecoturismo”, contemplando proposicdes de formas

estratégicas para estruturacéo da atividade turistica no segmento de ecoturismo.

Desta forma, busca-se ter uma ferramenta norteadora para diversificar a oferta
turistica no destino Canindé de Sao Francisco, contribuir para o0 aumento do poder de
competitividade, ampliar a captacdo de novos investidores, diversificar os segmentos
turisticos no municipio, orientar a implementacdo do ordenamento da atividade
turistica, o que contribuira com a possibilidade do aumento do tempo de permanéncia

do turista no destino.
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Com base na elaboracdo de um plano turistico, a Gestdo Publica Municipal
poderd investir seus recursos econémicos e humanos de forma mais assertiva, além
de auxiliar no processo de tomada de deciséo e reducéo do tempo na elaboragéo de
programas e projetos descontinuos, por existir metas a serem alcancadas, norteadas

na sustentabilidade e no ciclo de vida do destino.

A partir do planejamento estratégico serdo desenvolvidas acdes para mitigar o
impacto negativo no meio ambiente, seja este provocado pela visitacdo desordenada,
extrapolacdo da capacidade de carga ou uso inadequado do espaco. A proposicao de
estudos para identificar a capacidade de carga das areas naturais, a gestao de riscos,
identificacdo dos planos de manejo, o controle de acesso junto a educacao ambiental
e intepretacdo do ambiente, poderdo contribuir com a reducao drastica dos impactos
negativos, permitindo que geracdes futuras tenham acesso ao ambiente natural e aos

patrimdnios historico-culturais.

Ademais, esta pesquisa podera contribuir para a incidéncia de mais estudos e
producdes académicas acerca do turismo em &reas naturais em Sergipe,
principalmente nos municipios inseridos no Polo Velho Chico. Apesar de Canindé de
Sao Francisco se configurar como um dos destinos mais visitados de Sergipe, atras
apenas da capital Aracaju, portdo de entrada dos turistas ao estado de Sergipe
(SERGIPE, 2012), ainda sao poucos os estudos que abordam a atividade turistica
local (Quadro 1), principalmente quando enfoca a apropriagéo turistica do ecoturismo
e a diversificacdo da oferta turistica através do planejamento e organiza¢do do turismo
em areas naturais. Diante disso, este estudo visa contribuir para ser mais uma

ferramenta a mitigar esta lacuna.
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Quadro 1 — Pesquisas de artigos, periédicos e bases de dados com textos sobre

Ecoturismo em Canindé de Sao Francisco

Turismo Canindé de Periodos CAPES 23 01
Séo Francisco
Ecoturismo Canindé Periodos CAPES 07 00
de S&o Francisco - SE
Ecoturismo em Periodos CAPES 64 02
Sergipe
Planejamento Turistico Periodos CAPES 112 0
em Sergipe
Turismo Canindé de SCIELO 0 0
Séo Francisco
Ecoturismo Canindé SCIELO 0 0
de S&o Francisco - SE
Ecoturismo em SCIELO 0 0
Sergipe
Ecoturismo SCIELO 35 15
Planejamento Turistico SCIELO 23 03
Turismo Canindé de Google académico 723 04
Séo Francisco
Ecoturismo Canindé Google académico +990* 02
de S&o Francisco - SE
Ecoturismo em Google académico 791* 08
Sergipe
Total 1878 35

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

Durante as pesquisas nas 3 principais plataformas de buscas, sugeridos pela
Techtudo e recomendado pela Universidade Federal de Passo Fundo, Rio Grande do
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Sul}, foi possivel identificar a duplicagdo de artigos em mais de uma plataforma, além
de muitos textos referentes ao municipio de Canindé, localizado no estado do Ceara.
Também foram detectados artigos produzidos em outras areas do conhecimento
(Geografia, Historia, Biologia, Saude, Arqueologia, entre outros).

Vale ressaltar que os links dos artigos das bases SBECOTUR e CIET
encontravam-se fora do ar no momento desta pesquisa e o0 artigo da Revista
Geografica Académica intitulado “Perspectivas de Sustentabilidade Ecolégica do
Turismo em Xingd, SE/AL”, ndo se encontra disponivel na plataforma. Nas pesquisas
realizadas no Google Académico foram avaliadas as 10 primeiras paginas, constando
10 links de arquivos em cada péagina, com filtro do periodo de 2018 até a atualidade.
Para identificacdo dos textos selecionados foi realizada a leitura dindmica e a

avaliacao dos resumos.

Desta forma, tornam-se relevante o desenvolvimento de pesquisas que visem
(re) pensar o uso turistico de espacos naturais a partir de um planejamento que
favoreca a visitacao e a experiéncia turistica com o apoio do setor publico, da iniciativa

privada e da comunidade local.

Em sua parte metodoldgica, a pesquisa emprega um conhecimento cientifico
onde “[...] a Ciéncia é um procedimento metddico cujo objetivo é conhecer, interpretar
e intervir na realidade, tendo como diretriz problemas formulados que sustentam
regras e acdes adequadas a constituicdo do conhecimento [...]” (GERHARDT;
SOUZA, 2009, p. 25).

Assim sendo, para a construcao dessa pesquisa foi utilizado o método indutivo
que de acordo com Gil (2008, p. 10) “parte do particular e coloca a generalizagédo como
um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares”. Ainda de acordo
com o autor, este método também contribui para a “observacao de fatos ou fenébmenos
cujas causas se deseja conhecer” (Idem). Este método foi escolhido considerando que
esta pesquisa busca orientar a implantacéo do ecoturismo no municipio de Canindé

de S&o Francisco, a partir do manual técnico que sera o instrumental para elaboragéo

1 Universidade Federal Passo Fundo. 7 dicas de sites para pesquisa académica. Disponivel em
https://www.upf.br/biblioteca/noticia/7-dicas-de-sites-para-pesquisa-academica. Acessado em
09/02/2022.
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do plano estratégico de ecoturismo, uma ferramenta norteadora nas tomadas de

decisfes e acles do uso das areas naturais com interesse turistico.

Do ponto de vista da abordagem, busca-se empreender uma pesquisa de
cunho quali-quantitativa, conjugando elementos das pesquisas qualitativa e
guantitativa para atender aos objetivos propostos. Enquanto a pesquisa quantitativa
expressa em numeros as informacdes concernentes aos processos dinamicos
vivenciados pelos grupos sociais, a pesquisa qualitativa foca nos aspectos subjetivos
gue permeiam a vivéncia dos sujeitos, as quais ndo podem ser quantificadas. De
acordo com Michel (2009, p. 37), a pesquisa quali-quantitativa “[...] se fundamenta na
discusséo da ligacdo e correlacdo de dados interpessoais, na coparticipacdo das
situacdes dos informantes, analisados a partir de significagdo que estes dao aos seus
atos”. Assim, a participacao dos atores na elaboracéo do planejamento estratégico de
ecoturismo sera de fundamental importancia para a constru¢cdo de um planejamento

participativo e exequivel.

Os métodos de procedimentos utilizados para desenvolver a pesquisa foram a
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de campo (in loco). A
pesquisa bibliografica, fase inicial da pesquisa, foi utilizada para reforcar o
embasamento tedrico adquirido com as disciplinas que foram cursadas no Mestrado
Profissional em Turismo do Instituto Federal de Sergipe. De acordo com Marconi e
Lakatos (2003, p. 183) “a pesquisa bibliografica ndo & mera repeticao do que ja foi dito
ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o0 exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. Assim sendo, essa se deu a partir
do levantamento de producfes académicas, a exemplo de artigos publicados em
periédicos cientificos, dissertagfes e teses com temas voltados para o planejamento
do turismo, segmentos turisticos, turismo em areas naturais, politicas publicas de
turismo, turismo e meio ambiente, ecoturismo, dentre outros. De acordo com Gil (2007,
p. 44)

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do
gue aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espago.
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Desta forma, a pesquisa bibliografica proporcionou um dialogo com os autores
que pesquisam sobre o0 tema em questdo, reafirmando a importancia do
embasamento tedrico na construgdo do turismo responsavel que propde a

sustentabilidade.

Ja a pesquisa documental busca organizar informacdes relevantes para o
estudo que se encontram dispersas (PRODANOV; FREITAS, 2013) e conforme afirma
Gil (2008) trata-se de documentos/materiais que ainda nao receberam um tratamento
analitico. Desta feita, a pesquisa documental foi realizada nas instituicées publicas e
privadas relacionadas ao turismo e as atividades em areas naturais de Canindé de
Sao Francisco, bem como aquelas ligadas aos 6rgdos Estaduais e Federais que tém
ac6es no municipio, a fim de levantar documentos e normativas pertinentes a tematica

abordada nesta pesquisa.

A pesquisa de campo foi utilizada para verificar como a teoria se comporta com
as variaveis no ambiente real, ou seja, onde os fatos ocorrem, além de identificar os
atores potenciais e a predisposicao para desenvolver e ordenar o turismo nas areas
naturais. Na pesquisa de campo foram utilizadas algumas técnicas de coleta de dados
que subsidiaram alcancar os resultados, tais como: observacgOes diretas e
participantes e registros fotograficos

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 104) a observacao participante
“consiste na participacéo real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou
de uma situacdo determinada. Nesse caso, 0 observador assume, pelo menos até
certo ponto, o papel de um membro do grupo”. Tal técnica foi de suma importancia no
processo de identificacdo das trilhas, dos profissionais de turismo atuantes no territorio
em analise, atrativos turisticos e empreendimentos turisticos, proporcionando a
oportunidade de dialogar com os atores que integram a cadeia produtiva do turismo

em areas naturais do municipio, o que permitiu analisar 0s potenciais existentes.

Concomitantemente, foram realizados registros fotograficos dos espacgos
visitados, a fim de auxiliar a compreensdo de fenbmenos apresentados nas
discussbes presentes neste trabalho, assim como para ilustrar “Manual Técnico de

Ordenamento Turistico: Estratégias para implantagdo do Ecoturismo”.
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Para melhor compreender o percurso metodoldgico desta pesquisa, a seguir
apresenta-se um fluxograma com as etapas da pesquisa (Figura 1).

Figura 1 — Fluxograma etapas da pesquisa

=
-

—

Consulta acs . Andlise de documentos
periddicos académicos primarios e secundarios
Técnica de | Visitas aos atrativos naturais;
» Visitas aos empreendimentos turisticos
Coletas de dados | Registros fotograficos;
) Observaciéo Direta Participante

Fonte: Elaboracgéo propria, 2022.

A partir da execucdo dos procedimentos metodologicos supracitados, este

trabalho esta estruturado em 4 capitulos.
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O primeiro capitulo intitulado “Planejamento e gestdo de destinos turisticos”
aborda os processos de planejamento e gestdo enquanto ferramenta para o
desenvolvimento turistico considerando seus tipos, etapas e classificacao.

No segundo capitulo “Planejamento do turismo em areas naturais: ecoturismo
em questao” apresenta uma discussao conceitual sobre o ecoturismo e analises das
praticas do ecoturismo no estado de Sergipe.

O capitulo 3 “A importancia do ordenamento para o desenvolvimento de
praticas ecoturisticas em Canindé de Sdo Francisco” discorre sobre o objeto de
estudo, assim como acerca da importancia do Ordenamento para o Desenvolvimento
de Préticas Ecoturisticas em Canindé de S&o Francisco.

Por fim, no capitulo 4 “Produto tecnolégico — manual técnico de ordenamento
turistico: estratégias de implantacdo do ecoturismo com o produto tecnoldgico” sera

apresentada a identidade visual do manual e o produto resultante desta pesquisa.
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CAPITULO 1 - PLANEJAMENTO E GESTAO DE DESTINOS TURISTICOS

Abordar a discussao do planejamento de destinos turisticos requer entender
gue o planejamento é uma etapa fundamental para uso eficaz e eficiente dos recursos.
No ambito da gestdo publica municipal é primordial que seja considerado o
planejamento das esferas Federal, Estadual e Regional para projetar-se o
planejamento do municipio. De fato, as politicas publicas devem estar em
consonancia em todas as esferas, pois considera-se que 0s recursos financeiros sao
finitos e escassos para investimentos de forma ampla em todo o Brasil. Assim sendo,
este capitulo ir4 discorrer sobre a tematica do planejamento e gestdo enquanto
ferramenta para o desenvolvimento turistico considerando seus tipos, etapas e

classificacao.

1.1. Planejamento enquanto ferramenta para o desenvolvimento turistico

O desejo das pessoas de conhecerem e experimentar outros lugares, por meio
do deslocamento para regides distintas do seu cotidiano, perpetua o turismo,
transcendendo para as viagens turisticas com foco motivacional diferente de outros
tipos de viagens. Para Santos (2015, p. 13) “o turismo € um fenédmeno social, que
movimenta milhdes de pessoas todos os anos, tornando-se mais uma forma de
movimentar a economia, propagar ideais e acdes afirmativas, bem como estreitar o

lago entre as nacdes”.

A atividade turistica € um fenbmeno que requer o planejamento para que possa
ser alcancado os objetivos da sustentabilidade envolvendo os atores da cadeia
produtiva do turismo. Considerando a complexidade do turismo e suas relacées com
a globalizacao, é imprescindivel que seja considerado os aspectos do planejamento,
visto que, o turismo utiliza-se de recursos finitos, causando impactos positivos e

negativos nos destinos turisticos emissivos e receptivos.

Tratando-se do planejamento e gestdo do destino turistico, Santos (2018, p, 9)

enfatiza que o
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[...] desenvolvimento da atividade turistica requer uma complexidade de
interacdes e investimentos na criacdo e adequacdo da infraestrutura turistica,
qualificacdo e capacitacdo dos profissionais prestadores de servicos
turisticos e de apoio, assim como a criagdo de um plano de desenvolvimento
turistico para nortear, controlar e monitorar a execugao desta pratica.

Desta forma, o planejamento € a forma eficaz para o desenvolvimento da
atividade turistica no ambito da gestéo publica e/ou privada. Por existir consequéncias
na pratica da atividade turistica, Muller e Silva (2011, p. 19) discorre sobre a

importancia do planejamento como

[...] a principal ferramenta para que a atividade turistica ocorra e, dessa
maneira, ajudar a melhorar a qualidade de vida da populacéo local, a
economia, a cultura, o meio ambiente e a sociedade em geral. A auséncia do
planejamento pode causar danos irreversiveis na destinacdo turistica,
alterando a paisagem e outros elementos edificados, destruindo os atrativos
turisticos e impedindo o desenvolvimento continuo do turismo. O
desenvolvimento turistico deve ocorrer de forma sustentavel, mantendo os
recursos e atrativos existentes, seja para o tempo presente quanto para o
tempo futuro.

Ponderando a importancia do planejamento para o turismo e que as discussoes
sobre o planejamento se encontram, inicialmente, na area da Administracdo e
Marketing, pode-se afirmar que por muitos anos estiveram correlacionadas
principalmente aos negdcios de empresas. No entanto, alguns autores ressaltam que
a atividade de planejar esta intrinseca a vida do homem, conforme aponta Martins
(2019, p. 20) que o “planejamento esta presente na vida do homem desde os tempos
antigos, sendo utilizado como ferramenta para encarar situacfes e dificuldades de

sobrevivéncia, em busca de pensar antes de agir [...]".

Ao refletir sobre a vida humana e entendendo o planejamento de forma
holistica, percebe-se que o homem planeja por todo tempo de sua vida, seja ha area
profissional, emocional, académica e no cotidiano. As minimas acdes dos seres
humanos sdo baseadas em planejamento, seja por milésimo de segundos ou em
curto, médio e longo prazo, atividades como fazer o café da manha, definir qual
profissado ira seguir, onde estudar, os locais de momentos de lazer, qual roupa vestir
e onde morar, sdo baseados em escolhas que requer tomada de deciséo a partir de

um planejamento e objetivos a serem alcangados.

Para Fernandes (2011, p. 5) o planejamento € “[...] um processo que permite
prever e avaliar acdes futuras, com vistas a tomada de decisbes mais racionais e

eficientes [...] uma atividade permanente, continua, que permite estabelecer objetivos
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e metas, além de definir formas de alcanca-los”. O processo de planejamento requer
uma analise do passado, realizada no presente, com o intuito de nortear acoes e
auxiliar nas tomadas de decisfes futuras. De acordo com Braga (2007, p. 1-2) “é um
processo continuo e renovavel, ele ocorre no periodo presente, resultante de um
aprofundado estudo da realidade, com o intuito de ordenar acdes que acontecerdo em

um momento futuro”.

J& para Soares (2012, p. 64, traducdo nossa), o planejamento trata-se da “[...]
acao de analise e diagnodstico da situacdo atual e de estabelecer objetivos, metas e

estratégias futuras para alcancar um objetivo desejado”.

No entanto, apesar de tratar de fatos para auxiliar as tomadas de decisfes para
acOes futuras, precisa-se entender que sao cenarios criados a partir da andlise de
variaveis, ou seja, ndo sao previsdes absolutas e sim possibilidades, tendo em vista
que devem ser compreendidos de forma dinamica, multavel e com a necessidade de
adequacao a partir de revisdes e inferéncias de novas variaveis. Dias (2003, p. 36)

afirma que:

[...] N&o h4 planejamento perfeito; ao contrario, todo produto de planejamento
deve ser revisto periodicamente, pois a realidade estd mudando
permanentemente, e devem ser consideradas novas variaveis, novas
situacdes, novos arranjos, e assim por diante.

s

Assim sendo, o planejamento € uma atividade permanente e continua.
Fernandes (2011, p. 29) corrobora que o planejamento se constitui “[...] num processo
de retro-alimentacéo de dados, de modo a possibilitar a correcdo e/ou adequacgéo dos
objetivos, metas e estratégias a nova realidade do mercado ou do

municipio em estudo [...]".

O planejamento apresenta um carater dindmico e temporal, podendo
apresentar classificacdes e tipologias diferenciadas. Neste trabalho, seréo abordada
o planejamento adaptado aos pensamentos de Ignarra (2003, p. 84) e Fernandes
(2011, p. 14), considerando as diversas variaveis e 0s pontos de vista a seguir no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Classificacao dos tipos de planejamento

IGNARRA CLASSIFICACAO FERNANDES |
Do tempo longo, médio ou curto prazo Temporal
Geografico local, municipal, regional, Geografico
estadual, nacional, continental e
mundial
Administrativo publico, privado ou misto Administrativo
Econbmico microecondémico ou Econdmico
macroecondmico
Setorial setorial, intersetorial e global Agregativo
De sua abrangéncia | estratégico, tatico e operacional Intencional

Fonte: Elaboracao propria a partir de Ignarra (2003) e Fernandes (2011).

Com relacao a classificacéo dos tipos de planejamento, pode-se destacar que
ambos os autores concordam em 90% na classificacdo, entretanto o autor Fernandes
(2011) ndo considera em sua classificacdo nos aspectos administrativo e agregativo

0s termos misto e intersetorial, respectivamente.

Ponderando os tipos de classificacdo do planejamento por sua abrangéncia e
em consonancia com a classificacdo anterior, Fernandes (2011) descreve as

principais caracteristicas do planejamento (Quadro 3).

Quadro 3 — Caracteristicas do planejamento com base em sua abrangéncia

PLANEJAMENTO |

ESTRATEGICO TATICO OPERACIONAL
Nivel de decisado de alta Nivel de decisdo a Nivel de decisdo a cargo
administracao cargo da média da supervisao
geréncia
Duracéo € de longo prazo Duracéo de médio Duracéo € de curto prazo
prazo

Abrange a organizacao Abrange Abrange tarefas ou
inteira departamentos ou operag0Oes especificas
setores
Apresenta um grande Pequeno numero de Pequeno numero de
namero de atividades atividades atividades
Pouca flexibilidade para Alteracbes mais faceis AlteracOes faceis.
alteracOes

Fonte: Adaptado de Fernandes (2011).

Ainda, é possivel criar uma correlagdo resumida a partir dos niveis de
abrangéncia do planejamento para diferenciar os trés principais tipos (estratégico,

tatico, operacional), conforme descrito no Quadro 4.
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Quadro 4 — Niveis de abrangéncia do planejamento

VARIAVEIS DO ESTRATEGICO TATICO
PLANEJAMENTO
NieErelsn Nl ¢S Organizacdo  ou | Departamento  ou | Atividade
territério como um | area do territorio acao
todo
Tempo Longo Prazo Médio Prazo Curto prazo

Nivel de Deciséao Alta Direcéo Médias Geréncias | Supervisores
Fonte: Ignarra, 2003.

OPERACIONAL

Correlacionado os tipos de planejamento descritos acima e suas caracteristicas

€ possivel desenhar por nivel de hierarquizacao os tipos de planejamento (Figura 2).

Figura 2 — Tipos de planejamento por niveis

Fonte: Fernandes, 2011.

De acordo com Ignarra (2003), o processo de planejamento se da a partir da
busca em responder 07 questionamentos, sao eles: “O qué? Por Qué? Quem? Como?
Aonde? Quando? Quanto?”. Para tal, ao responder estas perguntas, podera elaborar
3 tipos de documentos que sao a parte palpavel e estatica do planejamento:

a) O plano é o documento mais abrangente e o mais superficial, um plano
turistico abrange a andlise de todas as variaveis envolvidas com o fenémeno,
porém abrange cada umas delas a faz de forma superficial,

b) O programa é um conjunto de projetos que possuem similaridade ou
complementaridade.

c) O projeto, ao contrario, € o documento mais especifico e o mais
detalhado. Um projeto turistico aborda um elemento especifico do turismo e
o estuda o mais detalhadamente possivel (IGNARRA, 2003, p. 83).
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A partir dessa discusséo torna-se importante deixar claro o entendimento de
planejamento e plano. Desta forma, Fernandes (2011, p. 28) distingue ambos ao dizer
que o “[...] plano € um documento técnico e politico, no qual sdo expressos todos os
estudos, pesquisas, avaliacdo, objetivos, metas, estratégias, decorrentes da atividade

de planejamento [...]".

Convergente com o descrito acima, o Plano, Programa e Projetos sao
distinguidos pelo nivel de detalhamento, abrangéncias e profundidade. No entanto,
deve-se acrescentar as atividades e ac6es como nivel de execucéo para concretude

das estratégias existentes no planejamento do municipio (Figura 3).

Figura 3 — Estrutura de niveis do plano

Atividades

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Ignarra (2003) e Fernandes (2011).

De forma resumida, Santos (2013, p. 19) afirma que,

os planos sdo documentos mais amplos, compostos por uma série de
programas que apresentam de forma mais especifica e detalhada as
informagbes contidas no plano. Por conseguinte, os programas S&o
compostos por um conjunto de projetos que trazem as acdes efetivas para
concretizacdo dos objetivos e metas contidas no plano.

Ao tratar do planejamento voltado ao turismo e considerando a complexidade
dessa atividade, Fernandes (2011, p. 22) traz uma visao simplificada do planejamento

turistico em 06 (seis) etapas:

1. Diagnostico

2. Prognéstico
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Estabelecimento de objetivos e metas
Programacao

Implementagao

A .

Avaliagao

Basicamente, todos os autores que discorrem sobre planejamento turistico, na
elaboracdo do plano, utilizam-se das etapas: Diagndstico, Prognéstico e Avaliacao.
No entanto, podem divergir sobre a forma de organiza¢do ou subdiviséo das etapas,
a partir de detalhamentos, devido ao tipo de metodologia utilizada e/ou a necessidade
de atender algum aspecto especifico. A seguir, no Quadro 5, tém-se 0s principais
autores brasileiros que em suas pesquisam abordam as etapas do planejamento

turistico.

Quadro 5 — Etapas do planejamento turistico

ETAPAS DO DESCRICAO DAS ETAPAS
PLANEJAMENTO
Investigacao, reflexao,
1. Estudo diagnéstico compreensao e juizo dos dados da

realidade bem comoidentificacdo de
fatos e tendéncias.
2. Definigéo de objetivos Definicdo do estado das coisas
Barretto gue se pretende atingir com o
(1991) planejamento.
3. Implantagéo e execugcdo Instalacdo e inicio de
funcionamento doempreendimento.
Acompanhamento da
correspondéncia com o planejado,
4. Controle identificacdo e correcdo de desvios
e/ou bloqueios e fornecimento de
subsidios para a etapa seguinte.
Criticapura ou orientada para um
5. Avaliacéo do trabalho replanejamento. O desempenho dos
resultados é analisado.
Levantamento e cadastramento de

1. Estudo preliminar todas ascaracteristicas do local.
Beni (1998) Andlise dos dados levantados no
2. Diagnéstico estudopreliminar.
Previsdo de um futuro proximo
3. Progndstico baseado na realidade encontrada e
a proposicao dediretrizes.
Levantamento dos  aspectos
Ruschmann 1. Caracterizacdo geral gerais, geograficos, econdmicos e

(1999) sociais da regiao objeto de estudo.
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2. Aspectos turisticos Levantamento das condi¢cdes
(inventario turistico)  naturais, culturais, infraestrutura
turistica, recursos humanos e

caracterizacdo da demanda.

3. Andlise/avaliacédo Andlise dos pontos fortes e
fracos, diagndéstico, progndstico e
diretrizes.

1. Levantamento da Coleta dados, andlise das
situacao (diagnostico) informacdes obtidas e da situacao

atual.
Dias (2003) Identificar as alternativas possiveis,
2. Andlise do que sera  formulando hipoteses e propondo
planejado diferentes modelos de

desenvolvimento.
Critérios e diretrizes gerais do
3. Elaboragdo do plano  desenvolvimento que dever&do ser
seguidos nos planos setoriais e nos
projetos eprogramas especificos.
Colocacdo do plano em pratica,
4. Implantacdo do plano estando sempre presentes a
guestdo da participacdo em grande
escala.
Fonte: Adaptado de Binfaré et. al. (2016, p. 36-37).

Correlacionado com a analise realizada por Binfaré et. al. (2016) no quadro

acima, Sampaio (2019, p. 35 - 36) identificou em sua pesquisa que

No tocante a evolucdo das pesquisas voltadas para o planejamento turistico,
bem como, seus enfoques e metodologias especificas, ficou evidente que foi
uma tematica amplamente estudada por diversos autores — embora carente
de atualizagcdo —, que ancorados nos principios da administracéo,
relacionaram essas bases precursoras a realidade do sistema turistico,
norteando o desenvolvimento de diretrizes para a elaboragcdo do
planejamento turistico dos destinos.

Assim, existe uma necessidade da difusdo de pesquisas e estudos que geram
uma nova abordagem do planejamento, considerando as tendéncias do turismo no
mundo globalizado, principalmente pelas ocorréncias dos ultimos anos com a
pandemia de Covid-19 e a incidéncia da guerra entre a Ucrania e RUssia. E certo que
ambas as situacoes interferiram diretamente na economia mundial, assim como no
turismo. Com isso, ressalta-se a importancia do ciclo do planejamento que tem seu
carater mutavel a partir das inferéncias de novas variaveis que sao analisadas no

momento de revisdo do plano, conforme apresentado na Figura 4.
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Figura 4 - O ciclo do planejamento

Diagndstico
/ ™

B
Curso

Revisdo do @l Definicdo de
Fisne - Objetivos
Avaliagdo de Definigdo de
Objetivos e
Resultados VO
estratégias

\ Implantagdo /

do plano

Fonte: Ignarra (2003, p. 90)

Ao descrever as etapas do planejamento turistico, Ignarra (2003, p. 85) cita 06
(seis), sendo elas:

a) Diagnéstico;

b) Progndstico;

c) Estabelecimento de objetivos e metas;

d) Definicdo dos meios de se atingir os objetivos;

e) Implantacdo do plano;

f) Acompanhamento dos resultados.

Importante esclarecer que apés a avaliacdo dos resultados, ou seja, a etapa de
acompanhamento dos resultados, deve-se ser realizada uma revisao do plano, caso
identificado alteracdes por novas inferéncias de variaveis, a exemplo de metas ou
objetivos ndo alcancados, é possivel alterar o curso do plano, reavaliar o progndstico
e/lou etapas subsequentes. Essas alteracdes reforcam a caracteristica do

planejamento ser mutavel e dinamico.
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1.2. Planejamento turistico no Brasil: gestdo e marcos temporais

Passando para uma abordagem pratica, no Brasil, 0 Ministério do Turismo € o
orgao superior na esfera Federal que realiza o planejamento turistico no ambito do
territério nacional. E comum o lancamento de planos com execucéo para 04 anos
compactuando com o tempo de gestdo dos governos. Para melhor entender a
estrutura do turismo no brasil, segue Figura 5 que demonstra os 6rgaos de turismo no
ambito da gestéo publica, considerando o Governo Federal até o nivel do municipio

de Canindé de Séao Francisco/SE, objeto de estudo desta pesquisa.

Figura 5 — Organizagao do Sistema de Gestao do Turismo - da escala federal a

escala municipal

NIVEL ESTADUAL

Forum Estadual do Turismo Secretaria de Estado do Empresa Sergipana de
de Sergipe — FORTU/SE Turismo de Sergipe - SETUR Turismo - EMSETUR

NIVEL REGIONAL

Foérum Regional de Turismo do Polo Velho Chico

NIVEL MUNICIPAL

Secretaria Municipal de Turismo e Cultura Conselho Municipal de Turismo de
de Canindé de Sao Francisco/SE Canindé de Séo Francisco/SE - COMTUR

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.
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Observa-se que na atualidade existem Orgaos e instancias de governancas na
atividade turistica que perpassam na esfera Federal, Estadual e Municipal, bem como
regional, fruto do Programa de Regionaliza¢c&o do Turismo — Roteiros do Brasil (PRT).
Em sua obra, Maranhdo (2017, p. 244) elaborou um quadro com um histérico dos

orgaos publicos em ambito Federal voltado para turismo (Quadro 6).

Quadro 6 — Brasil - historico de 6rgaos de turismo em ambito federal

Instancias Publicas que regularam o turismo no Brasil de 1939 até 2003

 Perfodo Instancia
1939-1945 Divisdo de Turismo e Departamento de Imprensa e Propaganda -
Presidéncia da Republica;
1945-1946 Departamento Nacional de Informac&o- Ministério da Justica e
negocios Interiores
1951-1958 Departamento Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio;

1958-1961 Comisséo Brasileira de Turismo — Presidéncia da Republica;
1961-1966 Divisdo de Turismo e Certames, do Departamento nacional do

Comércio do Ministério da Industria e do Comércio;

1966-1990 Ministério da Industria e do Comércio; EMBRATUR E CNTur;
1990-1992 Secretaria de Desenvolvimento Regional e EMBRATUR;
1992-1996  Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, e EMBRATUR,;
1996-2002 Ministério de Esportes e do Turismo, e EMBRATUR,;
Desde 2003 Ministério do Turismo e Conselho Nacional de Turismo.

Fonte: Maranhéo, 2017.

Para Sarti e Queiroz (2012, p. 13), o turismo

[...] nos moldes que conhecemos hoje, se desenvolveu vagorosamente no
Brasil. E uma atividade oriunda, principalmente, do aporte do uso de novas
tecnologias criadas pela Revolucdo Industrial, como a melhoria dos
transportes maritimos, ferroviarios, rodoviarios e aéreos. Esse movimento
surgiu na Europa e foi incorporado gradativamente nos habitos dos
brasileiros.

Diante dessa afirmacgéo é importante elencar os marcos temporais do Turismo
no Brasil (Quadro 7).
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Quadro 7 — Sintese dos marcos temporais do turismo no Brasil

Primeira
metade
do
século
XX

Estancias termais,
hidrominerais, climaticas,
balnearios e cassinos;

Divisao de Turismo
vinculado ao
Departamento de
Impressa e Propaganda

(DIP)

DECRETO-LEI N° 2.440,
DE 23 DE JULHO DE
1940.

Regula as atividades das
empresas e agéncias de
viagens e turismo.

Existéncia da Comissao
Brasileira de  Turismo
(COMBRATUR) 1958-
1962 e Divisao de Turismo
e Certames 1962-1966

Criacdo de alguns Orgaos
Estaduais de Turismo e a
Empresa Brasileira de

Turismo  (EMBRATUR),
Decreto-Lei n. 55, de
18/12/1966.

Contratagcdo da empresa
Scet Internacional para
elaborar o Projeto Turis —
Plano de Aproveitamento
Turistico.

Criacéo do Fundo Geral do
Turismo (FUNGETUR)
pelo Decreto-Lei N° 1.191,
de 27 de outubro de 1971.

Lugares de curas construidos
especificamente para praticas ludicas,
houve a requalificacdo do territorio e de
suas caracteristicas.

Criada através do Decreto-Lei n°1.915, de
27 de dezembro de 1939. Tinha a funcao
precipua de superintender e fiscalizar os
servicos de turismo internos, quanto aos
servicos de turismo dirigidos ao exterior.
As agéncias de viagens de turismo, as
agéncias de turismo e as companhias e
agéncias de navegacdo e de passagens
maritimas, fluviais e aéreas poderao
organizar, por conta propria, ou em
conexao com empresas de transporte e de
hospedagem, viagens coletivas de
excursdo, quando autorizadas pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda,
e na forma e nas condicbes que este
determinar.

Estrutura administrativa voltada ao turismo
no desejo de promover uma abordagem
estratégica, no trato, na condugdo e na
gestdo publica da atividade turistica,
exercendo funcbes de planejamento e
coordenacdo da Politica Nacional de
Turismo (PNT)

Consolida-se a concepcado de que cabe ao
Estado planejar, implantar a infraestrutura e
viabilizar a superestrutura necesséria para
a intervencdo no territério; e, ao
empresariado, compete criar as solucoes,
na forma de nego6cios destinados ao
atendimento das necessidades
identificadas, no presente ou no futuro, em
determinados lugares.

Com o objetivo de equacionar o problema
turistico no litoral Rio-Santos. Foi aplicado
o modelo de planejamento normativo global
utilizado na ordenacéo territorial francés.

Destinado a fomentar e prover recursos
para o financiamento de obras, servigos e
atividades turisticas consideradas de
interesse para o desenvolvimento do
turismo nacional.



Projeto Rodotur

A Embratur deflagra o
processo de inventariacado
da oferta turistica.

Mario Carlos Beni
desenvolve o modelo do
SISTUR

A EMBRATUR passar ser
0 Instituto Brasileiro de
Turismo, vinculado a
Secretaria de
Desenvolvimento Regional
da Presidéncia da
Republica

Criado o Programa de
Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR

Criacdo do Ministério da
IndUstria, Comércio e
Turismo

Plano Nacional de Turismo
(PLANTUR).
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A Secretaria de Cultura, Esportes e
Turismo cria o Programa de Turismo
Rodoviario para o Estado de Sédo Paulo
com andlise, localizacdo e programacao de
unidades turisticas ao longo de rodovias.

O municipio foi identificado como a unidade
de planejamento de onde deveriam partir as

informacdes basicas, obedecendo a
metodologia  nacionalmente unificada,
credenciando-o para obter verbas e

financiamentos federais.

Mudanca de paradigma do planejamento
do turismo no Brasil com a cisao sistémica,
consolida como modelo articulador em
substituicdo do modelo fragmentador.

Com a missao de formular, coordenar e
executar a Politica Nacional do Turismo.

A EMBRATUR e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
criam o PRODETUR. Este surge a fim de
sanar os enclaves de infraestrutura, que
ainda impediam o Brasil de assumir um
lugar de destaque no setor turistico
internacional

EMBRATUR é vinculado a este Ministério

Sob a coordenacdo da Secretaria de
Turismo e Servigos (SETS), vinculado ao
Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo. A principal acdo € o Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo
(PNMT), adota o modelo norte-americano
de planejamento participativo que prioriza
as acOes de planejamento e gestdo em
ambito municipal.

Diretrizes para uma Politica Nacional de
Ecoturismo elaborado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial (Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo e o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal.

Criado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Ministério do Planejamento, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da



Programas de Ecoturismo
para Amazbnia Legal -
PROECOTUR

Criacdo do Ministério do
Turismo

Projeto de Normalizacéo e
Certificacdo em Turismo
de

Aventura

de
do

Programa
Regionalizacéo
Turismo

Plano Aquarela

Programa Aventura

Segura (PAS)

Plano Nacional do Turismo
2007-2010 — Uma Viagem
de Inclusao

Sancdo da Lei Geral do
Turismo (LGT) n°® 11.771,
de 17 de setembro de
2008.
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Amazbnia (SUDAM) e a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Buscava a
construcdo de infraestrutura e o
financiamento de empreendimentos
turisticos, norteados para a area da
Amazbnia O esforco era voltado para
combinar a implantacdo de infraestrutura
especifica, com a metodologia dos polos
(ecoturismo).

EMBRATUR passa a ter foco no mercado
externo e define-se o Plano Nacional de
Turismo 2003-2007 com o Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do
Brasil

Visava identificar os aspectos criticos da
operacdo responsavel e segura desse
segmento e subsidiar o desenvolvimento de
um conjunto de Normas Técnicas para as
diversas atividades.

Focando na regido, se constitui como uma
das principais politcas para o0
desenvolvimento do turismo brasileiro.

A EMBRATUR coube difundir os produtos
no exterior do Plano Aquarela, este plano
foi divido em fases de diagndstico,
formulacdo de estratégia de marketing e
plano operacional.

Uma parceria entre Ministério do Turismo,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e
Associacdo Brasileira das Empresas de

Ecoturismo e Turismo de Aventura
(ABETA). Consagrou como a maior
iniciativa de organizacao e

desenvolvimento do Ecoturismo e do
Turismo de Aventura, visando fortalecer,
qualificar, certificar e estruturar a oferta
desses segmentos.

Programa de Aceleracao do Crescimento e
o Turismo — A partir da experiéncia de 65
regides com possibilidade de atendimento
em ambito internacional.

Estabelece normas sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes
do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico e disciplina a prestacao de servicos
turisticos, o cadastro, a classificacdo e a
fiscalizagcdo dos prestadores de servigos
turisticos.



Plano Nacional do Turismo
2010 - 2016

Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego - (PRONATEC)
uma articulacdo entre o
Ministério da Educacao e o
Ministério do Turismo

Plano Nacional do Turismo
2018 - 2022
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Apresenta a regionalizacdo como uma
abordagem territorial e institucional para o
planejamento

Programa surge visando qualificar o0s
trabalhadores do setor de turismo, a fim de
melhorar a qualidade no atendimento ao
turista. Dentre as formacOes estdo as
atividades ligadas ao receptivo, cursos de
idiomas e libras.

Instrumento que estabelece diretrizes e
estratégias para a implementacdo da
Politica Nacional de Turismo. O

objetivo principal desse documento €
ordenar as acbGes do setor publico,

orientando o esforco do Estado e a
utilizacdo dos recursos publicos para o
desenvolvimento do turismo.

direcionar as acdes e 0s investimentos do
Ministério do Turismo (MTur) para o
periodo 2020-2023, fortalecendo a atuacao
institucional e agregando valor as entregas

realizadas para a sociedade.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de Brasil (2007), Brasil (2008), Sarti e Queiroz (2012), Araujo e
Taschner (2012) Maranhao (2017), Brasil (2018), Brasil (2020) e EMBRATUR (2021).

Plano Estratégico
Institucional 2020 -2023

Como pode ser observado no quadro 7, o Brasil passou por diversas
transformacdes na politica publica de turismo, acompanhando as tendéncias globais,
com a institucionalizacdo de seus 6rgaos de turismo, planos e programas que visaram
o desenvolvimento do turismo em ambito nacional, inclusive com a existéncia de

programas e politicas voltadas especificas para o segmento de Ecoturismo.

1.3. Planejamento do ecoturismo no Brasil

No decorrer sobre as politicas publicas voltadas para o planejamento do
segmento de Ecoturismo no Brasil, identifica-se que a primeira iniciativa foi o Projeto
de Turismo Ecoldgico e a criacdo da Comisséo Técnica Nacional em 1987, composta
por técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Brasileiro do Turismo (EMBRATUR) com objetivo de
monitorar as praticas existentes pouco organizadas e sustentaveis (BRASIL, 1994).

Consonante com o objetivo do Projeto de Turismo Ecoldgico, Correia (2003, p.
25) fortalece a necessidade da criacdo de politicas publicas voltadas para o

Ecoturismo, considerando que
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[...] o rapido crescimento do ecoturismo aumentou a pressdo sobre os
recursos naturais de interesses turisticos, dificultando o planejamento
adequado, gerando consequiéncias negativas como a degradagcédo ambiental
decorrente de infra-estrutura inadequada e acumulo de lixo gerando poluicéo,
a instabilidade e dependéncia econémica, quando a geracdo de emprego e
renda é toda decorrente da pratica do turismo.

Pode-se acrescentar que para a época, o ecoturismo praticado no Brasil era
“[...] uma atividade ainda desordenada, impulsionada, quase que exclusivamente, pela
oportunidade mercadologica, deixando, a rigor, de gerar os beneficios socio-
econdmicos e ambientais [...]" (BRASIL, 1994, p. 9). Assim sendo, desde os primordios
da criacdo dos 6rgaos de turismo brasileiro, o ecoturismo néo foi a prioridade e
passou-se décadas para viabilizar uma politica de ordenamento turistico voltado para

o ecoturismo, conforme pode ser analisado na Figura 6.

Figura 6 — Acdes estratégicas

Regulamentacéo do
Ecoturismo Participagdo Comunitaria

Fortalecimento e Conscientizagéo e

Interacao Informag&o do Turista
Interinstitucional :
O Ecoturismo se desenvolve de

forma organizada e articulada

Formacéo e Implantacéo e Adequacao
Capacitacdo de de Infra-estrturura

Recursos Humanos

Gerenciamento de

Controle de Qualidade Informacdes Incentivos ao

do Produto Ecoturistico desenvolvmento do
Ecoturismo

Fonte: Brasil, 1994.

Ressalta-se que o planejamento do ecoturismo “tem que atentar para a
capacidade de carga dos lugares visitados, a integracdo cultural dos povos, a
conservacdao da base dos recursos naturais utilizados, gerando mecanismos de
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distribuicdo de renda” (CORREIA, 2003, p. 25) considerado assim, um dos tipos de

turismo que mais assemelha-se aos pilares do desenvolvimento sustentavel.

No documento Diretrizes para Politica Nacional de Ecoturismo (BRASIL, 1994)
o quadro Il apresenta acfes estratégicas para alcancar objetivo das diretrizes que é
“0 ecoturismo se desenvolve de forma organizada e articulada”. A figura 7 exemplifica
a relacdo do planejamento com suas etapas, consolidando a relacdo entre a
estratégia, objetivo e acdo. Cada agéo apresentada, tem um objetivo a ser alcangado,
assim como suas estratégias e 6rgdos competentes a executar. Constatam-se que
as atividades vinculadas as estratégias ficaram de responsabilidade entre 6rgaos do
IBAMA, EMBRATUR, MICT e MMA, ndo havendo corresponsabilidade entre os
O0rgdos estaduais e municipais descritos. Com isso, observa-se uma nao
compatibilizacdo com a proposta do PLANTUR da referida época que tinha o

Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo em vigor.

No ano de 2008, o Ministério do Turismo langcou o documento “Ecoturismo:

orientacdes basicas” que faz parte dos

documentos orientativos para o desenvolvimento de segmentos turisticos a
partir da nocao de territério que fundamenta o Programa de Regionalizagédo
do Turismo — Roteiros do Brasil, com o intuito de oferecer subsidios a
gestores publicos e privados, na perspectiva da diversificagdo e
caracterizagao da oferta turistica brasileira (BRASIL, 2008, p. 9).

O documento esta dividido em 4 capitulo que abordam:

1) O primeiro capitulo “Introducédo” aborda a importancia de inserir na atividade
turistica os debates sobre a conservacdo do meio ambiente e
sustentabilidade. Apresenta também uma critica sobre o turismo de massa
e o perfil do ecoturista, justificando-se a importancia da biodiversidade do
Brasil, 0 que torna possivel diversas experiéncias de ecoturismo, aliado ao
desenvolvimento sustentavel.

2) O segundo capitulo denominado “Entendendo o Segmento” trata da relacéo
entre Meio Ambiente e turismo, marcos historicos no mundo sobre a
preocupacdo ambiental em eventos, a conceituacdo, caracteristicas e
fundamentos do Ecoturismo. Nesse capitulo é possivel compreender a

atividade de ecoturismo, nivelar o conhecimento sobre as praticas
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desenvolvidas no segmento e o papel da gestdo publica como 6rgao
regulamentador e suas responsabilidades.

3) O terceiro capitulo intitulado “Bases para o Desenvolvimento do Ecoturismo”
contempla os marcos legais com legislagBes (turistica, ambiental e
instrumentos relacionado ao Ecoturismo), além de instrumentos para
realizacdo do diagndstico voltado para a pratica do Ecoturismo.

4) O quarto capitulo designado “Ecoturismo e Mercado” de forma sucinta
trabalha o marketing no ecoturismo e as formas de promocdo e
comercializacdo com apresentacdo do fluxo do canal de distribuicdo do

ecoturismo no Brasil.

Considerando as auséncias de politicas publicas norteadoras para o
desenvolvimento do ecoturismo e a falta de uma politica nacional voltada para o
segmento, esse instrumento foi de suma importancia como continuidade aos objetivos
a serem alcancados no documento Diretrizes para Politica Nacional de Ecoturismo.
No entanto, dessa vez ocorre uma compatibilizagéo com o proposto no Plano Nacional
de Turismo vigente e o Programa de Regionalizacdo do Turismo, a ser aprofundado
no ano de 2010, com a segunda edicao que traz de forma mais detalhada a¢des sobre
o cenario do ecoturismo no Brasil e mecanismos para o desenvolvimento do

segmento.

Por fim, compreende-se que o potencial do Ecoturismo no Brasil € imensuravel
e a auséncia de politicas publicas nacionais nao proporcionaram o uso eficaz e
eficiente dos recursos existentes, necessitando de um planejamento voltado ao

ecoturismo de forma prioritaria.
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CAPITULO 2 - PLANEJAMENTO DO TURISMO EM AREAS NATURAIS:
ECOTURISMO EM QUESTAO
Neste capitulo sera abordada a prética do turismo em &reas naturais (Turismo
de Natureza), Unidade de Conservagdo e seu 0Orgdo gestor, transpassando pela
discusséo conceitual sobre o ecoturismo, as experiéncias do Programa Aventura

Segura no Brasil e andlises das praticas do ecoturismo no estado de Sergipe.

2.1. Percorrendo o turismo em &reas naturais: unidades de conservacéo e
ecoturismo
O Brasil é conhecido por sua biodiversidade e pela predominéancia dos
ecossistemas com fauna, flora, relevo e climas distintos, inclusive a existéncia do
bioma caatinga, exclusivamente brasileiro, no qual o municipio de Canindé de S&o

Francisco esté inserido.

As areas naturais brasileiras sdo comumente utilizadas para diversas
atividades fins, sejam elas econdmicas, de moradia ou de lazer. Tratando-se da
atividade turistica nessas areas, torna-se possivel trabalhar com os segmentos
turisticos prioritarios determinados pelo Ministério do Turismo, sendo estes: turismo
de pesca, turismo nautico, turismo de aventura, turismo de sol e praia, turismo rural e
ecoturismo (BRASIL, 2006). Além dos segmentos de turismo arqueoldgico e turismo
pedagdgico que suas bases conceituais estdo em constru¢do, mas sao praticados

pelo mercado a partir de nichos especificos.

Neste estudo sera abordada a atividade turistica em areas naturais ampliando-
se para a terminologia turismo de natureza, baseando-se na definicdo proposta por
Silva (2013, p. 165) que aponta que o

turismo na natureza é constituido por qualquer tipo de turismo que consista
na visitacdo de territérios predominantemente naturais com objetivo de
apreciar e fruir da natureza, ou na pratica de atividades e experiéncias
diretamente relacionadas com 0s recursos naturais.

Assim sendo, o turismo praticado com visitacao turistica em areas naturais de
forma generalista pode ser classificado como turismo de natureza, por sua
abrangéncia territorial e/ou pela motivagéo fim de usufruto do contato com ambiente
natural. A escolha dessa definicdo, dar-se pela auséncia de consenso referente a

terminologia, ao conceito e a taxonomia em ambito internacional sobre o turismo de
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natureza, conforme exposto nas pesquisas de Silva (2013), Sousa (2014) e Martins e
Silva (2018). A Figura 7, elaborada por Sousa (2014) com base em suas pesquisas,
retrata as diversas formas de nomenclaturas utilizadas como semelhantes ao Turismo
de Natureza (TN).

Figura 7 - Algumas designacdes dadas ao turismo de natureza

( Turismo Ecoturismo [}
ativo /

Turismo [/ Turismo

baseadona de e'fll:lréf:il:o
natureza Natureza !

Turismode |
observacioe |
interpretacao

Turismo
responsavel

Turismo
alternativoe |
sustentavel

Fonte: Sousa, 2014.

Outro fator motivacional para esta escolha, € por considerar que o turismo de
natureza engloba o Turismo de Aventura, Turismo Pedagogico, Ecoturismo e outras
praticas de atividades turisticas executadas no turismo ao ar livre (MCKERHER,
2002).

Nesse contexto, torna-se importante mencionar que no Brasil, as areas naturais

protegidas sdo regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da



50

Natureza (SNUC), criado pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 20002, englobando

Unidades de Conservacao (UC) em ambito federal, estadual e municipal.

E possivel identificar em sua estrutura que o SNUC se encontra sob a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente e conta com a supervisdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e participacdo das trés esferas do poder
publico (federal, estadual e municipal), com respectivas secretarias e conselhos. A
instituicdo do SNUC teve como objetivo

[...] potencializar o papel das UCs, de modo que sejam planejadas e
administradas de maneira integrada, e que amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populacdes de espécies, habitats e
ecossistemas estejam adequadamente representados no territério nacional e
nas aguas jurisdicionais (MMA, 2022)3.

As Unidades de Conservacdo sdo areas naturais que tém a premissa da
conservacdo da vegetacdo nativa, biodiversidade e outras riquezas naturais

brasileiras. Na Lei supracitada que institui 0 SNUC e Regulamenta o Art. 225, 8§ 1,

incisos I, 11, lll e VII da Constituicdo Federal, entende-se por Unidades de Conservacao

espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegéo (BRASIL, 2000).

O Instituto de Ecoturismo do Brasil (IEB, 2022)° corrobora com o conceito de

Unidades de Conservacao ao dizer que sao

areas com caracteristicas naturais de relevante valor, com garantias de
protecdo e mantidas sob regimes especiais de administracdo. Devem ser
legalmente constituidas pelo poder publico, sejam elas de dominio publico
(federais, estaduais ou municipais) ou de propriedade privada, com objetivos
e limites claramente definidos.

2Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Disponivel em
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/areasprotegidasecoturismo/sistema-nacional-de-unidades-de-
conservacao-da-natureza-snuc, acessado em 26 de julho de 2022.

SBRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza
(SNUC). Disponivel em https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/areasprotegidasecoturismo/sistema-
nacional-de-unidades-de-conservacao-da-natureza-snuc, acessado em 25 de julho de 2022.

4 BRASIL. Casa Civil. Lei de Criacao do SNUC. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm, acessado em 26 de julho de 2022.
5 INSTITUTO DE ECOTURISMO DO BRASIL. Disponivel em

http://www.ecobrasil.eco.br/conceitos/ambientais, acessado em 26 de julho de 2022.
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O Ministério do Meio Ambiente (2021)° ao discutir a importancia das UC afirma
gue sao espacos que podem ser utilizados para a pratica do ecoturismo, pesquisa
cientifica, protecdo de nascentes, conservacdo do solo, entre outros, ou seja,

apresentam beneficios para toda a sociedade.

Assim sendo, considerando que o Ecoturismo € uma das possiveis utilizacbes
das Unidades de Conservacgoes, torna-se relevante realizar discussoes referentes ao
tema. No Brasil, o0 documento “Diretrizes para uma politica nacional de ecoturismo”
(MICT/MMA, 1994, p. 19) define o ecoturismo como

[...] um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacgéo e busca a formacgéo
de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes.

Tal conceito também é compartilhado no documento do Ministério do Turismo
intitulado “Ecoturismo: Orientagdes basicas” (BRASIL, 2010), sendo utilizado para as
orientacdes das politicas publicas para o segmento do ecoturismo. Observa-se que 0
conceito carrega em si termos mercadolégicos ao considerar como segmento, além
de utilizar-se de uma abordagem com premissas da sustentabilidade ao tratar do uso
dos patrimonios, englobando a educacdo ambiental como parte da visitacdo e o0s

beneficios para comunidade receptora.

De fato, trata-se de um conceito que sofreu transformacgdes ao longo das
décadas, principalmente através das influéncias resultantes das discussdes mundiais,
a exemplo da Convencédo de Estocolmo (1972) e a Convencédo da Biodiversidade
Bioldgica (1992) no evento ECO 92, realizado na cidade do Rio de Janeiro, que

resultou na Agenda 21, constando a educacao ambiental como item a ser alcancado.

A discusséo continuou presente, o que culminou com a elaboracdo da Agenda
2030, consolidando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no evento
intitulado Cupula das Nag¢Bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel que
ocorreu em Nova York, no ano de 2015 (GOMES; GONCALVES, 2020).

6 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Areas Protegidas e Ecoturismo. Disponivel em
https://antigo.mma.gov.br/itemas/%C3%Alreas-protegidas-e-ecoturismo.html, acessado em 11 de
outubro de 2021.
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Em meio as essas discussoes, os orgaos federais do Brasil permanecem ha
décadas reproduzindo o conceito de Ecoturismo, com poucas acles efetivas de

abrangéncia territorial, a serem pontuadas as de destague no decorrer desse trabalho.

Ampliando a discussao para o ambito internacional, destaque-se a Sociedade
Internacional de Ecoturismo que corporifica a definicdo de ecoturismo como “viagens
responsaveis para areas naturais que conservam o meio ambiente, sustentam o bem-
estar da populagao local e envolvem interpretagdo e educagéo” (2015)’. Tal definicdo
corrobora com a escolha deste trabalho de utilizar o entendimento de turismo de
natureza como semelhante ao turismo em areas naturais, por ambas as terminologias
referenciarem o espaco territorial em que atuam com a pratica de atividades turisticas

voltadas para o segmento de ecoturismo.

De forma ampla, Martins e Silva (2018, p. 488) afirmam que

A definicdo do ecoturismo carrega principios solidificados e relacionados a
ética ambiental, & experiéncia efetiva com a natureza, aos beneficios para a
comunidade local, & conservacdo do meio ambiente, & minimizacdo de
impactos, a consciéncia ambiental por parte dos turistas, entre outros
aspectos.
Ao apresentar os conceitos de ecoturismo percebe-se que se trata de um
segmento que se difere do turismo de massa, tendo em vista que conforme aponta

Bezerra (2009, p. 04)

O processo econdmico fordista de produgdo em massa empresta sua forma
de funcionamento a atividade turistica e apds a Segunda Guerra “nasce” o
turismo de massa que tem como objetivo conduzir grande nimero de pessoas
a determinado lugar com preco reduzido, também conhecido como turismo
de sol e mar. Essa forma de turismo traz a ideia de “democratizagao do
turismo” uma vez que antes s6 a elite fazia suas viagens.

Entretanto, torna-se importante frisar que é possivel trabalhar o turismo de sol
e mar com controle, respeitando a capacidade de carga através de um planejamento
turistico e associando-o a produtos complementares baseados em outros segmentos
turisticos, a exemplo do turismo cultural (visitagdo a monumentos mundialmente

conhecidos), turismo de eventos (megaeventos) e turismo de lazer.

"The Internacional Ecotourism Society. Wha tis ecotourism. Disponivel em https://ecotourism.org/what-
is-ecotourism/, acessado em 02 de agosto de 2022.
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Partindo-se desse contexto, observa-se que ha um contraponto entre o turismo
de massa e o ecoturismo visto que este “compreende uma triplice piramide
(interpretacdo, conservagao e sustentabilidade), tendo como diferencial os produtos
ecoturisticos, onde é agregado o valor intrinseco dos recursos naturais” (SANTANA,
2018, p. 15).

Assim sendo, 0 ecoturismo torna-se um servico mais especializado, seletivo e
gue busca respeitar a capacidade de carga do ambiente de forma a ser mensurada,
uma vez que é realizado o controle do numero de visitantes. Além disso, pode-se
destacar outras caracteristicas do ecoturismo, considerando 0s principios propostos
por Salvati (2003, p. 43):

a) O ecoturismo deve contribuir para a conservagédo do meio ambiente;

b) O ecoturismo deve promover, onde possivel, a valorizagdo cultural das
comunidades, bem como sua capacitacdo para o gerenciamento participativo
e de minimo impacto dos recursos envolvidos;

c) O ecoturismo deve buscar a diversificacdo e integracdo econdmica para a
melhoria da qualidade de vida das comunidades;

d) No desenvolvimento do ecoturismo, a integracdo e equilibrio entre
conservacdo ambiental, respeito pela cultura local e a diversificagdo de

atividades econémicas devem ocorrer via processo participativo.

No entanto, vale salientar que a satisfacao e a experiéncia do turista ndo devem
sobrepor a relacdo com o meio e 0s principios da sustentabilidade. Assim sendo,
torna-se importante que os profissionais de turismo e empresas que compdem a
cadeia produtiva do turismo conhecam as normas técnicas estabelecidas pela ABNT

para atividade de ecoturismo e turismo de aventura.

2.2 Ecoturismo: Brasil e Sergipe suas praticas e experiéncias

Atualmente, existem 41 normas disponiveis e vigentes no Brasil. De acordo
com a Associacao Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura -
ABETA (2016)8,

No passado, o turismo em ambientes naturais no Brasil poderia significar
precariedade, desconfortos e riscos desnecessarios. Hoje em dia, jA& nédo

8 ABETA. Aventura Segura. Disponivel em https://abeta.tur.br/pt/aventura-sequra/. Acessado em 10
de janeiro de 2022.
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precisa mais ser assim. A emocdo e aventura continuam, mas agora 0
ecoturismo e turismo de aventura podem ser sinbnimos de descobertas,
diversdo e seguranca para todos os amantes da vida ao ar livre. E turismo
com gestéo, procedimento, normas e qualificaco.

No Brasil, o marco temporal para mudanca de paradigma do Ecoturismo e
Turismo de Aventura foi o Programa Aventura Segura (PAS) iniciado no ano de 2006,
executado pela ABETA em parceria com o Ministério do Turismo e o0 Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). O referido programa tem como
objetivo geral organizar e desenvolver o ecoturismo e o turismo de aventura, visando
o fortalecimento, a qualificacdo, certificacdo e estruturacdo da oferta desses
segmentos. (ABETA; MINISTERIO DO TURISMO, 2011).

Em concordancia com o Plano Nacional de Turismo vigente o Programa

Aventura Segura em seus objetivos especificos contemplou:

1. Fortalecimento institucional do segmento;

2. Qualificacéo e capacitacao de condutores, empresarios e profissionais;
3. Desenvolvimento de capacidade de resposta a emergéncias e
acidentes;

4, Ampla disseminacéo da cultura da qualidade e da seguranca para a
operacao responsavel e segura das atividades de Ecoturismo e Turismo de
Aventura;

5. Subsidio as iniciativas de certificacdo com base nas Normas Técnicas
de Turismo de Aventura da ABNT. De acordo com (ABETA; MINISTERIO DO
TURISMO, 2011, p. 27).

Desta forma, trata-se de um programa de posicionamento dos segmentos de
ecoturismo e turismo de aventura no mercado, consolidando estratégias na

qualificagcéo, seguranca das atividades e regulamentacéo.

Este programa configurou-se fonte de desenvolvimento econémico para 17
regides do Brasil (Figura 8) que foram estabelecidas a partir de critérios que versam
sobre a “[...] presenca de empresas formalizadas, o fluxo turistico nacional e
internacional, a ndo incidéncia de turismo sexual infantil, a existéncia de Unidades de
Conservacéo e a mobilizacdo a partir de um sistema associativo na regido” (ABETA,
Ministério do Turismo, 2011, p. 29).

Ao analisar o mapa com a distribuicéo das regides contempladas, identifica-se
que a regiao sudeste foi que apresentou mais iniciativas totalizando 07 (sete). No
entanto, o estado do Espirito Santo néo foi contemplado, diferente da regido sul que

em cada estado foi agraciado com uma iniciativa. Ambas as regiées possuem mais
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de 60% de todas as iniciativas, algo que se deve refletir sobre a distribuicdo de
recursos, a presenca de infraestrutura e o fluxo turistico destas regides, sobrepondo-

se a potencialidade existentes na regides norte, centro-oeste e nordeste.

Vale ressaltar que no estado de Sergipe nao foi escolhida nenhuma iniciativa
para participar do Programa Aventura Segura, possibilitando reafirmar a auséncia de
iniciativas privadas de Ecoturismo e Turismo de Aventura, bem como a falta de

politicas publicas estaduais voltadas para estes segmentos.

Além disso, o PAS esta baseado em 32 normas técnicas oficiais (Quadro 8)
para ambos 0s segmentos turisticos, o que se tornou fonte de desenvolvimento
econdmico qualificado, certificado e estruturado, com padrbes de qualidade e

seguranca para oferta das atividades.
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Figura 8 — Brasil - destinos contemplados no PAS
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Fonte: Programa Aventura Segura: concepc¢éo, metodologia e resultados, 2011.
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Normas ABNT Atividades Competéncia Publicacéao

NBR 15285 Turismo de aventura Condutores Competéncias de pessoal 29/05/2015

NBR ISO 21101 | Turismo de aventura Sistemas de gestdo da seguranca | Requisitos 24/11/2014

NBR 15334 Turismo de aventura Sistemas de gestao da seguranca | Requisitos de competéncias | 30/04/2006

para auditores

NBR ISO 21103 | Turismo de aventura Informacdes a Participantes - 24/11/2014

NBR 15500 Turismo de aventura Terminologia - 24/11/2014

NBR 15397 Turismo de aventura Condutores de montanhismo e de | Competéncias de pessoal 25/09/2006
escalada

NBR 15398 Turismo de aventura Condutores de caminhada de longo | Competéncias de pessoal 25/09/2006
curso

NBR 15383 Turismo de aventura Condutores de turismo fora-de- | Competéncias de pessoal 24/07/2006
estrada em veiculos 4x4 ou bugues

NBR 15453 Turismo de aventura Turismo fora-de-estrada em | Requisitos para produto 24/12/2006
veiculos 4x4 ou bugues

NBR 15370 Turismo de aventura Condutores de rafting Competéncias de pessoal 31/05/2006

NBR 15399 Turismo de aventura Condutores de espeleoturismo de | Competéncias de pessoal 30/10/2006
aventura

NBR 15503 Turismo de aventura Espeleoturismo de aventura Requisitos para produto 16/06/2008

NBR 15400 Turismo de aventura Condutores de canionismo e | Competéncias de pessoal 11/12/2006
cachoeirismo

NBR 15501 Turismo de aventura Técnicas verticais Requisitos para produto 16/03/2011

NBR 15502 Turismo de aventura Técnicas verticais Procedimentos 16/03/2011

NBR 15505-1 Turismo com atividades | Parte 1 Requisitos para produto 18/02/2008

de caminhada
NBR 15505-2 Turismo com atividades | Parte 2 Classificacao de percursos 18/02/2008
de caminhada

NBR 15509 Cicloturismo Parte 1 Requisitos para produto 13/08/2007

NBR 15507-1 Turismo equestre Parte 1 Requisitos para produto 09/06/2008

NBR 15507-2 Turismo equestre Parte 2 Classificacdo de percursos 09/06/2008
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NBR 15508-1 Turismo de aventura Parques de arvorismo Parte 1. Requisitos das | 03/03/2011
instalacdes fisicas
NBR 15508-2 Turismo de aventura Parques de arvorismo Parte 2: Requisitos de operacdo | 03/03/2011
NBR ISO | Servicos de mergulho | Requisitos minimos relativos a | Parte 1. Nivel 1 — Mergulhador | 28/01/2008
24801-1 recreativo seguranca para o treinamento de | supervisionado
mergulhadores autbnomos
NBR ISO | Servicos de mergulho | Requisitos minimos relativos a | Parte 2: Nivel 2 — Mergulhador | 28/01/2008
24801-2 recreativo seguranca para o treinamento de | autbnomo
mergulhadores autbnomos
NBR ISO | Servicos de mergulho | Requisitos minimos relativos a | Parte 3: Nivel 3 — Condutor de | 28/01/2008
24801-3 recreativo seguranca para o treinamento de | mergulho
mergulhadores autbnomos
NBR ISO | Servicos de mergulho | Requisitos minimos relativos a | Parte 1: Nivel 1 28/01/2008
24802-1 recreativo seguranca para 0 treinamento de
instrutores de mergulho autbnomo
NBR ISO | Servicos de mergulho | Requisitos minimos relativos a | Parte 2: Nivel 2 28/01/2008
24802-2 recreativo seguranca para 0 treinamento de
instrutores de mergulho autbnomo
NBR ISO 24803 | Servicos de mergulho | Requisitos para prestadores de 28/01/2008
recreativo servicos de mergulho autbnomo
recreativo
NBR ISO 11107 | Servicos de mergulho Recreativo Requisitos para programas de | 27/09/2012
treinamento no mergulho com
nitrox — Ar enriguecido (EAN)
NBR ISO 11121 | Servicos de mergulho Requisitos para programas de | 27/09/2012
recreativo treinamento  introdutério ao
mergulho autbnomo
NBR ISO 13289 | Servigcos de mergulho Recreativo Requisitos para conduta de | 27/09/2012
atividades de snorkeling
NBR ISO 13970 | Servigos de mergulho Recreativo Requisitos para treinamento de | 27/09/2012

condutores de snorkeling

Fonte: Adaptacdo do documento 32 Normas Técnicas ABNT de Turismo de Aventura, 2022.
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Ao analisar os principais documentos norteadores voltados para politicas

publicas e o desenvolvimento do turismo no estado de Sergipe, identifica-se no PDTIS

do Polo Costa dos Coqueirais (SERGIPE, 2013), que os municipios sergipanos de

Pacatuba e Pirambu apresentam o ecoturismo e turismo de sol e praia como

segmentos turisticos principais, além de outros municipios desse polo apresentarem

como atividade complementar. Por outro lado, no PDTIS do Polo Velho Chico

(SERGIPE, 2012), com excecao dos municipios de Japoatd, Itabi e Nossa Senhora

da Gléria, todos os demais 14 municipios, apresentaram potencial para desenvolver

0 ecoturismo, como pode ser visto no quadro abaixo (Quadro 9).

Quadro 9 — Sergipe - sintese dos atrativos e atividades turisticas por municipio do

polo Velho Chico com aptiddo para ecoturismo

Rio Sdo Francisco; Lago e | Contemplagdo do |e Ecoturismo
Usina Hidroelétrica; Canion | ambiente  natural, Nautico
Canindé de | de Xing0; Gruta do Talhado | Lazer de praia,
Séo e outras formacgdes | passeios de barco e
Francisco rochosas peculiares; Orlas, | de pesca
praias fluviais e ilhas.
Bioma Caatinga (Trilhas | Lazer de aventura, |e Ecoturismo
Ecoldgicas); Vale dos | trilhas e Aventura
Mestres; Cachoeira da | contemplacdo da
Curva. natureza, trilhas
Rio Sdo Francisco; Rio |Lazer de praia, |e Ecoturismo
Jacare. nautico e de pesca. |e Sol e praia
e Nautico
Poco Pesca
Redondo | Trilhas; Cachoeiras; Serra | Trilhas, aventura e |e Ecoturismo
da Guia; Monumento | contemplacéo da Aventura
Natural Grota do Angico; natureza.
Porto da Rio Sdo Francisco; llha do | Lazer de praia, |e¢ Ecoturismo
Folha Ouro. passeios de barco, (e Sol e praia
contemplacdo  da |e NAutico
natureza e lazer de |4 pesca
pesca.
Monte Alegre | Trilhas; Bioma da | Trilhas e Ecoturismo
de Sergipe | Caatinga. Aventura
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Gararu Serras da Melancia | Trilhas, aventura e |e Ecoturismo
Tabanga e Queimadas; | contemplagéao da Aventura
Trilha do Diogo; Cavernas | natureza.
(destaque para o Buraco
da Maria Pereira).
Rio Sao Francisco. Lazer de praia, |e Ecoturismo
Nossa passeios de barco, |e Sol e Praia
Senhora de contemplacao da e NAutico
Lourdes natureza e lazer de |, pesca
pesca.
Rio S&o Francisco; Lagoa | Lazer de praia, |e¢ Ecoturismo
Canhoba; Riachos: | passeios de barco, e Sol e praia
Canhoba Cancelo, Mao Direita e | contemplacéo da |e Nautico
Jauariba. natureza e lazer de |o pesca
pesca.
Serra do Retiro; | Trilhas, aventura e |e Ecoturismo
Cachoeirinha do Retiro; | contemplacéo da Aventura
Grutas da Aroeira e das | natureza.
Bestas; Pedra do Monjolo.
Rio S&o Francisco; Prainha | Lazer de praia, |e Ecoturismo
Amparode |do Amparo; Lagoa do |passeios de barco, |e Sol e praia
Séao Campinho e do Morro da | contemplacao da |e NAautico
Francisco | Velha; Pesca artesanal. natureza e lazer de |4 pesca
pesca.
Rio Sao Francisco; Praia | Lazer de praia, |e Ecoturismo
Telha fluvial de Adutora, passeios de barco, e Sol e praia
contemplacao da |e NAutico
natureza e lazer de |, pesca
pesca
Rio Sdo Francisco Lazer de praia, |e Ecoturismo
Propria passeios de barco, |[e Sol e praia
contemplacao da |e NAutico
natureza e lazer de |s pesca
pesca.
Cedro de Rio Sdo Francisco llha da | Lazer de praia, |e Ecoturismo
Sdo Jodo | Ostra; Lagoas: do Cedro, | passeios de barco, e Sol e praia
da Gameleira e a Seca. contemplacao da |e NAutico
natureza e lazer de |4 pesca
pesca
Santanado | Rio Sdo Francisco; Praia | Lazer de praia, |e Ecoturismo
Séo fluvial de Nossa Senhora | passeios de barco, |e Sol e praia
Francisco da Saude. contemplacao da |e NAutico
natureza e lazer de |4 Ppesca
pesca.
Nedpolis Rio S&o Francisco (foz); | Lazer de praia, |e Ecoturismo
Praias fluviais de Saramén | passeios de barco, |e Sol e praia
e da Capivara; llhas do | contemplacéo da |e Nautico
Nozinho e da Saude; | natureza e lazer de |4 pesca

Lagoas; Balsa.

pesca.
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Morro do Aracaré. Trilhas, aventura e |e Ecoturismo
contemplacao da |e Aventura
natureza.

Ilha das Estuario do Rio S&o|lLazer de praia, |e Ecoturismo
Flores Francisco; Praias fluviais; | passeios de barco, |e Sol e praia
llhas; contemplacdo da |e NAutico
natureza e lazer de |4 pesca
pesca.

Fonte: Elaboracao propria, adaptacéo da Tabela 02: Sintese dos Atrativos e atividades turisticas por
municipio. (PDTIS, 2012).

Apés alguns anos da propagacdo dos planos para instituicbes, érgaos e
sociedade, foi realizado no ano 2018, pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), o estudo
intitulado “Caracterizacdo da Demanda Turistica de Sergipe”, no qual se identificou
que “os segmentos prioritarios para o desenvolvimento de produtos e circuitos em
Sergipe sédo o Cultural e o Ecoturismo, citados respectivamente por 15% e 13% dos
entrevistados” (SERGIPE, 2018, p. 39). Tais dados comprovam que existe um
percentual de turistas que ja visitam o estado e enxergam o0s potenciais apontados

anteriormente no PDTIS.

Ao analisar o Plano Estratégico do Governo do Estado de Sergipe (2019 —
2022), a unica mencao ao Ecoturismo encontra-se na pagina 89, ao referir-se sobre
0S potenciais segmentos turisticos que podem ser trabalhados no estado de Sergipe.
Com isso, observa-se que depois de uma década de investimentos para a elaboracgéo
dos PDTIS, tem-se ainda o Ecoturismo como potencial, 0 que enfatiza auséncia da
acdo publica associada a iniciativa privada para estruturacdo do Ecoturismo e

incipientes acdes voltadas para o estimulo das préticas turisticas em areas naturais.

Apesar do segmento de Ecoturismo ser apontado, nas pesquisas citadas nos
paragrafos anteriores, como uma alternativa para desenvolver o turismo em diversos
municipios sergipanos, identificou-se que o Unico municipio que criou uma legislagéo
voltada para a pratica do Ecoturismo em areas naturais no estado de Sergipe foi o
municipio de Itabaiana/SE. Trata-se da Lei n° 2.512/2021, que estabelece normas e
procedimentos para a prestacado de servigos de visitacdo e turismo realizados por
condutores ambientais locais nas areas do municipio e implantou o curso de Condutor
Ambiental em parceria com Instituto Federal de Sergipe — Campus Itabaiana
(PREFEITURA DE ITABAIANA, 2021).
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Assim sendo, fica evidente a necessidade de elaboracdo de documentos
normativos que estabelecam orientacdes e diretrizes para a implantacdo do
ecoturismo em ambito municipal, a fim de conduzir todos os atores envolvidos com a
pratica, a desenvolver um turismo que atenda aos principios deste segmento, aos

quais sdo concomitantes ao alcance do planejamento do turismo sustentavel.

De acordo com Santos (2017, p. 70, traducdo nossa), este planejamento

pautado na sustentabilidade deve ser pensado

[...] como um produto da iniciativa politica, publica ou privada, juntamente com
a participacdo imprescindivel da populacdo local, que adapta marcos
institucionais e legais, da mesma forma que associam o0s instrumentos de
planejamento e gestdo a um desenvolvimento turistico baseado no equilibrio
das esferas da sustentabilidade.

Dessa forma, o municipio de Canindé de S&o Francisco, caso deseje
consolidar-se no segmento de ecoturismo, deve promover politicas publicas voltadas
ao ecoturismo, estimular inclusdo da comunidade local na atividade turistica por meio
do empreendedorismo e qualificacio da mé&o-de-obra, além da criacdo de
instrumentos de normatizacdo da pratica de ecoturismo no municipio, resguardando

a seguranca dos entes envolvidos e a imagem do destino.
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CAPITULO 3 - A IMPORTANCIA DO ORDENAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PRATICAS ECOTURISTICAS EM CANINDE DE SAO
FRANCISCO

O turismo é um fendbmeno social com capacidade de transformar uma
sociedade, resgatar e fortalecer as tradicdes e promover a protecdo do patriménio
natural e histérico, quando trabalhado de forma responsavel, baseando-se no principio
da sustentabilidade. Desta forma, este capitulo visa caracterizar o destino turistico

Canindé de Sao Francisco e o impacto da auséncia do planejamento.

3.1. Caracterizagdo do municipio

O municipio de Canindé de S&o Francisco esta localizado no noroeste do
estado de Sergipe, no Alto Sertdo Sergipano, e dista 213 km de Aracaju, capital de
Sergipe (Figura 9).

Figura 9 — Sergipe - localizagdo de Canindé de S&o Francisco, 2023

Fonte: IBGE, 2021.
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A histéria do municipio de Canindé de S&o Francisco divide-se em antes e
depois da chegada da Usina Hidrelétrica de Xingd - UHE Xing6 na regido. Por volta
de 1936, as margens do rio Sao Francisco, havia dois povoados que se dividiam em
Canindé de Sé&o Francisco de cima e Canindé de S&o Francisco de baixo (Foto 1),

sendo que este ultimo povoado foi desocupado para dar lugar a UHE Xingé.

Foto 1 — Ana cidade Canindé de Sé Francisco - “Canindé de baixo”

e o ‘?\;\ﬂw‘

Fonte Acervo Pessoal de EIeonora Albuquerque 2021

De acordo com Lima (2022, p. 49),

A construcao da Usina Hidrelétrica de Xingé modificou a natureza da regiao
e aniquilou comunidades tradicionais que ali viviam. Um processo perverso
gue termina com a constru¢do de uma nova sede do municipio, justificada
pela ideologia do progresso que se estabelecia naquele contexto de
desenvolvimento, decorrente do processo de industrializagao intensa do pais.

Porém, outra cidade conhecida como “Nova Canindé” foi construida para
abrigar os moradores locais. Assim, em 6 de marco de 1987, surge a atual cidade
(Foto 2) que foi projetada com areas administrativas, comerciais e residenciais e,
desde entdo, o municipio vem se consolidando como uma O6tima opgdo para o
mercado de turismo, investindo em infraestruturas turisticas e qualificacdo da mao de
obra (IBGE, 2020).



65

Foto 2 — Canindé de Sao Francisco — centro da cidade

Algumas instituicbes, a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe
(EMDAGRO), AMBIENTE BRASIL e BRASIL CHANNEL, apresentam informacdes
sobre aspectos econdmicos, sociais, geograficos, ambientais, historicos e politicos de
Canindé de Séo Francisco que foram compilados e apresentados no quadro abaixo
(Quadro 10).

Quadro 10 — Canindé de Sao Francisco — informacdes basicas sobre o municipio,
2022
DADOS SOCIAIS, ECONOMICOS E GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE

CANINDE DE SAO FRANCISCO (SE)

Ano de Fundacdo do Municipio 25 de novembro 1953
Populacao estimada 2021 (IBGE) 30.894 — habitantes
Populac&o no tltimo censo 2010 24.686 — habitantes

Densidade demogréfica 2010 (IBGE) | 27,36 hab./km?
Area da unidade territorial (2020) 934,469 km?

CEP 49820-000

Localizacdo Municipio do Sertdo de Sergipe

Gentilico Canindeense

Altitude 68 metros

Coordenadas Geograficas Latitude: S:09°38°40” / Longitude: W: 37° 37"
16"

Municipios Limitrofes Poco Redondo (SE), Piranhas (AL), Paulo

Afonso (BA), Santa Brigida (BA) e Pedro
Alexandre (BA)
Temperatura Média Anual 32 C°
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Bairros e Povoados

Bairros: Olaria, Agrovila, Torre, Trevo, Novo,
Anderson Gomes de Andrade e Beira Rio.
Povoado: Curituba, Capim Grosso, Cuiaba.

Distancia da capital

213 km

Mesorregiao

Sertdo Sergipano

Microrregido

Sertdo Sergipano do Sdo Francisco

Principais vias de acesso

Rodovia SE 230 - SE 303 - AL 225

Clima Quente com baixo indice de chuva durante o
ano, periodo chuvoso de marco a julho.
Bioma Caatinga

Bacias Hidrograficas e
Principais mananciais:

Bacia do Rio Sao Francisco, Rio Curituba e
Riacho Lajedinho

Solo

Bruno Na&o Calcico, Planosol, Regasol
Distréfico e Solos Litélicos Eutréficoss

Reservas Naturais

Monumento Natural do Rio S&o Francisco
Monumento Natural Grota do Angico
Parque Municipal Lagoa do Frio

Operadoras de Telefonia

VIVO, OlI, TIM, CLARO

Prefixo de telefonia (79)
IDHM 2010 (IBGE) 0,567
PIB per capita (2019) R$ 88.713,54

Pessoal ocupado (2019)

3.061 pessoas

Salério médio mensal dos | 2,8 salarios minimos
trabalhadores formais [2019]

Percentual da populagdo com |51,9%
rendimento nominal mensal per

capita de até 1/2 salario minimo
(2010)

Fontes: Elaboracao prépria adaptacéo dos sites do IBGE, EMDAGRO, AMBIENTE BRASIL e BRASIL
CHANNEL, 2022.

Canindé de Sao Francisco é um dos principais destinos turisticos do estado de

Sergipe, situado na regido turistica Polo Velho Chico, regido esta que possui 17

municipios compreendendo os territérios do Alto Sertdo e Baixo S&o Francisco
Sergipano (Figura 10). De acordo com o PDITS do Polo Velho Chico (SERGIPE, 2012,

p. 2),

O polo desenvolve-se ao longo das margens do rio S&o Francisco por,
praticamente, toda a extensdo que banha o estado de Sergipe -
aproximadamente 180 km — desde o extremo leste do Estado, até o extremo
oeste, no oceano Atlantico.
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Figura 10 — Sergipe - polo Velho Chico, 2022

MUNICIPIOS
Caonindé do S50 francisco
Pogo Redondo

Porte da Folha

Monte Alegre de Sergipe
Nossa Senhora da Gloria
Garory

Nossa Senhora de Lourdes
ttabl

Conhoba

Amporo de Sao Francisco
Tetha

Propria

Codre de 200 Jobe
Jopoatd

Sentana do 580 Franciico
Nedpolos

iha das Rores

[T Polo Velho Chico
Fonte: PDTIS; Technum Consultoria, 2012.

Ao longo dos anos, o municipio de Canindé de Sao Francisco, teve forte
presenca de investimentos com recursos oriundos de programas do MTUR, a exemplo
do Investe Turismo que atuou por meio de quatro eixos estratégicos: 1 -
Fortalecimento da Governanca; 2 - Melhorias de Servicos e Atrativos Turisticos; 3 -
Marketing Turistico e apoio a comercializacéo; e 4 — Atracdo de investimentos e apoio
ao acesso a servicos financeiros® e do BID via Programa de Desenvolvimento do
Turismo de Sergipe na construcdo, em duas etapas, da Orla Saloméao Porfirio de Britto
(Foto 3), conforme apontado no relatério da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura
e Esporte (SETURCE) (CANINDE DE SAO FRANCISCO, 2019).

9 Investe Turismo parcerias para transformar destinos. Disponivel em https://www.gov.br/turismo/pt-
br/centrais-de-conteudo/mtur-cartilha-investe-turismo-pdf, acessado em 11/01/2023.



https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo/mtur-cartilha-investe-turismo-pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo/mtur-cartilha-investe-turismo-pdf
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Foto 3 — Canindé de Sao Francisco - orla Saloméao Porfirio de Britto, 2023

——

Fonte: Acervo pessoal, 2023.

A Orla Saloméo Porfirio de Britto € um equipamento turistico e de lazer com
estruturas de bares e restaurantes, campo society, area de banho no Rio Sé&o
Francisco, estacionamento gratuito, jogo de mesas e cadeiras com sombreiros, equipe
de guarda-vidas e de limpeza todos os dias, esgotamento sanitario com estacao de
tratamento, com vista para a Usina Hidrelétrica de Xing6é e para a ponte Delmiro
Gouveia que liga os estados de Sergipe e Alagoas. A partir dos recursos provenientes
do PRODETUR/SE, a Orla, além de ser um espaco de lazer para a comunidade local,

se converteu em um atrativo turistico representativo para a pratica turistica local.

Canindé de Sao Francisco apresenta como principal atrativo turistico o Canion
de Xing6 existindo outros atrativos culturais, naturais e artificiais, a exemplo dos
Festejos Juninos, Carnaval, Vaquejas e Cavalgadas, Procissdo do Cruzeiro,
apresentacao da Cavalhada, Casa de Cultura e Arte Givalda Fernandes e o recém

resgate do projeto de Natal com decoracdo da cidade e apresentacgfes artisticas.

A seguir sera realizada uma breve descricdo dos principais atrativos turisticos
comercializados no destino e com potencial para desenvolvimento de praticas de

ecoturismo:
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a) Canion de Xingo

Trata-se do principal atrativo turistico de Canindé de S&o Francisco, é
considerado o quinto maior canion navegavel do mundo. A partir do represamento das
aguas do Rio Sao Francisco, no momento de construcdo da barragem da Usina
Hidrelétrica de Xingdé, o Canion de Xing6é (Foto 4) tornou-se navegavel e,
consequentemente, iniciou-se a implantacdo de visitagfes turisticas. A navegacao €
realizada nas aguas verdes esmeraldas com profundidade entre 50 e 300 metros,
entrecortando os paredfes rochosos (SANTANA, 2018; CAVALCANTE, 2018;
CHESF, 2022).

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

O passeio do Céanion de Xing0, pode ser realizado a partir de trés tipos de
embarcacdo: a) de catamard (Foto 5) com embarcacdes que comportam 250
passageiros e tripulantes, duragdo de 3 horas e com parada de banho na gruta do
talhado; b) de Lancha ou voadeira com capacidade que varia entre 8 a 13 pessoas; e,
c) embarcacdes Vcat com capacidade para 21 passageiros + 2 tripulantes (piloto e
churrasqueiro). Vale ressaltar que a ultima modalidade € a mais nova opcéo de

embarcacdo que esta equipada com churrasqueira, banheiro, toboagua e deck.
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Foto 5 — Catamara no Canion de Xingo6

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

De acordo com Pedrazzi, Cunha e Dias (2022, p. 5), ao analisarem o Canion

de Xing6 enquanto atrativo turismo, afirmam que

atracao é, de fato, um conjunto formado por 3 partes: os Canions, que sao 0s
pareddes rochosos que comp8em as margens escarpadas do lago; o lago,
que foi formado pelo represamento das aguas do rio S&o Francisco e seus
afluentes, criando o reservatorio da Usina Hidrelétrica de Xingd; e Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral Monumento Natural do Rio Sé&o
Francisco, que é administrada pelo ICMBIio e abrange as terras ao redor do
lago, com uma area de 26.736,30 hectares.

Considerando que o Monumento Natural do Rio S&o Francisco, nho ano de
2021, ocupou o0 9° lugar de UCs visitadas no Brasil, onde teve um fluxo de visitante
registrado com cerca de 471.705, é possivel considerar que o Canion de Xingo6 foi

um dos atrativos turisticos que contribuiu com seu poder de atratividade.
b) Vale dos Mestres

O Vale dos Mestres esta localizado no Monumento Natural do Rio S&o
Francisco, situado entre as Fazenda Poco Verde e Lamardo, no entorno do
Assentamento Adao Preto e do Povoado Curituba (Figura 11) (SANTANA, 2018;

10 pParques Nacionais do ICMBio recebem mais de 16 milhdes de turistas em 2021. Disponivel em
https://www.mercadoeeventos.com.br/ destaque /slideshow/pargues-nacionais-do-icmbio-recebem-
mais-de-16-milhoes-de-turistas-em-2021/, acessado em 13/01/2023.



https://www.mercadoeeventos.com.br/_destaque_/slideshow/parques-nacionais-do-icmbio-recebem-mais-de-16-milhoes-de-turistas-em-2021/
https://www.mercadoeeventos.com.br/_destaque_/slideshow/parques-nacionais-do-icmbio-recebem-mais-de-16-milhoes-de-turistas-em-2021/
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CAVALCANTE, 2018). O atrativo dista do centro da cidade cerca de 28,7 km, com o

tempo de deslocamento de aproximadamente 33 minutos de carro.

Figura 11 — Localizagao Vale dos Mestres, 2023.
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Conforme Pedrazzi, Cunha e Dias (2022, p. 36) “[...] a atragdo consiste em uma
enseada, com uma pequena praia arenosa ao fundo, cercada pelos pareddes do
canion, onde os visitantes podem apreciar a vista e se banhar nas aguas rasas”. De
fato, o Vale dos Mestres é resultante da foz do Riacho Cachoeirinha que desemboca
no Rio Sao Francisco. No entanto, torna-se importante destacar que este riacho é de
carater intermitente que possibilita fazer a Trilha do Vale dos Mestres (Foto 6), uma
vez que no periodo de vazante seu leito pode ser percorrido, 0 que permite a chegada

por terra.

Foto 6 — Canindé de Sao Francisco — mosaico trilha do Vale dos Mestres, 2022

s

Fonte: Arcevo pé‘ssoal, 2022.
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A Trilha do Vale dos Mestres apresenta cerca 2000 metros de extensao.
Durante seu percurso é possivel apreciar a fauna e a flora do bioma Caatinga e rochas
sedimentares com predominéncia de quartzo-arenitos acamados. No entanto, a trilha
destaca-se devido a existéncia de 03 (trés) sitios arqueoldgicos registrados no
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), denominados
respectivamente de Sitios Arqueoldgicos Vale dos Mestres I, 1l e Il (Foto 7) com

pinturas e gravuras rupestres (Foto 8).

Foto 7 - Mosaico sitio arqueoldgico - Vale dos Mestres |, 1l e Il

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

Foto 8 — Mosaico pinturas e gravuras rupestres Vale dos Mestres

LR o S e Th e
Fonte: Acervo pessoal, 2022.

O acesso ao Vale dos Mestre também pode ser feito por &gua, navegando pelo
Rio S&o Francisco. As operadoras turisticas e associagfes de barqueiros da regido

ofertam o passeio de lancha ou voadeira, com parada para banho na enseada.

c) Usina Hidrelétrica de Xing6

A Usina Hidrelétrica de Xingo (Foto 9) esta localizada no Rio S&do Francisco,
entre os municipios de Canindé de S&o Francisco/SE e Piranhas/AL. Tem como
administradora a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF). A sua
construcéo durou cerca de 7 anos com inicio das obras em 1987, sendo inaugurada
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parcialmente no ano de 19941, No entanto, é considerada uma usina moderna que
sofre implementacdes tecnoldgicas até o periodo presente (ARAUJO; AGUIAR
NETTO; SALES, 2016).

Foto 9 — Canindé de Sao Francisco - Usina Hidrelétrica de Xingo

Fonte: Acervo pessoal, 2023.

A Usina € uma das principais fontes econbmicas para 0s municipios de
Piranhas/AL e Canindé de Sao Francisco/SE, através dos royalties obtidos com a
geracao de energia, €, no caso do ultimo municipio, ressalta-se também os beneficios
na producdo agricola através de projetos de irrigacdo, abastecimento de agua e no
turismo (CHESF, 2022)*2.

No montante do rio Sdo Francisco tem o Lago de Xingd que surgiu apos o
represamento das aguas, permitindo a navegabilidade durante todo o ano, o que
gerou o passeio do Canion de Xingd. Na jusante, leito natural do Rio S&o Francisco,
tem-se o passeio da Rota do Cangaco. Estes dois passeios se configuram como molas

propulsoras do turismo na regiéo.

11 Informacao extraida em:
https://www.chesf.com.br/SistemaChesf/Pages/SistemaGeracao/Xingo.aspx Acesso: 13/01/2023.

12 Xingé - Descricéo do aproveitamento de Xingé. Disponivel em
https://www.chesf.com.br/SistemaChesf/Pages/SistemaGeracao/Xingo.aspx, acessado em
20/12/2022.
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d) Cachoeira do Lajedao

A Cachoeira do Lajedéo (Foto 10) é um atrativo turistico natural localizado na
margem esquerda da rodovia SE 206. Atualmente, encontra-se em fase de
ordenamento turistico com realizacdo de estudos de capacidade de carga, projetos
de infraestrutura e capacitacdo das pessoas que atuam na atividade de conducéo na

area.

Foto 10 - Canindé de S&o Francisco - Ca'choeira do Lajedédo

i

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

A partir das observacoes in loco percebe-se que se trata de um atrativo com
procura crescente pelos turistas, devido a suspenséo das visitagcbes no Vale dos
Mestres. Habitualmente utilizada pela comunidade canindeense como area de lazer,
seu acesso principal por meio dos lajedos apresenta grandes riscos a vida, devido a

sua descida ingreme.

No entanto, observou-se durante o trabalho de campo que se tem trabalhado
um acesso margeando o riacho com trilha com extensédo de cerca de 3000 metros.
Com uma paisagem que remete a caatinga em tempos de chuva, a flora esta sempre
viva por conta de ser um riacho intermitente que desagua no Rio Sao Francisco.
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Durante o percurso da trilha € possivel fazer interpretacbes da fauna e flora e
dindmicas de contato com a natureza. Além disso, perpassa pela histéria de Canindé
antiga, visto que a trilha se inicia no Unico prédio remanescente da cidade antiga e

nas ruinas do antigo cemitério.

Torna-se importante ressaltar que ao realizar o passeio deve-se contratar um
condutor local e/ou guia de turismo, visto que estes profissionais estdo capacitados
para atuar na area, esclarecer duvidas, prestar informacdes e primeiros - socorros,

caso necessario.
e) Rio S&o Francisco

O Rio Séo Franscisco tem sua nascente no estado de Minas Gerais, ha Serra
da Canastra, e percorre os estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe. Conhecido como Rio da Integracdo Nacional, sua foz desagua no oceano

Atlantico nos municipios de Brejo Grande/SE e Piacabucu/AL.

De acordo com a CHESF (2022) 13

[...] principal rio da regido nordestina, com area de drenagem de 609.386 km2,
bacia hidrogréafica da ordem de 630.000 km2, com extensdo de 3.200 km,
desde sua nascente na Serra da Canastra em Minas Gerais, até sua foz em
Piacabucu/AL e Brejo Grande/SE.

Muitas cidades surgiram as margens do rio S&o Francisco, incluindo-se
Canindé de Sao Francisco. As populacdes tradicionais tiram seu sustento da pesca,
piscicultura, carcinicultura e agricultura, tendo em vista que se tratam de atividades
que estao diretamente interligadas a dependéncia da agua proveniente do Rio Séo

Francisco.

Para os canindeenses, o rio também é fonte de geracao de energia através da
Usina Hidrelétrica de Xingd, abastecimento de &agua para consumo humano
porventura da captacéo feita pela empresa DESO e para a difusao do turismo (Foto
11), uma vez que os dois principais produtos turisticos, Canion de Xingé e Rota do

Cangaco estdo associados a existéncia do rio.

13 Xing6 - Descrigcéo do Aproveitamento de Xingo. Disponivel em
https://www.chesf.com.br/SistemaChesf/Pages/SistemaGeracao/Xingo.aspx, acessado 13/01/2023.
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Foto 11 - Canindé de Séao Francisco - rio Sdo Francisco

e —

E importante ressaltar que precisa-se cuidar do rio S&o Francisco, combater as
invasbes e o desmatamento das matas ciliares para construcbes de casas nas
margens do rio. Para isso, torna-se necessario a realizagdo de um trabalho de
recuperacgdo da vegetacdo (matas ciliares), aplicar a cobranga para que os municipios
realizem o esgotamento sanitario e tratamento dos dejetos, evitando serem lancados
diretamente no rio, algo que tem prejudicado a flora e fauna e, consequentemente, a

qualidade de vida das populagdes ribeirinhas4.
f) Museu de Arqueologia de Xing6

Com a criagdo da Usina Hidrelétrica de Xing6 e o alagamento da area, foi
necessario como estratégia na construgdo, o salvamento arqueoldgico para
manutencao da pesquisa e a preservacao do patriménio arqueoldgico do Baixo Séo
Francisco. Com isso, surge o Museu de Arqueologia de Xingdé (Foto 12) da

Universidade Federal de Sergipe (UFS), inaugurado no ano 2000%°,

4 Os principais  problemas que  afetam o Velho Chico. Disponivel  em
https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/sustentabilidade blog/os-principais-problemas-que-afetam-o-
velho-chico/, acessado em 13/01/2023.

15 O MAX. Disponivel em https://max.ufs.br/pagina/20239, acessado em 13/01/2023.
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_Foto 12 — Canindé de S&o Francisco - Museu de Arqueologia de Xing6

Fonte: Acervo pessoal, 2023.

O Museu de Arqueologia de Xing6 esta localizado (Figura 12) na Rodovia SE -
303, nas proximidades da Usina Hidrelétrica de Xingé e as margens do Rio S&o
Francisco. Dista 5,6 km do centro da cidade de Canindé de S&o Francisco,

contabilizando cerca de 9 minutos de deslocamento de carro.

Figura 12 — Localizacdo Museu de Arqueologia de Xingd, 2023.

EMDSIGUE PSSSE0E) )y BB insiuto

2 - G
Pe |~ R [ Postos de gasolina B Carregamento de VE leQ Hotéis Q Mais I F:gegrggge HH @
“l; 5 Campus..
) . 9 Pedra/do Sino @
o
3,
} Centro Histérico @ gALAC
Ipda Curi!ubao S SERC
Museu de 35
Arqueologia de Xingé
Prainha de Canir eo
de S&o Francisgo
Xingo Parque @
«
4] Pousada Rekinty
/Canindé de Séo Francisco
5 A Escola Municipal
Chagcg\r%;zmg Q Pousada da Serra @ Santa Luzia @
+

/d=ns3

. -
o Chécara Cruz & Silva : Badia
$ Camadas| o GOV g|e a

7 Dados domapa 2023 Google  Brasil Termos Privacidade Enviarfeedback 1kmi—

Fonte: Google Maps, 2023.

0d

O acervo do Museu de Arqueologia de Xingé contempla pecas pré-historicas
datadas com mais de 9.000 anos AP que contam a histéria do homem da bacia do
Sao Francisco, através dos artefatos (objetos) liticos, ceramicos e esqueletos
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humanos. Funciona de quarta a domingo, com visitacdes guiadas por monitores.
Existe a cobranca de uma taxa de entrada para visitagdo, recurso revertido para
manutencdo do espaco e pagamento de funcionarios (CAVALCANTE, 2018;
SANTANA, 2018).

g) Trilha do Cangaco - Grota do Angico

A Trilha do Cangaco € um opcional do produto turistico Rota do Cangaco,
quando realizado pelo municipio de Canindé de S&o Francisco/SE. E possivel fazer a
trilha a partir do empreendimento turistico Espaco Angicos, com percurso em aclive e

ingreme de aproximadamente 680 metros.

No inicio da trilha é visitado a casa do coiteiro'®, memorial do Sr. Pedro de
Candido, peca fundamental no desfecho da tragédia que acometeu Lampido e seu

bando de cangaceiros (Foto 13).

Foto 13 — Canindé de Séo Francisco - Trilha do Cangaco: Grota do Angico

Do o o iy I &
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O apice do passeio é a Grota do Angico, local onde Lampido e seu bando de
cangaceiros foram emboscados e assinados. Durante o percurso, os turistas e/ou

visitantes sdo conduzidos por condutores locais trajados de cangaceiros e alguns

16 Coiteiro — Pessoa que ajudava os cangaceiros com abrigo, alimentacéo, informacgéo e/ou protecéo.
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trechos deste percurso sao realizados estrategicamente para contar a historia do fato

ocorrido na regiao.

Além destes atrativos e equipamentos turisticos citados, existe uma diversidade
de areas naturais com potencial para desenvolver o segmento do Ecoturismo, a
exemplo do Morro do Cruzeiro, Lagos de Xingo, Morro da Loucura, Trilha da Serra
Azul, Trilha da Nascente, entre outros ainda ndo comercializadas (SANTOS; SILVA,
MAIA, 2014).

O municipio de Canindé de S&o Francisco destaca-se na midia nacional ha
muito tempo, servindo de cenario para gravacoes de novelas como Cordel Encantado
(2011)Y7, Velho Chico (2019)!8 e Mar do Sertdo (2022-2023)'%, além da minissérie
Amores Roubados (2014)?° e do Programa Globo Repoérter (2014)21, todos exibidos
na Rede Globo de Televisdo. Todas estas obras retrataram a cultura sertaneja, a
paisagem e a caatinga como elementos das producdes televisas. Na midia local, o
municipio € retratado principalmente através dos atrativos naturais e artificiais a
exemplo do Canion de Xingd, Cachoeira do Lajeddo, Rota do Cangacgo (2022)%? e
Trilha do Vale do Mestres. As mais recentes campanhas de divulgacdo do destino em
ambito nacional foram do Guarana Kuat?® protagonizado por Tim6teo Domingos e o
comercial da Mitsubishi Motors Brasil?“.

Nos ultimos anos, a gestdo publica, assim como a iniciativa privada, passou a
perceber a relevancia do turismo arqueoldgico, o que ocasionou no incremento a

Producdo Associada ao Turismo no artesanato, a exemplo da colecdo Canindé

e Novela Cordel Encantado. Disponivel em
https://memoriaglobo.globo.com/entretenimento/novelas/cordel-encantado/, acessado em 23/01/2022.
18 Novela Velho Chico. Disponivel em https://memoriaglobo.globo.com/entretenimento/novelas/velho-
chico/, acessado em 23/01/2022.

19 Novela Mar do Sertdo. Disponivel em https://globoplay.globo.com/mar-do-sertao/t/BWOmMvJGbNz/,
acessado em 11/01/2023.

20 Minissérie Amores Roubados. Disponivel em
https://memoriaglobo.globo.com/entretenimento/minisseries/amores-roubados/, acessado em
23/01/2022.

21 Globo Reporter - Viagem pelo Rio Sao Francisco revela paraiso e historias de mistério. Disponivel
em https://globoplay.globo.com/v/3782533/, acessado em 23/01/2022.

22 Programa Giro Sergipe — Rota do Cangaco. Disponivel em https://globoplay.globo.com/v/10192976,
acessado em 23/01/2022.

23Campanha Guarana Kuat - Timéteo Domingos - Disponivel em
https://www.instagram.com/reel/CTntUpOlmpu/?utm _medium=copy_link, acessado no dia 11/10/2021
24Canion do Xingo com a MIT Drivelines: Disponivel em

https://www.facebook.com/watch/?v=490008258956750 acessado no dia 11/10/2021
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https://memoriaglobo.globo.com/entretenimento/novelas/velho-chico/
https://globoplay.globo.com/mar-do-sertao/t/BWQmvJGbNz/
https://memoriaglobo.globo.com/entretenimento/minisseries/amores-roubados/
https://globoplay.globo.com/v/3782533/
https://globoplay.globo.com/v/10192976
https://www.instagram.com/reel/CTntUp0lmpu/?utm_medium=copy_link
https://www.facebook.com/watch/?v=490008258956750
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Primitivo?®, as visitacdes ao Museu de Arqueologia de Xing6 e inser¢do da reproducéo
das pinturas e gravuras nos letreiros distribuidos em pontos estratégicos da cidade
(Foto 14).

Foto 14 — Mosaico letreiros com pinturas e gravuras rupestres

"

S

2022.

e

Fonte: Acervo pessoal,

No Ecoturismo?®, o principal case de sucesso é o empreendimento turistico Eco
Fazenda Mundo Novo?’ que se destaca no que diz respeito a preservacgéo da natureza

através de trilhas que séo ofertadas aos turistas e municipes (Foto 15).

Foto 15 - Canindé de Sao Francisco - sitio arqueolégico da Eco Fazenda Mundo
Novo

. ————

MiNISTERIO D
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pela Constituigio Brasileira ¢ pela Lei n® 3.924/61
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remocio de terra desce loca!
constitui crime sujeito a pena de mul cnglin

Fonte: Acervo pessoal, 2018.

25SEBRAE langa colegdo “Canindé Primitivo” no Museu de Arqueologia de Xingé — Disponivel em:
http://www.se.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/SE/sebrae-lanca-colecao-caninde-primitivo-no-
museu-de-argueologia-de-xingo,ac13324e0822e610VgnVCM1000004c00210aRCRD , acessado no
dia 17/04/2021.

%6Destaque noticias. Fazenda Mundo Novo é uma O6tima opcdo turistica. Disponivel em
https://www.destaquenoticias.com.br/fazenda-mundo-novo-e-uma-otima-opcao-turistica/, acessado no
dia 17/04/2021.

2’Bons Negécios Eco Fazenda Mundo Novo - Disponivel em
https://www.facebook.com/watch/?v=527321371255649 acessado no dia 17/04/2021.



http://www.se.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/SE/sebrae-lanca-colecao-caninde-primitivo-no-museu-de-arqueologia-de-xingo,ac13324e0822e610VgnVCM1000004c00210aRCRD
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https://www.destaquenoticias.com.br/fazenda-mundo-novo-e-uma-otima-opcao-turistica/
https://www.facebook.com/watch/?v=527321371255649
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A Eco Fazenda Mundo Novo, é uma propriedade particular, dentro da Unidade
de Conservacdo Monumento Natural do Rio S&o Francisco. Localiza-se cerca de

32,1km do centro da cidade, deslocamento de carro de aproximadamente 30 minutos,

localizada na rodovia SE-230, km 183 (Figura 13).

Figura 13 — Canindé de S&o Francisco - localizacdo Eco Fazenda Mundo Novo,
2023.
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Fonte: Google Maps, 2023.

Dispbe de infraestrutura de hospedagem (Chalés), restaurante, area de lazer
com piscina, pier a beira do rio com atracadouro para barcos de pequenos portes e

atividades de ecoturismo nas trilhas, onde é possivel visitar os sitios arqueolédgicos

com pinturas rupestres e a histéria do Cangaco (Foto 16).

Foto 16 — Estudantes visitando a trilha da Eco Fazenda Mundo Novo

Fonte: Acervo pessoal, 2020.
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De acordo com Santana (2015, p.37)

[...] o visitante pode através da interpretagdo de trilhas cuidadosamente
formadas, contemplar a caatinga, apreciando espécies da fauna e flora tipicas
desse bioma, além das formacdes rochosas do tipo arenito com pinturas
rupestres que datam de 9.000 anos, além de locais que serviu de esconderijo
para o bando de Lampido, dispde também de um trecho do rio Sao Francisco
gue serviu de cenario para gravacao de séries e novelas da rede Globo [...].

Assim sendo, a Eco Fazenda Mundo Novo é um empreendimento turistico que
reflete a magnitude e as possibilidades do Ecoturismo no municipio de Canindé de
Sao Francisco. No ano de 2020, iniciou-se a insercdo deste produto turistico no
Circuito dos Umbuzeiros, projeto piloto de Turismo Rural do SEBRAE?® no estado de

Sergipe, com a integracdo de 05 municipios do alto Sertdo e 25 empreendimentos?.

3.2. Impactos da auséncia do planejamento turistico em Canindé de Sé&o
Francisco
Para o desenvolvimento turistico de forma ordenada, torna-se de suma
importancia que haja um planejamento estratégico no destino, constando em seu
plano diretor a delimitacdo das areas de interesse turistico e 0s usos de ocupacao do

territério.

O Estatuto da Cidade instituido através da Lei Federal n.° 10.257/2001 garante
a funcao social da terra urbana através de normativas juridicas. Dentre essas normas,
o Estatuto da Cidade estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor
para municipios com mais de 20.000 habitantes. No entanto, 0 municipio de Canindé
de S&o Francisco sO elaborou seu Plano Diretor no ano de 2006 através da Lei
Complementar 006/2006 que “Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentével
do Municipio de Canindé de S&o Francisco, e da outras providéncias" (CANINDE,
2006).

Assim sendo, a Gestdo Municipal de Canindé de Sao Francisco, necessita

realizar a revisdo de seu plano diretor, pois como afirma Lima (2022, p. 61) trata-se

7

de um instrumento que foi “Construido tardiamente, ele é extremamente sucinto,

28 Sebrae lanca o Circuito do Umbuzeiros em Nossa Senhora da Gléria, disponivel em
https://gloria.se.gov.br/noticia/170/sebrae-lanca-o-circuito-do-umbuzeiros-em-nossa-senhora-da-
gloria, acessado em 11/01/2023.

29 Circuito dos Umbuzeiros e mistico o sertdo de Sergipe. Disponivel em
https://nowboarding.com.br/circuito-dos-umbuzeiros-sergipe/, acessado em 11/01/2023.
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generalista e esta desatualizado, sendo obrigatério a atualizagdo a cada 10 anos”. De
fato, as politicas para o turismo foram incipientes implementadas e novas formas de

ocupacao do territdrio turistico surgiram no decorrer das Ultimas duas décadas.

No ano de 2022, o Ministério do Turismo lancou a Cartilha de Plano Diretor
Orientado ao Turismo (BRASIL, 2022). Este documento aponta a necessidade de
orientagdo do desenvolvimento do territdrio dos municipios de potencial turistico por
meio de seu Plano Diretor enquanto “instrumento que permite materializar e
operacionalizar a acdo governamental no territério, e organizar as relacdes sociais
nele existentes” (BRASIL, 2022, p. 13).

Desta forma, torna-se necessaria a revisao do Plano Diretor do municipio, a fim
de estabelecer os critérios normativos para o desenvolvimento da pratica turistica

local.

De acordo com os dados do Programa de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel - PDTIS (2012, p. 15), Canindé de S&o Francisco configura-se

como

[...] porta de entrada para a regido do Polo e 0 segundo destino turistico do
Estado, depois de Aracaju. No entanto, atualmente, o municipio ndo tem
capacidade de atracdo do turista para permanéncia, caracterizando-se
principalmente como um destino para passeios de um dia. Ndo obstante esse
fato, Canindé é o Unico municipio que oferece estrutura hoteleira com maior
gualidade para hospedar turistas, em comparacdo com 0s demais municipios
do Polo.

A necessidade do ordenamento da atividade turistica local é visivel devido ao
crescimento na oferta de empreendimentos e atrativos nos ultimos 10 anos, 0 que
fortalece o municipio enquanto destino turistico. No entanto, a auséncia de um plano
diretor atualizado associado ao plano de desenvolvimento do turismo impacta no uso
de ocupacOes irregulares, gera visitacoes desordenadas nos espacos turisticos,

incentiva a informalidade, deteriora o patrimdnio natural, dentre outros aspectos.

De acordo com as ideias de Muller e Silva (2011, p. 19)

O planejamento € a principal ferramenta para que a atividade turistica ocorra
e, dessa maneira, ajuda a melhorar a qualidade de vida da populagéo local,
a economia, a cultura, o meio ambiente e a sociedade em geral. A auséncia
do planejamento pode causar danos irreversiveis na destinacdo turistica,
alterando a paisagem e outros elementos edificados, destruindo os atrativos
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turisticos e impedindo o desenvolvimento continuo do turismo. O
desenvolvimento turistico deve ocorrer de forma sustentavel, mantendo os
recursos e atrativos existentes, seja para 0 tempo presente quanto para o
tempo futuro.

Correlato com o argumento anterior, 0 municipio de Canindé de Séo Francisco,
no ano de 2016, recebeu a Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI), composta no
estado de Sergipe por 32 (trinta e duas) entidades, 6rgaos e instituicdes, dentre as
que apresentam relacdo direta e indireta com a protecdo do patrimoénio natural e
historico-cultural. As fiscalizacbes tém por objetivo verificar se as atividades
econbmicas desenvolvidas na Bacia do S&o Francisco compatibilizam-se com a
protecdo do meio ambiente, respeitando o ambiente natural, do trabalho, cultural e
construido (CBHSF, 2017).

A equipe de Espeleologia e Arqueologia da Fiscalizacdo Preventiva Integrada
(FPI/SE) em nova fiscalizagéo realizada no ano de 2019, visitou o Vale dos Mestres e
gerou um relatério de inspegdo que constava “na ocasido, os profissionais
identificaram lixo, fogueira, pichacfes, alto volume de som, falta de controle do
numero de pessoas na trilha, o que ocasiona muitos impactos ambientais” (MPF,
2021)%°. Este relatério, encaminhado para o Ministério Publico Federal, resultou no
Inquérito civil n°® 0800176-40.2021.4.05.8501, no qual suspendeu as visitacoes

turisticas no Vale dos Mestres no ano de 2021.

Santana (2018, p. 33-34) descreve o Vale dos Mestres da seguinte maneira:

O local abriga trés Sitios Arqueoldgicos, com registros de gravuras e pinturas
rupestres datadas de aproximadamente 3000 anos, formacgfes rochosas
sendo pichadas, os pareddes sendo diariamente deteriorados, pela acao
humana. Outro problema encontrado na trilha é o uso desenfreado de seus
pareddes para e exploragdo esportiva de rapel e outras modalidades tipo
stand up paddle e canoagem que sdo praticadas no rio Sdo Francisco, ndo
proibido, porém néo é legalizado pelas autoridades competentes.

Outro fator relevante para elaboracdo de um instrumento norteador para o
planejamento estratégico turistico, sdo os investimentos da gestdo publica municipal
em infraestrutura, promog¢ao do destino e captacao de investidores, somando-se a

importancia do trabalho de regularizagcdo dos empreendimentos turisticos no que

30 MPF. FPI: Ap6s acdo do MPF, Justica suspende visitacdo no Vale dos Mestres em Canindé do Séo
Francisco (SE). Disponivel em http://www.mpf.mp.br/se/sala-de-imprensa/noticias-se/fpi-apos-acao-
do-mpf-justica-suspende-visitacao-no-vale-dos-mestres-em-caninde-do-sao-francisco-se,  acessado
em 23/01/2022.
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tange as seguintes documentacfes: CNPJ, Alvard de Funcionamento, Licenca
Sanitaria, CADASTUR, entre outras. Tais acOes impactardo na arrecadacdo de
receitas, geracdo de renda e empregos formais, repercutindo na melhoria da
categorizacao do destino no mapa do turismo brasileiro e seguranca na escolha do
destino turistico pelo turista ao ter acesso a informacdes veridicas nas plataformas e
sites do Ministério do Turismo. Vale ressaltar que o setor empresarial local tem
investido na qualificacdo e capacitacdo da méao-de-obra, gerando emprego e renda
para profissionais qualificados, repercutindo na melhoria na oferta de servigos 3.

Ao analisar o site do CADASTUR?? é possivel observar que o destino turistico
Canindé de Sao Francisco contempla uma oferta turistica diversificada constituida por
atrativos e equipamentos como restaurantes, bares e similares, meios de
hospedagem, transportadoras turisticas, profissionais de turismo (guias de turismo,
turismologos e condutores locais), complexos turisticos, ou seja, todos os elos da

cadeia produtiva do turismo. No entanto

[...] o municipio fica refém do chamado “Turismo de Bate Volta” devido a falta
de planejamento turistico, incipiente de diversificagédo de roteiros elaborados
e comercializado, pouca promoc¢éo e divulgacdo da diversidade da oferta
turistica existente na regido, ocasionando um curto tempo de permanéncia
dos turistas no municipio (SANTOS; LEAL, 2018, p. 214)

Assim sendo, a elaboracédo do instrumento de planejamento estratégico para

implantacdo do Ecoturismo no municipio permitird a concretude do desenvolvimento

31 Sites com noticias sobre investimentos no municipio de Canindé de Séo Francisco pelo setor plblico
e privado nos ultimos anos.

Projeto turistico € apresentado em Canindé do S&o Francisco. Disponivel em
http://www.se.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/SE/projeto-turistico-e-apresentado-em-caninde-do-
sao-francisco,e24119b546¢79610VgnVCM1000004c00210aRCRD, acessado em 06/03/2022.

Café com Sebrae €& realizado em Canindé de S&o Francisco. Disponivel em
https://www.aracajumagazine.com.br/conteudo/turismo/cafe-com-sebrae-e-realizado-em-caninde-de-
sao-francisco, acessado em 06/03/2022.

Presente na Festuris, Prefeitura de Canindé de Sao Francisco investe no desenvolvimento do turismo.
Disponivel em
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Presente-na-Festuris-Prefeitura-de-Caninde-de-Sao-
Francisco-investe-no-desenvolvimento-do-turismo/72, acessado em 06/03/2022.

Prefeitura de Canindé de Sao Francisco reabre a Casa de Cultura e Arte Dona Givalda Fernandes.
Disponivel em
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Prefeitura-de-Caninde-de-Sao-Francisco-reabre-a-Casa-
de-Cultura-e-Arte-Dona-Givalda-Fernandes/88, acessado em 06/03/2022.

Natal em Canindé - O Renascer da Cultura. Disponivel em
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Natal-em-Caninde-O-Renascer-da-Cultura/96, acessado
em 06/03/2022.

82 CADASTUR. Disponivel em https://cadastur.turismo.gov.br/hotsite/#!/public/sou-prestador/inicio,
acessado em 05/02/2023.



http://www.se.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/SE/projeto-turistico-e-apresentado-em-caninde-do-sao-francisco,e24119b546c79610VgnVCM1000004c00210aRCRD
http://www.se.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/SE/projeto-turistico-e-apresentado-em-caninde-do-sao-francisco,e24119b546c79610VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://www.aracajumagazine.com.br/conteudo/turismo/cafe-com-sebrae-e-realizado-em-caninde-de-sao-francisco
https://www.aracajumagazine.com.br/conteudo/turismo/cafe-com-sebrae-e-realizado-em-caninde-de-sao-francisco
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Presente-na-Festuris-Prefeitura-de-Caninde-de-Sao-Francisco-investe-no-desenvolvimento-do-turismo/72
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Presente-na-Festuris-Prefeitura-de-Caninde-de-Sao-Francisco-investe-no-desenvolvimento-do-turismo/72
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Prefeitura-de-Caninde-de-Sao-Francisco-reabre-a-Casa-de-Cultura-e-Arte-Dona-Givalda-Fernandes/88
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Prefeitura-de-Caninde-de-Sao-Francisco-reabre-a-Casa-de-Cultura-e-Arte-Dona-Givalda-Fernandes/88
https://www.sergipetradetour.com.br/noticias/Natal-em-Caninde-O-Renascer-da-Cultura/96
https://cadastur.turismo.gov.br/hotsite/#!/public/sou-prestador/inicio
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da atividade turistica voltada para consolidar o destino dentro deste segmento, de
forma ordenada, planejada e sustentavel, ampliando e diversificando sua oferta
turistica, na perspectiva de proporcionar o aumento do tempo de permanéncia dos
turistas no destino turistico. Todavia o PDITS (2012, p.17) apontou que

[...] Canindé de Sao Francisco enfrenta uma grande demanda turistica com
destino aos céanions do S&o Francisco sem, no entanto, disponibilizar
infraestrutura adequada para receber essa visitacdo e promover o
desenvolvimento econdmico e social da populacédo local que, mesmo assim,
sobrevive da atividade de turismo.

Partindo desse principio, no PDTIS do ano de 2012, foi identificado uma falta
de infraestrutura adequada a comportar o fluxo turistico existente. No entanto, com
base no cruzamento dos dados do CADASTUR e da Receita Federal, através do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), analisando o item “abertura de
empresa” descrito no Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral, € possivel
verificar que no decorrer da Ultima década, o destino evoluiu com a ampliacdo de sua
oferta turistica, onde se destacam os Meios de Hospedagens (Hotéis, Pousadas e
Casa de Veraneios) e os restaurantes. Ja através da observacao direta foi possivel
identificar a criacdo de novos complexos turisticos e melhorias daqueles existentes,

além da inovacao de produtos, a exemplo do Circuito dos Umbuzeiros.

Ao pensar em otimizar 0s recursos a partir de um turismo mais responsavel e
sustentavel, tem como principais resultados, de acordo com a Organizacdo Mundial
do Turismo e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNWTO; UNEP,
2005):

a) Salvaguardar as caracteristicas ambientais e/ou culturais;

b) Respeitar os direitos dos indigenas e das comunidades locais, no que diz
respeito a sua autenticidade sociocultural, aos valores tradicionais e a
compreensao e tolerancia intercultural,

c) Garantir atividades econémicas viaveis e em largo prazo, com a distribuicdo
equitativa dos beneficios socioeconémicos, incluindo-se emprego estavel e
servigos sociais para a comunidade local, contribuindo para minimizagao da

pobreza;
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d) Oportunizar experiéncias significativas e de qualidade para os visitantes
pautadas no maior sentido de cuidado com a natureza e as areas

protegidas.

De fato, trata-se de uma preocupacao emergente, considerando que de acordo
com o estudo realizado pela Secretaria de Estado do Turismo de Sergipe — SETUR/SE
(SERGIPE, 2018) as principais motivagdes/elementos para visitar o Polo Velho Chico
sao Ecologia/Natureza com 44,7% e passeio de barco com 12,3%, o que reforca a
necessidade de acles e estratégias que visem a preservacao do patrimoénio natural e
histérico-cultural do municipio de Canindé de Séo Francisco, a exemplo dos sitios
arqueologicos (Foto 17), outro atrativo relevante no contexto do ecoturismo por sua

presenca marcante nas areas naturais do municipio.

Foto 17 — Canindé de Sao Francisco — pinturas rupestres Eco Fazenda Mundo Novo

~ /A R oot

"‘I'Eonte: Acervo pessoal,‘ZﬁOZ-Z.

Atualmente, em termos de protecdo ambiental, 0 municipio tem em seu
territério Unidades de Conservacao na esfera Federal, Estadual e Municipal, descritas

a sequir:

a) Monumento Natural do Rio S&o Francisco — Criado por Lei Federal,
Decreto s/n de 05 de junho de 2009, do Governo Federal. Apresenta uma

area de 26.715,00 hectares de reserva de caatinga e categoria de protecao
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integral (Figura 14). Distribui-se entre os municipios de Piranhas, Olho
D'Agua do Casado e Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas; Paulo Afonso,
na Bahia e Canindé de Sao Francisco, no Estado de Sergipe. Neste ultimo
municipio, o0 monumento ocupa uma de area de 6.637,78 hectares,
equivalente a 24,32% da Unidade de Conservacédo - UC (UNIDADES DE
CONSERVACAO DO BRASIL, 2021). O 6rgdo gestor é o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), com sede no

municipio de Paulo Afonso/BA.

Figura 14 - Localizacdo do Monumento Natural do Rio S&o Francisco
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b) Monumento Natural da Grota do Angico - Criado por Lei Estadual,
Decreto Estadual n° 24.922, de 21 de dezembro de 2007, apresenta uma
area de 2.138 hectares nos municipios de Po¢o Redondo e Canindé de Séo
Francisco, a margem direita do rio S&o Francisco (SEMARH-SE, 2017). O
orgao gestor é a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos de Sergipe, com sede na cidade de Aracaju (Figura 15).

8 Mona do Rio Sdo Francisco. Disponivel em https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/centro-integrado-de-estudos-georreferenciados-cieg/atlas-das-caatingas/mona-do-rio-sao-francisco,
acessado em 05/02/2022.
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Figura 15 - Localizacdo do Monumento Natural Grota do Angico
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Fonte: Cruz, 2013.

c) O Parque Municipal Lagoa do Frio - Criado pelo decreto lei municipal de
n® 041/2001, de 23 de outubro de 2001, com é&rea de 278, 99 hectares
(Figura 16). Trata-se de um espaco do tipo de Protecéo Integral, categoria
Parque Natural Municipal, localizado na ecorregido Depressdo Sertaneja
Meridional no municipio de Canindé de S&o Francisco (CENTRO ..., 2022).
O 6rgdo Gestor é a Secretaria Municipal de Agricultura, Agua e Meio

Ambiente de Canindé de S&ao Francisco.

Figura 16 - Localizac&o do Parque Municipal Lagoa do Frio
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O municipio de Canindé de Séo Francisco, além de apresentar estas areas de
preservacao supracitadas em destaque, possui areas de reserva legal nos lotes de
producdo agricola, nas propriedades e terras as margens do Rio S&o Francisco e
riachos. Entretanto, estas ultimas é&reas tém sofrido constantes invasfes com
apropriacdes indevidas, construcdes de casas de veraneios (Foto 18) e de aluguel
para temporada (SOUZA et. al., 2016), além das visitacdes desordenadas no Vale dos
Mestres e Cachoeira do Lajeddo, provocando prejuizos e danos irreparaveis ao meio

ambiente e ao patriménio arqueoldgico.

Foto 18 — Casas de veraneios a margem do rio Sao Francisco

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

Diante da existéncia de areas naturais com visitacdes turisticas e em processo
de degradacéo e prejuizo ao patriménio historico-cultural, a execucdo deste projeto
com criacdo do “Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias para
Implantacdo do Ecoturismo”, resultara no instrumento para planejar de forma
estratégica a implantacdo do ecoturismo no municipio de Canindé de Sao
Francisco/SE, versando pela otimizacdo dos recursos financeiros, ambientais,
culturais, politicos e sociais, sustentado nos pilares do equilibrio da triade econémica

— cultural — ambiental.

Assim sendo, busca-se nortear o desenvolvimento de programas, projetos,
acOes e captacao de recursos para implantacdo da qualificagdo profissional,
prevencdo de acidentes, fortalecimento do destino com a diversificagdo da oferta,
além do estimulo as iniciativas de certificacdo com base nas Normas Teécnicas de
Ecoturismo e Turismo de Aventura da ABNT. Com isso, sera possivel pensar no
ordenamento da atividade turistica, a fim de mitigar os impactos negativos causados

pela visitacao turistica no municipio de Canindé de S&o Francisco.
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CAPITULO 4 - PRODUTO TECNOLC)GICQ - MANUAL TECNICONDE
ORDENAMENTO TURISTICO: ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO DO
ECOTURISMO
A idealizacdo do Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias de
Implantacéo do Ecoturismo, surge no decorrer da pesquisa e das indagacdes entre as
orientacdes, reflexdes dos argumentos dos professores das disciplinas do Mestrado
Profissional em Turismo e as sugestdes de alteracdes durante a banca de

qualificagéo.

Perguntas como: E um trabalho feito com a participacédo da comunidade? Como
produzir um produto tecnolégico participativo durante um periodo de pandemia, onde
0 contato é algo que deve ser evitado? Ao estudar o tema de planejamento, durante
as pesquisas bibliograficas e documentais, percebe-se a fundamental importancia da
participacdo dos atores da cadeia produtiva do turismo e ao deparar-se com o tema

Ecoturismo, isto fica mais profundo e necesséario.

Outro fator relevante é a responsabilidade social com a comunidade local. Seria
negligéncia do pesquisador iniciar as pesquisas nas comunidades e dialogar com os
profissionais de turismo, criando a expectativa de implantacdo do segmento, além de
elaborar um plano turistico permeando a incerteza de implantacéo e continuidade das
acdes. E certo que o histérico de mudancas de gestdo provoca descontinuidade de

projetos e acoes.

Estes fatores associados a realidade da elaboracédo de produtos tecnoldgicos
que, infelizmente, muitas vezes ficam somente no ambito da academia, optou-se por
produzir um instrumental que subsidie a gestao publica na implantacéo do Ecoturismo,
visto que em analogia ao provérbio Chinés “Dé ao homem um peixe e ele se
alimentara por um dia. Ensine um homem a pescar e ele se alimentara por toda a

vida.”

Assim sendo, o Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias de
Implantacdo do Ecoturismo aponta caminhos necessarios para implantacdo do
segmento em Canindé de S&o Francisco, assim como podera nortear outros

municipios que visem adotar este segmento turistico como estratégia de



92

desenvolvimento turistico. Além disso, vale ressaltar a possibilidade de se criar uma

série de manuais técnicos de ordenamento turistico voltados para outros segmentos.

4.1. Identidade visual - marca

Ao pensar na constru¢cdo do Manual Técnico foi contratada a profissional de
Designer Grafico a Sra. Maria Ylnah de Melo Santos para criacdo da marca. Esta
aplicou um formulério (Briefing — ldentidade Visual) para entender o projeto e delinear

a criagao.

No Briefing constava perguntas como: Nome da marca? O nome tem algum
significado? E possivel encontrar algum? Qual o objetivo desse projeto? Existe algo
nesse projeto que sera desafiador? Aplicabilidade? Atributos Visuais? Ha algum objeto
que faz parte da ideia e pode ser usado como inspiracdo? Possui em mente alguma
cor de preferéncia? E tem alguma cor que vocé NAO queira de forma alguma na sua

marca?

Todas essas perguntas foram respondidas com o intuito de transmitir a ideia do
pesquisador para que a designer grafico tivesse norte no processo de criacdo e 0

resultado foi a marca a seguir (Figura 17).

Figura 17 — Marca do produto tecnolégico

Manual Técnico de

ORDENAMENTO TURISTICO

Estratéegias de Implantacao do Ecoturismo

Fonte: Maria Ylnah, 2023.

A identidade visual da marca conta com o conceito com enfoque no segmento

de Ecoturismo acrescentando-se o titulo “Manual Técnico de Ordenamento Turistico
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- Estratégias de Implantacéo do Ecoturismo”. A marca agrega os principais elementos
gue compde a paisagem do municipio de Canindé de Sao Francisco/SE, entre eles, a
caatinga, a fauna, a flora, o rio S&o Francisco e as comunidades tradicionais. Na
Figura 18 é possivel identificar os elementos base e o recorte do mapa do municipio.

Figura 18 — Elementos base da marca

Fonte: Maria Ylnah, 2023.

A escolha das cores se deu através da relacdo com a natureza. Tons de
amarelo representam o sol; tons de verdes e marrons a vegetacéo e o relevo; e os

tons de azul representam o rio (Figura 19).

Figura 19 — Cores da marca

HEX HEX HEX HEX
#EEFBOO #F29000 #98CCa42 #365305
HEX HEX HEX HEX
#AB5426 #5B8291C #2ECBBY9 #106578

Fonte: Maria Ylnah, 2023.
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De acordo com Santos (2022, p. 55) a identidade visual da marca “utiliza desde
a sua assinatura normativa, a familia tipografica MONTSERRAT que garante uma
representacdo regular, de aparéncia moderna e confiavel que funciona muito bem
para titulos, cabecalhos e mais leve para 0 uso em textos mais longos”. O logotipo da

marca € constituido do icone e da tipografia conforme Figura 20.

Figura 20 - Logotipo

ICONE

TIPOGRAFIA

Manual Técnico

ORDENAMENTO TURISTICO

Estratégias de Implantagio do Ecoturismo

Fonte: Maria Ylnah, 2023.

Para construcdo do icone tem a representacdo das seguintes ilustracdes:
caatinga, fauna e flora, Rio S&o Francisco e as comunidades tradicionais (Figura 21).

Figura 21 — llustracdes

Fonte: Maria Ylnah, 2023.
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Para reducdo da marca de modo a ndo perder a legibilidade devera ser aplicada

com as medidas proporcionais de acordo com as orientacées a seguir na Figura 22.

Figura 22 — Medidas de redu¢do da marca

1 - Assinatura Horizontal, 10 ¢m de largura;

Manual Técnico de

ORDENAMENTO TURISTICO

Estratégias de Implantagdo do Ecoturismo

2 - Assinatura Vertical, 7 cm de largura;

Manual Téznico de

ORDENAMENTO TURISTICO

Estratéglas da Inmplantagdo do Ecoturismo

Fonte: Maria Ylnah, 2023.

Por fim, apresenta-se a aplicacdo da marca em diversos produtos como pasta
e dois tipos de adesivos (Figura 23). Para aplicagcdo da marca entre outros produtos

orienta-se que seja feita consulta aos idealizadores.

Fonte: Maria Ylnah, 2023.

Em continuidade ao processo de elaboracdo foi firmado parceria com o
fotégrafo o Sr. Marcelo Pereira da Silva que disponibilizou um acervo com 30 imagens
da fauna, flora, cachoeira, trilhas, rio Sdo Francisco, Usina Hidrelétrica de Xingo,
Prainha Beira Rio, a vida do sertanejo, entre outras (Apéndice A). Estas imagens
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poderdo ser observadas no Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias

para Implantacdo do Ecoturismo.

4.2. Construcgdo textual do manual técnico

Para construcdo textual do produto tecnoldgico, primeiramente foi pensado em
criar um texto com uma linguagem acessivel para todos, principalmente para
profissionais e pessoas que ndo possuem familiarizacdo com o turismo. Apesar de ser
um documento voltado para gestdo publica, sabe-se que cargos comissionados de
Secretario e Diretor nem sempre sdo escolhidos por capacidade técnica, uma vez que
muitas das vezes séo ocupados por profissionais de outras areas de conhecimento
ou por indicacdo meramente politica. Apresenta-se a seguir uma prévia do que €&

abordado no manual (Figura 24).

Figura 24 — Itens do manual técnico de ordenamento turistico: estratégias de
implantagéo do ecoturismo

Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias de Implantac&o do Ecoturismo

Ecoturismao
Apresentacio do Manual

Apresentacdo
do Destino

‘ ORDEMAMENTO TURISTICO DE AREAS NATURAIS COM FOCO NO ECOTURISMO

Planejamento Elementos Fundamentais Inventariagio da Elshoragéo do Caracterizacio
Turistico de Turismo Oferta Turistica Diagndstico da Demandsa

‘ PROGMOSTICO — CENARIOS FUTUROS PARA O ECOTURISMO ‘

Oficinas Cursos Incentivo e Fomento a LEgi5|BEE-H=_'5 - Gestio de Espages
Regularizagdo do Ecoturismao Leis & Decratos Piblicos — UC

PROMOCAO DO DESTING

v

Plano de Marketing Marca Persona Material Promeocionzl Eventos de promogso e
Turistico divulgagdo do destino

PLANOS COMPLEMENTARES

Flano Diretor Orientado ao Turismo Plano de ContingEncis

PARA NAO CONCLUIR

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.
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Deste modo, o manual versa na possibilidade de contribuir para o entendimento
e nivelamento de conhecimentos sobre turismo e suas terminologias para pessoas
leigas, uma vez que foi elaborado com base em documentos do Governo Federal do
Brasil e do Estado de Sergipe, manuais e cartilhas, além da fundamentacdo de

estudiosos em planejamento e ecoturismo.

4.2.1. Parte | — Elementos pré - textuais

A Capa do Manual Técnico contém a marca ja apresentada anteriormente e
uma foto de fundo da Trilhas das Cavernas, local pouco utilizado pela visitacdo
turistica, porém com projeto em andamento para comercializagdo como produto

turistico.

A péagina posterior com o0s elementos pré - textuais é apresentada a Ficha
Técnica com dados da instituicdo de ensino e dos profissionais que contribuiram de

alguma forma para constru¢do do documento.

A pagina seguinte tem-se um trecho do hino de Canindé de Séo Francisco/SE,
valorizando os elementos constituidos na marca e a pujanca do povo canindeense.
Também é possivel visualizar aimagem de fundo, denominada Prainha Beira Rio, que
consta 0 Rio S&o Francisco, uma canoa, luz da Usina Hidrelétrica de Xingé e a

imagem continua nas duas paginas posteriores com o sumario.

4.2.2. Parte Il — Introducéo

A “Apresentacdao do Manual Técnico” com uma estrutura textual que
contempla como surgiu a ideia da construgdao da ferramenta instrumental de
ordenamento turistico, fruto deste trabalho de conclusdo de curso de Mestrado
Profissional em Turismo, o0 objetivo do produto tecnolégico e seu publico-alvo. Na capa
da apresentacdo consta a imagem da trilha da prainha com evidéncia para rochas,
vegetacdo e o rio. Como plano de fundo do texto de apresentacdo, tem-se as

ilustragdes pertencentes a marca do Manual.

Outro elemento pertencente a essa parte € um breve relato conceitual de “O
que é Ecoturismo?”, em que se discute o perfil do ecoturista, assim como a pesquisa

de mercado que apresenta dados do crescimento do ecoturismo e a importancia do
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posicionamento de mercado e a forca da competividade para os destinos turisticos
com aptiddo para o segmento. A imagem lateral € a vista da trilha da Caverna do

Urubu Rei, espacgo que ainda apresenta uma visitacao turistica bastante incipiente.

Para finalizar esta etapa apresenta-se o topico “Apresentacédo do Destino”,
com uma breve descricdo do municipio de Canindé de Sao Francisco, enfatizando a
localizacao, estrutura organizacional do turismo, a oferta turistica com os principais
atrativos e equipamentos turistico. Ademais, relaciona a demanda turistica do
municipio em referéncia ao estado de Sergipe e cita os principais elementos da cadeia
produtiva para o ecoturismo e as potencialidades existentes. A imagem lateral é da
Cachoeira do Lajedao atrativo turistico comumente utilizada por turistas e condutores

locais, além da comunidade local que utiliza o espaco como local de lazer.
4.2.3. Parte lll - Ordenamento turistico com foco no ecoturismo

Este tépico abrange uma discussdo sobre planejamento e ordenamento
turistico com base nos autores Braga (2009), Ignarra (2003), Ministério do Turismo
(2007), Ruschmann (2016), Lohmann e Panosso Netto (2008). Conforme dito
anteriormente, foi criado o tépico “Compreensao dos elementos fundamentais do
turismo” com as principais terminologias do turismo, uma caixa conceitual de autoria
prépria sobre o termo trade turistico. Foi abordado a inventariacdo da oferta turistica
e as etapas para elaboracdo do diagndstico com sugestbes de eventos e a
caracterizacdo da demanda turistica. As imagens do camaledo e da cavalhada

ilustram esse tdpico.
4.2.4. Parte IV — Inventariacdo da oferta turistica

Traz a metodologia do Ministério do Turismo para inventariar o destino,
informando para que serve a inventariacao turistica e justificando o porqué de ter um
quadro com hiperlink para todos os formularios disponiveis no site do MTur. Nas
caixas de observacdo destacam-se a periocidade e importancia da criagdo de uma
série historica do inventario turistico do destino e, agbes complementares a
inventariagdo turistica. A imagem utilizada neste tépico € da vida de um sertanejo,
montado no animal, um tipico sertanejo de chapéu de couro, caminhando na rodovia

com a Usina Hidrelétrica de Xingo ao fundo.
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4.2.5. Parte V — Elaboracé&o do diagndéstico

A imagem da Trilha da Cachoeira do Lajedéo é a abertura desse topico. Nesse
item aborda-se a explicacdo do diagndstico e em que consiste este procedimento,

com pesquisas, levantamentos de dados e analise macroambiental.

Criou-se um subtépico “Eventos participativos para o publico-alvo: trade
turistico local, comunidade em geral, 6rgaos e entidade de turismo” com
propostas de realizacdo de oficinas aplicando a metodologia de Diagnostico Rapido
Participativo e suas técnicas, além da andlise SWOT. Apresenta duas caixas de
observacgédo: a primeira explica em que consiste a analise SWOT e a segunda indica
a consulta a documento que norteara a técnica de Diagndstico Rapido Participativo.

Para finalizar a etapa do diagnéstico, o item intitulado “Caracterizagao da
Demanda Turistica” que aponta a necessidade de aplicacdo de pesquisa de
demanda turistica na baixa e alta temporada e a pesquisa de opinido publica da
comunidade do entorno dos atrativos turisticos naturais. Também indica-se, em uma
caixa de observacdo, as principais comunidades onde devem ser aplicadas a

pesquisa.

4.2.6. Parte VI — Progndstico — cenarios futuros para o ecoturismo

Orienta que durante a elaboracdo do Plano Estratégico de Ecoturismo devera
ser realizada uma andlise do Plano Nacional de Turismo e o Plano de Turismo
Estadual para alinhamento dos macroprogramas e estratégias, a fim de subsidiar a
elaboracdo de programas, projetos, objetivos e metas em ambito municipal. Indica a
criacdo da Missao, Visao, Valores e Principios Norteadores do plano a ser elaborado.
Sugere-se a realizacdo de oficinas e cursos apresentados em quadros com o objetivo,
a meta, o publico-alvo e o prazo para cada acdo. Este tdpico tem em sua capa a foto

com Vista Noturna da Usina Hidrelétrica de Xingo.

4.2.7. Parte VIl — Incentivo e fomento a regularizacdo do ecoturismo

Neste item, abordam-se as acdes pontuais com a criacdo de programas
voltadas ao ecoturismo (Programa de Governo, Programa Cama e Cafée, Programa de

Desenvolvimento de Ecoturismo, inclusdo da pauta nos 6rgaos municipais (Conselho
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Municipal de Turismo, Camara de Vereadores); Instancias de Governancas (Forum
Regional de Turismo do Polo Velho Chico) e documentos regulatérios do territorio
(Plano Diretor), bem como a estruturacao de infraestrutura de sinalizagéo turistica,
implementacgé&o de sites e perfis em redes sociais. Sinaliza-se também a importancia
de cadastramento das trilhas municipais nha Rede Nacional de Trilhas, além do apoio
a associacdes (Rede de Ecoturismo e Associacdo de Condutores de Visitantes de

Xing6) e fomento ao empreendedorismo (Receptivos).

Contempla duas caixas de sugestdes, uma para criacdo do selo municipal de
ecoturismo e a outra indicando a elaboracédo de um manual de sinalizacao turistica; e,
duas caixas de observacdo, sendo que na primeira trata da Lei de Criacdo do
Conselho Municipal de Turismo e do Fundo Municipal de Turismo e, a segunda,
apresenta informacfes dos profissionais que compreende a estrutura dos

empreendimentos de receptivos e agéncias de turismo.

A imagem da capa é denominada Vida do Sertdo, com a paisagem do
imaginario do sertdo, com uma carroca e tunel de agua, animais no terreiro e uma

casa de taipa.

4.2.8. Parte VIl — Legislacdes — leis e decretos

Aponta a necessidade da criacdo de legislacdes municipais que garantam a
implantacdo e o desenvolvimento do ecoturismo no municipio de Canindé de Sao
Francisco, com base nas legisla¢des vigentes no pais, regulamentando a atividade de
profissionais e criacdo de espacos. Dentre as leis sugeridas encontram-se a Lei
Municipal de Ecoturismo, Lei Municipal de Guia de Turismo, Lei Municipal de

Condutores de Visitantes e a Criacdo do Parque Municipal Cachoeira do Lajed&o.

A imagem de abertura do tépico € o Rio Sdo Francisco com a usina Hidrelétrica

de Xingbé com as comportas fechadas ao fundo.
4.2.9. Parte IX — Gestéo de espaco publicos — unidades de conservacgéo

Versa acerca da gestdo de espacgos publicos com foco no turismo restrito as
areas naturais, apresentando acdes especificas em cada espaco (Vale dos Mestres,

Cachoeira do Lajedao e o Parque Municipal Lagoa do Frio), considerando o estagio
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gue se encontram no ciclo de produto turistico e as necessidades de ordenamento

para visitacao turistica nas areas supracitadas.

Este item também contempla a¢Bes de regulamentacéo, infraestrutura turistica,
gerenciamento, capacitacdes, planos de manejo, analise da agua e sistema de
sinalizacdo turistica, baseando-se nos projetos em andamento na Secretaria
Municipal de Turismo e Cultura de Canindé de S&o Francisco. A imagem de capa

apresenta as “Luzes da Usina Hidrelétrica de Xingo”.

4.2.10. Parte X — Promocao do destino

Reflete sobre a importancia do marketing do destino turistico e apresenta as
etapas de elaboracdo do Plano Estratégico de Marketing Turistico, assim como 0s
elementos do marketing como forma de fortalecimento competitivo e posicionamento

do destino no mercado de turismo.

Aborda temas como marca, persona, material promocional, eventos de
promocado e divulgacdo do destino (Famtour, Presstrip, Road Show e Rodada de
Negocios). As caixas de observacao apresentam os conceitos de Mercado Turistico e
Fluxo Turistico de acordo com o Ministério do Turismo, além do termo Turnover. A

imagem presente na capa é da comportas abertas da Usina Hidrelétrica de Xingo.

4.2.11. Parte Xl — Planos complementares

Este topico auxilia na elaboracédo de dois planos fundamentais que permeiam
o ordenamento do territorio (Plano Diretor Orientado ao Turismo) e a gestédo de risco
(Plano de Contingéncia), ambos com figuras que apresentam as etapas para
elaboracao dos referidos planos.

As caixas de dicas sugerem a cartilha do Ministério do Turismo — Cartilha Plano
Diretor Orientado ao Turismo (2022) e as obras Plano de Contingéncias — Livro Base
(2017) e o Manual de Plano de Contingéncias para desastres em massa, ambos do
Ministério da Integracdo Nacional (2018), com seus respectivos links de acesso. Por
fim, uma caixa de observacgao sugerindo consultar o documento Turismo de Aventura
— busca e salvamento (2005) como obra base para criagcdo dos grupos Voluntarios de

Busca e Salvamento.
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4.2.12. Parte Xll — Para nao concluir

Trata-se de uma mensagem para 0s gestores e técnicos de turismo que tiverem
a oportunidade de ler o manual técnico e uma reflexdo sobre a importancia de
desenvolver um trabalho de forma ética e responsavel com a participacdo da

comunidade local.

Com imagem lateral de um Gavido sobrevoando a caatinga ao qual remete a
liberdade em seu voo e é considerado um ser criativo, algo que o0s gestores
necessitam ser, considerando muitas das vezes a falta de recurso para implantacéo

de projetos e ideias.

O Manual Técnico de Ordenamento Turistico: Estratégias para Implantacdo do
Ecoturismo, encerra-se com outro trecho do Hino Municipal de Canindé de Séao
Francisco que conta o inicio da povoa¢édo do municipio, a evolugdo com progresso e
desenvolvimento, o uso turistico do rio e do canion, bem como o sertanejo e a historia
do cangaco. De fundo a imagem da prainha Beira Rio (Orla Salomé&o Porfirio de Brito)

com vista da Trilha do Cruzeiro.

Por fim, nas referéncias tem-se todos os autores que contribuiram para o
embasamento tedrico da construcdo do manual e a imagem na lateral da Trilha da

Caverna Fantasma.

Com a elaboracdo deste manual, espera-se contribuir com as propostas de
implantacdo e/ou ordenamento do ecoturismo ndo somente no municipio de Canindé
de S&o Francisco, mas em outros municipios que precisem regulamentar a pratica

ecoturistica tornando-a mais responsavel e, sobretudo, sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi possivel discutir sobre o planejamento, seus conceitos
fundados na administracédo e a construcao da terminologia para a atividade turistica
com o planejamento turistico, analisando a evolucao do turismo no Brasil, as politicas
publicas voltadas para a estruturacdo do turismo no pais e os incipientes estimulos
para a implantacdo do ecoturismo, demonstrando que n&o houve evolugédo e
perspectivas de mudancas para o estado de Sergipe no cenario de competividade do

ecoturismo.

Ao tratar-se de ecoturismo, delineou-se uma breve discussao sobre o Turismo
em Areas Naturais, com base conceitual no turismo de natureza, visto a falta de
consenso no entendimento sobre o que vem a ser o turismo de natureza e turismo de
areas naturais em ambito internacional. No entanto, pode-se perceber a evolucao do
conceito de ecoturismo com base nas influéncias das discussdes mundiais sobre o

clima, sustentabilidade e mudanca de comportamento de consumo.

Entretanto, denota-se que h&d uma necessidade de maior investimento em
politicas publicas voltadas para o ecoturismo no Brasil, considerando que nos estudos
realizados durante a pesquisa, foram identificados programas pontuais, sem
continuidade, além da auséncia no estado de Sergipe, 0 que impacta diretamente o
objeto de estudo deste trabalho.

Ao se realizar a caracterizagcdo do municipio de Canindé de Séo Francisco,
observou-se seu potencial para o desenvolvimento do ecoturismo, porém pode-se
perceber os impactos ocasionados pela auséncia do planejamento turistico,
configurando-se em visitacdes turisticas de forma desordenadas em areas naturais e
0 avanco da especulacdo imobilidria, além das invasfes e uso de ocupacado do solo

de forma irregular.

Com isso, este trabalho atingiu seu objetivo em contribuir com um estudo sobre
0 ecoturismo no municipio, considerando que o Polo Velho Chico, apresenta-se com
potencial para implantacdo do ecoturismo, pela sua proximidade e relacdo com o Rio

Sao Francisco, 0 que permite a existéncia de diversos atrativos turisticos naturais.
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Por fim, deseja-se que o produto tecnoldgico “Manual Técnico de Ordenamento
Turistico: Estratégias de Implantagdao do Ecoturismo” possa aprovisionar na auséncia
do Plano Municipal de Turismo em Canindé de S&o Francisco/SE e torne-se uma
ferramenta instrumental para nortear as tomadas de decisdes, orientar no processo
de elaboracédo de um plano estratégico de ecoturismo e facilitar o entendimento dos
gestores que perpassarem pela pasta da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

do referido municipio.

Ademais compreende-se que este manual técnico € o inicio para elaboracdo
de uma série de manuais voltados para o ordenamento turistico dos destinos com
base nos segmentos turisticos reconhecidos pelo Ministério do Turismo, mas

utilizando-se de metodologias inovadoras.
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