ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N° 22/2014,

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SERGIPE - IFS.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
‘direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 90.347.840/0020-80, com enderecgo
na Rua Campo do Brito, n° 284 - salas 01 e 02 — Bairro S&o José — CEP:
49015-460 — Aracaju/SE, através de seu representante legal (procuragéo
anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto
no art. 41 da Lei n° 8.666/93, Lei de Licitagées, apresentar IMPUGNAGCAO AO
EDITAL DE LICITAGAO, cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS,

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAOQ

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

A Impugnante pretende participar da referida licitagcao, cujo
objeto é a “contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos
continuados de manutengédo preventiva e corretiva, conservagédo e assisténcia

técnica, aléem do fornecimento de todas as pegas de reposi¢cdo para elevador



de passageiros com velocidade de 45m/min, capacidade de 600 kgs e 5
paradas, do fabricante THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A, instalado no
prédio da Reitoria do IFS, localizado na Avenida Jorge Amado, n° 1551, Bairro
Jardins, Aracaju/SE, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste edital e seus anexos.”.

Analisando o ato convocatério da presente licitagédo, verifica-se

que nao ha disposicao referente ao valor estimado para a contratacao.

O art. 40, § 2°, inciso ll, da Lei Federal de Licitagdes, disciplina a
.necessidade de apresentacdo do orgamento estimado da contratagcdo em

planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o ntimero de ordem em série anual,
0 nome da repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
sequinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Comentando o supracitado artigo legal, o jurista Marcal Justen
Filho leciona:

“Questdo que sempre merece reiteragdo é a vedagéo ao sigilo acerca de
informacées relevantes. Uma dessas questdes é o valor do orgamento ou
do pregco maximo.(...) Deve insisti-se acerca do descabimento da
Administracdo _manter em segredo o valor de orcamento ou preco
maximo.

(...) a manutencdo do segredo acerca do orgamento ou prego maximo
produz o enorme risco de reintrodugéo de praticas extremamente nocivas,
adotadas antes da Lei n° 8.666.""

Nesse sentido, a Sumula TCU 259/2010, dispde:

' Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9? edigéo, p. 378.
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"Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definigédo do critério
de aceitabilidade dos pregos unitérios e global, com fixagdo de pregos
méximos para ambos, é obrigagédo e ndo faculdade do gestor."”

No processo licitatério, €& indispensavel que o criterio de
julgamento de aceitabilidade da proposta seja objetivo, o que torna a
divulgacao do 0rgament6 do prego estimado condigao imprescindivel para que

as regras do certame estejam claramente definidas.

Diante disso, a interessada, ThyssenKrupp Elevadores S/A, deduz
0 necessario pedido de esclarecimentos quanto a estimativa de valores

para prestacao dos servigos licitados.

Tal esclarecimento mostra-se imprescindivel para uma correta
formulagdo da proposta pela empresa licitante, motivo pelo qual requer seja
aclarado o edital no ponto questionado, com a inclusdo da estimativa de
valores para a contratacao dos servigcos, de modo que sejam mantidas a

competitividade e a isonomia do certame.
DO TEMPO DE ATENDIMENTO

Verifica-se que o edital prevé os prazos para atendimento dos
chamados efetuados pela Contratante, consignando que, em caso de
chamados emergenciais, o atendimento devera ser realizado em no maximo

30 (trinta) minutos:

5.2.4. Em caso de acidentes ou pessoas presas na cabina: no maximo, em
30 minutos apds o seu registro;

Ocorre que tal prazo mostra-se exiguo ao atendimento dos
chamados, em virtude da necessidade de deslocamento da equipe técnica com
os respectivos equipamentos até o local. Devem ser consideradas as possiveis

dificuldades inerentes ao transito da equipe técnica, eis que a mobilizacao

)



desse pessoal é efetuada de forma imediata apés o chamado, em virtude da

seguranga dos usuarios dos equipamentos de transporte vertical.

Para que o objeto licitado possa ser atendido na integralidade,
com a regular e competente prestacdo dos servicos de manutengéo corretiva
nos equipamentos instalados no érgao, sem que haja qualquer problema futuro
quanto a eventual impossibilidade de cumprimentos dos prazos de
atendimento, importante seja retificado o edital no ponto, com a dilagdo do

prazo para o maximo de 300 minutos.

Diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado o

edital, para que conste o prazo maximo de 60 (sessenta) minutos ao

atendimento dos chamados emergenciais da Contratante, evitando problemas

futuros durante a execugao contratual.
DO PRAZO PARA A REPOSICAO DE PEGAS
O edital prevé que o PRAZO PARA NORMALIZACAO DO

FUNCIONAMENTO DOS ELEVADORES sera de 48 (quarenta e oito) horas,

tempo exiguo a ser atendido pela empresa contratada, conforme se vé do item

abaixo transcrito:

5.2.6. O restabelecimento do perfeito funcionamento dos equipamentos
deverd ocorrer em até 48 (quarenta e oito) horas, a contar do registro dos
chamados, ressalvados os casos devidamente justificados pela Contratada
e aceitos pelo Contratante.

A despeito de haver previsao de dilagao do prazo, é insuficiente a
informacgao de que tal prorrogacao decorrera da justificativa apresentada pela
Contratada, de sorte que sera avaliada em virtude da complexidade do caso,

no entanto, ndo ha indicativo de quais seriam as justificativas aceitas.

Ocorre que, em que pese a empresa fornecedora tenha em

estoque as pecgas usualmente utilizadas na manutencdo dos equipamentos,
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nem todos os componentes possuem condi¢cdes de pronta reposi¢gao. Assim,
por vezes 0s reparos necessarios nos equipamentos de transporte vertical
poderao demandar a requisigdo da peca junto ao fabricante, tornando inviavel a

reposicao em 48 (quarenta e oito) horas para todos os componentes.

Diante disso, a ora Impugnante requer seja dilatado o prazo

maximo para reposicdo de pecas para 10 dias Uteis, de forma que a execugéo

dos servigos nao reste prejudicada; alternativamente, requer seja admitida a
reposi¢do de determinados componentes em periodo superior, em virtude da

possivel demora no seu fornecimento por questées técnico-logisticas.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE
TERCEIROS

O edital é silente no que tange a responsabilidade por intervengao
de terceiros durante o periodo da contratagao, pelo periodo minimo de 12
(doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo, conforme consignado na
Minuta Contratual:

2. CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por
interesse da CONTRATANTE até o limite de 60 (sessenta) meses.

Esse item se mostra indispensavel a seguranga juridica dos
contratantes, a vista da responsabilidade técnica da Contratada sobre os

equipamentos que compde o contrato.

Ocorre que a intervengdo de terceiros nos equipamentos
configura hipétese de exclusao de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os

quais nao possui qualquer geréncia ou previsao.



Nessa situacao, € inviavel a responsabilizacao administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porgue relevante, o que exposto in Licitacbes E
Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administracdo contratante, dentre outras especificas para
execugéo do objeto contratado:

» permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento
do material. execugéo da obra ou prestagéo dos servigos;

- _impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem o0s servicos, ressalvados os
casos de subcontratacdo admitidos no ato convocatorio e no contrato;
« prestar informagées e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
contratado;

= solicitar reparagéo do objeto do contrato que esteja em desacordo com a
especificagdo apresentada e aceita. ou que apresente defeito;

+ fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto do conlrato (essa
fiscalizagdo nédo exclui ou reduz a responsabilidade do contratado);

« efetuar pagamento no prazo previsto no contrato.

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusao de obrigacao
a Contratante, coibindo a contratagdo de outra empresa para efetuar
qualquer tipo de servigco relacionado a engenharia dos equipamentos
licitados, bem como a retirada ou colocagiao de pegcas sem a expressa

autorizagao da Contratada.

DA (IN)APLICABILIDADE DO CDC A CONTRATAGCAO

No entanto, observa-se do item que segue a previsao de
aplicabilidade das disposicées do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) a

contratacao:

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do
objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990), ficando a Contratante auforizada a




descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a
Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

Ocorre que os contratos administrativos submetem-se ao regime
juridico administrativo, onde o ente publico coloca-se numa posicéo privilegiada

em relacao aos particulares na relagao juridica.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, o contrato
administrativo “é um tipo de avenga travada entre a Administragdo e terceiros
na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condigbes preestabelecidas assujeitam-se a
.cambiaveis imposicées de interesse publico, ressalvados o0s interesses

patrimoniais do contratante do contratante pn'vado”z.

Nos contratos administrativos, o o6rgdo ou entidade estatal
contratante coloca-se, na relagdo, com inegavel superioridade juridica, sempre
como forma de proteger o interesse publico, assim, neste tipo de regime
juridico ndo ha como sustentar a aplicabilidade do CDC, diploma legal que tem

como intuito proporcionar o equilibrio entre as partes contratantes.

A garantia dos direitos previstos no CDC em favor do ente
contratante & absolutamente desmedida, portanto, por se tratar de relagao
juridica sob a esfera do direito administrativo, onde ja existem vantagens

juridicas definidas em favor da administracao.

Ademais, o artigo 2° da Lei n° 8.078/90 (CDC) define o
consumidor como “foda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servigo como destinatario final’.

Conforme definicdo legal, a Unica caracteristica restritiva seria a

aquisicao ou utilizagao do bem como destinatario final, nao sendo o bem ao

° Curso de direito administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 383.




qual se destina o objeto da licitacdo de atividade final do contratante, de sorte

que nao ha como vislumbramos a figura do consumidor nesse caso.

Sobre o tema, traz-se a abalizada opinido de Marcgal Justen Filho
(2000, p. 573/574) em. sentido contrario a pretensdo da administracdo de
aplicabilidade do CDC, verbis:

alguém poderia defender a aplicacdo subsidiéria do regime da Lei n.°
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), no tocante a responsabilidade
por vicio do produto ou de servigos. Isso é invidvel, porquanto a
administracdo _é quem define a prestacio a ser executada pelo
particular, assim como as condicées contratuais que disciplinario a
relacao juridica. Ainda que se pudesse caracterizar a administragdo como
‘consumidor’, nao haveria espaco para incidéncia das regras do Cédigo
de Defesa do Consumidor, estenda toda a matéria subordinada as regras
da lei de licitagdo do ato convocatério e do contrato. (grifamos)

Ou seja, questiona a existéncia ou ndo de vulnerabilidade da
Administragdo na relag&o de consumo, pois possui prerrogativas que a coloca
em condi¢do de supremacia perante o fornecedor e portanto ndo a caracteriza
como consumidora final conforme os principios do CDC (art. 4°, 12).

Na mesma linha, alguns Tribunais de Justica acompanham este
entendimento:

Acdrdéo de 3 de abril de 2013 na Apelacdo Civel n® 20110111948137APC
da 12 Turma Civel do TJ do Distrito Federal e dos Territérios:

"Registre-se, inicialmente, que, no que se refere & divergéncia havida entre
as partes, acerca da aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor a
relagdo juridica em tela, filio-me ao entendimento dominante nesta Corte,
bem como no Superior Tribunal de Justica, no sentido da néo aplicagdo do
CDC, presente o fato de se tratar de contrato firmado entre a Administracéo
Pablica, por intermédio de uma empresa publica, e o particular, atraindo a
incidéncia das previsées constantes na Lei de Licitagbes e,
subsidiariamente, no Cédigo Civil.

A questdo ja foi analisada, inclusive, em agravo de instrumento manejado
nos presentes autos, tendo esta Eg. Primeira Turma se manifestado acerca
do tema, da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E ADMINISTRATIVO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO DE
IMOVEL. CAPITALIZACAO DE JUROS.,

AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TUTELA ANTECIPADA. PLAUSIBILIDADE
DAS ALEGACOES E PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA. 1. Na linha do
entendimento do Superior Tribunal de Justica, considera-se vaélida. a
capitalizagdo mensal de juros, desde que expressa no contrato, a partir do



cotejo entre o resultado do célculo linear da taxa de juros mensal por doze e
0 percentual fixado ao ano 2. Inviavel a aplicagdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor em face de contrato celebrado entre particular e empresa
publica, uma vez n&o se configurar relagdo entre fornecedor e consumidor.
3. Inexistindo plausibilidade nas alegagbes perpetradas, bem como ausente
0 perigo da demora, o indeferimento do pedido de tutela em antecipada
configura medida que se impde. 4. Negou-se provimento ao agravo de
instrumento. (Acérddo n.555082, 20110020210113AG!

Relator: 'FLAVIO ROSTIROLA, 12 Turma Civel, Publicado no DJE:
14/12/2011. Pag.: 71).(g.n)"

Diante desses fundamentos, o requerimento é pela exclusdo da

previséo do item impugnado, com a retificagéo do edital no ponto.

DA APRESENTAGAO DE ATESTADO DE ANTECEDENTES
"CRIMINAIS

O ato convocatério dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentacao de atestado de antecedentes criminais e distribuicdo civel de
toda a méao-de-obra oferecida para atuar nas dependéncias da contratante,

senao vejamos:

9.2.8. Apresentar, quando solicitado, atestado de antecedentes criminais e
distribuicdo civel de toda a mé&o de obra oferecida para atuar nas
instalagbes do 6rgéo;

Ocorre que os empregadores nio sio autorizados legalmente
a exigéncia de tal documento. A Portaria MTE 41/2007, disciplina o registro e
a anotacao de CTPS, estabelecendo, em seu art. 1°, proibicdo ao empregador
exigir “na contratacdo ou na manutengdo do emprego do trabalhador,

quaisquer documentos discriminatoérios ou obstativos para a contratagio

do empregado, especialmente certidao negativa de reclamatoria trabalhista,

teste, exame, pericia, laudo, atestado ou declaragéo relativos a esterilizagao ou

a estado de gravidez”.

Ante o exposto, a fim de garantir o respeito ao direito fundamental
a intimidade e a vida privada, em atencao ao art. 5° caput e inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988, requer-se a supresséo da exigéncia, tendo em



vista que é impossivel o adimplemento da referida obrigagao, sob risco de que
0 empregado em questao exerca o seu direito constitucional de acao perante a

Justica do Trabalho (art. 5° inciso XXXVI da CF/88) contra a empresa
vencedora do certame.

{

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacgéo, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislacado aplicavel as
contratagOes realizadas pelos entes publicos.

Aracaju/SE, 30 de dezembro de 2014.
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Representante legal—._
ThyssenKrupp Elevadores S.A.



