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DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Pedido de impugnacéao de edital, interposto pelaesapgl ELEMAR NORTE LESTE S.A.,
CNPJ 33.000.118/0001-79. Em apertada sintese dianeesdo argui: 1. Reajuste dos precos e das
tarifas; 2. O pagamento em caso de recusa do dotarfiscal; 3. Garantias a Contratada em caso
de inadimpléncia da Contratante; 4. Base de caldalonulta em caso de inexecucao parcial do
contrato; 5. Indevida incidéncia de Imposto SoleeviSos (ISS); 6. Da proibicdo de argtiicdo pela
contratada da excecao de inadimplemento; 7. Impedos a participacdo de empresas suspensas
de licitar com a Administragdo Publica em GeralD8.previsdo de aplicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor no instrumento convocatoério; 9. Davigdo de interrupcdo dos servigos pela
contratada; 10. Das especificacdes técnicas; Dath tabela de precos e 10.2. Da indicagcdo das

instalacées, do aparelhamento e do pesBoakelatorio.

Do Recebimento do Pedido de Impugnacéo de edital

O Dec. 5.450/2005 que regulamenta o Pregdo Eletgdmd ambito do Governo Federal

atesta que:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixguaa abertura da sessdo publica, qualquer

pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregddorma eletronica.”

Levando em consideracdo as regras de contaggmnade para a Administracdo Publica,
erigida pela 9.784/1999 e a data de recebimentoedao de impugnacdo em estudo, ndo restam
dividas quanto a tempestividade do mesmo, fato pelal SE RECEBE o requesto de

impugnacao.
Da apreciacéo do mérito
1 — Reajuste dos precgos e das tarifas reste ponto a impugnacgao do interessagoece ser

enfrentada com devida atencdo.A minuta do contrato, em sua CLAUSULA SEXTA —

REAJUSTE prevé a garantia da correcao dos preseatuicos a serem contratados, de modo que
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se garanta amanutencdo efetiva da proposta vencedora da licitag, exatamente como
preconizado no inciso XXI do art. 37 da ConstitaigiRepublica. De outro lado, a CLAUSULA
OITAVA — DO PRECO da Ata de Registro de Precos @mexa quedurante a vigéncia de cada

contratacdo, os precos serao fixos e irreajustaveiNa verdade, a Ata de Registro de Precos e o

contrato cuidam de situacdes juridicas distintasAbh de Registro de Precos, que tem natureza de
contrato normativo a estipular as regras da futaratratacdo, ndo ha relacéo juridica efetivada
entre 0 seu administrador e o particular formulatboproposta vencedora. J& o contrato d& origem
a essa relacdo juridica. Enquanto a Ata é regitta Pecreto 7.892/13, o contrato o é pela Lei
8.666/93. E essa a inteligéncia das normas dispostaparagrafos do art. 12 do Decreto 7.892/13.
A Ata, entdo, regulamenta os parametros sobre as @ucontrato tem inicio, enquanto que este
regulamenta como se dara a relacdo juridica esti@ptratantes a partir da sua vigéncia. Dessa
forma a Ata pode dispor sobre o comportamento dep durante o periodo compreendido entre o
registro dos precos e a assinatura do contrataaeng que desse momento em diante prevalece a
regra contratual, que tem que guardar similituda ogprevisto no Edital da respectiva licitacdo. E
guanto ao comportamento dos precos enquanto eapstrna Ata, porém ainda sem contrato
assinado, devem prevalecer as regras dos artigpd9do decreto 7.892/2013.

Assim foi alterada a CLAUSULA OITAVA da Ata de Retjio de Precos para submeté-la as normas
dos artigos 17 a 19 do Decreto 7.892/2013, retradd texto da clausula a previsdo do
comportamento do pre¢o na vigéncia do contrBassando a conter o seguinte textpelo que
sugue. 29. Durante a vigéncia da Ata, os precos registradsao fixos e irreajustaveis, devendo
ser observadas, na hipotese da existéncia de va@acdos precos de mercado, as normas dos
artigos 17 a 19 do Decreto 7.892/2013. 29.1. Umaz @ssinado o contrato, o reajuste dos
precos dos servigcos contratados, desse momento eiantke, obedecera os critérios definidos no

instrumento contratual”.

Quanto ao indice defendido pela impugnante, o éndie Servigos de Telecomunicagdes (IST), ao
qual se refere a regra do art. 42 da Resolu¢d@612d05 da ANATEL, ha de serviomo limite
maximo do reajuste a ser concedidacomo consignado no paragrafo unico do referitiga# 2,
nao se excluindo a utilizacdo de outros que a Admsgiracdo Publica entenda apropriado a
preservacdo do interesse publicoAlém do mais, a manutencdo da forma de reajusteocom

proposto pela Administracdo em nada altera a cativigdde na licitacdo, posto que aplicavel a
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todos os participantes da licitagdo indiscriminaeiat®.

2 - Pagamento em caso de recusa do documento fisgaste ponto, observando o texto do item
140.1.4. do Edital e do item 36.1.4 do Termo deeF&gitiando cabe razdao impugnante vez que

o direito de receber a parcela incontroversa dardaapresentada resta salvaguardado sob a
ressalva de que, para receber a parcela reputadatrioversa, a prestadora do servico tera que
fracionar a fatura reprovada, de forma que haja fatuga s6 com a parcela incontroversa, e outra
com a parte controversa a ser rediscutida. Resgak@to a este tema, que o pagamento de parcela
incontroversa de obrigacdo da Administracdo Pulpid®i assunto do Enunciado n® 31/ 2008 da
AGU, gue reconhece na via judicial, a possibilidddeexpedicdo de precatorio referente a parcela

incontroversa da divida.

3 - Garantias a Contratada em caso de inadimpléncida Contratante: neste pontmao cabe
razao ao suplicante, na medida em que a férmula do @aldal compensacéo financeira pelo
eventual atraso no pagamento da fatura por respitidade da Administracdo € a mesma utilizada
em outros contratos administrativos do IFS. A sulecacdo, pois, visa a preservagao do interesse
publico e resguarda o valor da fatura a ser paga awaso. O que pretende a impugnante é o
direito, acaso seja contratada, a uma remuneragéo elo atraso, incompativel nos casos onde o

Poder Publico é o tomador do servibBLICO contratado. Ademais, a manutengdo desta

clausula em nada afeta a concorréncia na licitagéo.

4 - Base de Calculo da Multa em caso de inexecucparcial do Contrato: neste pontdem
razdo em parte 0 impugnante posto que, no que se refere a apbcdas multas, hd que se
observar os principios da razoabilidade e da poipualidade. Assim, é cabivel o pedido para que,
em casos ddescumprimento parcial DO OBJETO a ser contratado € ndo das obrigacdes, de
forma genérica),a base de célculo da multa deve ser o valor dzlgaou do servico em atraso, e
nao o valor total das obrigaces. Logo procederecoos aretificagdo apensa dos itens que
tratam da inexecugdo parcial, a saber: item 148.2 ad edital, item 16.3.2 do Termo de
Referéncia, item 48.2 da Ata de Registro e o itenDB.2. da CLAUSULA NONA da minuta

contratual.

5 - Indevida incidéncia de Imposto sobre Servigco$3S): neste ponteabe razdo ao interessado
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vez que compete aos Estados e ao Distrito Fedateitain imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e sobre a Prestacéo de Servicos de transportedtadual, intermunicipal e de Comunicacao.

6 -Da Proibicdo de arguicdo pela Contratante da er¢do de inadimplementoneste ponto a
impugnacdondo merece provimento.O contrato em questdo rege-se pelo Regime Juridico
Administrativo, no qual é de se sobrelevar a padizio da Administracdo dotada de supremacia de
poder para a melhor consecucdo de interesses omiigis. E, em como consequéncia dessa
caracteristica, o contrato administrativo contéauslilas que exorbitam ou vao além ao direito
privado. Nesta senda, possivel € a invocacdo danmaasomana da excecdo do contrato nao
cumprido éxceptio non adimpleti contracjusnos contratos administrativos nos quais a
Administracdo figure como contratante, na salvagmato principio da continuidade, o qual vela
pela ininterrupcao do atendimento do interesseigild que se afigura no caso em questao.

7 - Impedimentos a participacdo de empresas suspassde licitar com a Administracao
Publica em Geral: Embora o edital do Pregdo SRP n. xx/201x tratermd “Administracdo
Pdblica” com base no art. 87, 11l da Lei 8.666/1@98ntendimento do 6rgéo é o de que as san¢des
com base no dispositivo supracitado impedem sonzerdgacao entre o 6rgao que aplicou a sangao
e a empresa conforme o Parecer 08/2013/CPL/DEPCOMNTJAGU. O erro ao se acrescentar o
termo “Publica” como referéncia ao art. 87, Il 88666/1996 ndo impede a continuidade do

certame.

8 - Da previséo de aplicacdo do codigo de defesa@msumidor no instrumento convocatorio:

ndo prosperaa insurgéncia da impugnante contra a mencado dig€de Defesa do Consumidor
como fonte juridica subsidiaria a execuc¢do do etmta ser celebrado entre o IFS e a empresa a ser
eventualmente vencedora da licitagdo. E 6bvio quenayco legal principal dos contratos
administrativos é a Lei 8.666/1993, mas tambémdé&oeque o0 ordenamento juridico, em matéria
constitucional, ndo se exaure em tal diploma. Desta simples mencédo a Lei 8.078/1990 como
marco regulatorio subsididrio da avenca a ser wlebentre as partes ndo macula a relacdo
juridico a ser construida e nem fere o principicaapetitividade na licitacdo, razéo pela qual mao

ha motivos para a alteracéo pedida pela empres@ssada.

9 - Da previsao de interrupgcao dos servigos pelamoatada: quanto a este ponto, o impugnante
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faz referéncia a duas situacbes nas quais terigeiodde interromper a prestacdo dos servicos
contratados. Primeiramente se refere ao art. Regulamento do STFC (Servigo Telefonico Fixo
Comutado) que prevé hipoteses de interrupcdes exeegis. Depois defende a hipotese de
suspensao por falta de pagamento, prevista nol@fi. do mesmo Regulamento do STFC
(Resolucdo/ ANATEL N° 426/2005). Quanto a regrasdpra referido art. 29, a sua utilizagcéo, por
tratar de situacdesxcepcionaisde exclusédo de responsabilidade, ndo precisasa@@sente estar
expressamente consignada no contrato. O dispost€LAUJSULA DECIMA TERCEIRA —
CASOS OMISSOS ja prevé a aplicacdo subsidiariapdioeipios da teoria geral dos contratos e
das disposicfes de direito privado para os casassom Caso ocorra a interrupcdo dos servigcos
decorrentes do surgimento de alguma das hipotésesadas nos incisos do art. 29 da Resolugéo/
ANATEL n° 426/2005, a Administracdo devera analisamcretamente a situacdo e definir se cabe
ou nao responsabilizar a empresa contratada pmteatupcao, inclusive levando em consideragéo
as regras da ANATEL. N&o ha, portanto, quanto @ isecessidade de alteracdo da minuta do
contrato. J4 quanto a suspenséao por falta de paganteéd que se levar em consideracédo que a
sistematica de pagamento das obrigagfes contradsaigsnidas pelo Poder Publico é diferente
daquelas aplicadas aos particulares. E € por igto a préprio contrato prevé a forma de
preservacdao do valor dos servicos nos casos deoatia pagamento por responsabilidade do
contratante. E de se ressalvar que quando a Adraigé® Publicacontrata lhe é exigivel a
apresentacao prévia da Nota de Empenho, o quetgaamcontratado a existéncia de recursos para
0 pagamento dos servigcos que prestara. A efetivdgdpagamento, entrementes, dependera de
fatores outros que ndo somente a existéncia desgecau 0 atesto da prestacdo dos servicos, como
bem posto nas disposicées da SECAO XXXV (DO PAGAMBI) do Edital, ao qual se refere a
CLAUSULA QUINTA da minuta do contrato. De outradta a impossibilidade da interrupgdo do
fornecimento dos serviggaiblicos a Administracdo Publica por falta de pagamentmitecda
necessidade de se manter a maquina publica enohamento. Neste sentido, o item 11.1.2 da
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA da minuta do contrato podser entendido como clausula
exorbitante em favor da Administragcéo servida amgi@a do funcionamento da maquina publica, e,
portanto a preservacao do interesse publico. Rgrréssalto que indeferimento destes pontos
especificos também em nada prejudica o principio deompetitividade. Quanto a eles, poisdo

cabe razdoao impugnante.
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10 - Das especificacdes técnicas: neste ponto caberecimento o pedido da impugnantea
tabela ora apresentada com as especificacoesaiss @presenta incorrecdes, conforme aludido
pelo setor técnico. Assim sera acatado o modelesaptado pela impugnante. J& com relacdo ao
item 10.2, realmente empresas de grande portereimansidéo de funcionarios e o seu quadro de
corpo técnico pode mudar a qualquer momento. Diestaa ndo se faz necessario informar a
pessoa que ira instalar. Sobre a especificacdoapaselhos utilizados nas instalagdes, ndo tem
importancia para o IFS, pois importa apenas qupeaadora entregue a interface de conexao da

nossa central a rede publica.

Da decisao

N&o obstante o zelo da administracdo, sobretudeetlir requisitante, que procurou estabelecer
critérios para uma contratacdo segura, perselgiante das informacdes técnicas, que as aleacd

ora requeridas pela empresa Telemar Norte causpactmpara a formulacao das propastas

Ante o exposto, e tendo por fulcro o art. 11, lIRkecreto 5.450/2005, entende esta pregoeira pelo
INDEFERIMENTO PARCIAL . Logo, ser4 designada nova data para a realizdgapregéo

02/2014, a qual estaré publicada no Diario Ofidalni&o.

Publique-se esta deciséo;
Republique-se o edital com as alteracdes cabiveis;

Reabram-se os prazos nos termos do art. 24, 84&ida.666/93.

Andreia dos Santos Almeida

Pregoeira



