ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N2 OY /2012/GT35%/DEPCONSU/PGF/AGU -
PROCESSO N®: 00407.004525/2012-93
INTERESSADO: PROCURADORIA:GERAL FEDERAL -

ASSUNTO: Temas reiacionados 8 licitagao e centratos administrativos tratados no Ambita do
Grupo de Trabsiho designado por meio da Portaria/PGF n.% 359, de 27 de abril de 2012.

EMENTA
L Andlise acerca de netessidade ou ndo de emissdo de
empenho ou ‘de Pré’ empenho como condigdo para a

Instauragdo de procedrmentos licitatérios.

Ul Procedimentigs: Ilcrta»térms dge obiras, serviges e compras,
& de dispenss. e memgebllrda‘de de licitagdo. Instauragdo
que depende de previsdo da recursos oergamentdrnios.
Legislagdo. jurisprudéncia do TCUY.

Ot Instaurac3c de ‘procediménto licitatdrio. Emissdo. de
empenho ou de pré empenho ndo ¢ obrigatdria por falta
de previsao. expressa em lel, Auséncla gue pode ser
suprida por.Declaragdo do ordenador de despesa do ente

«que ateste & ptevisdo de recursos orgamentarios.

V. Contratacio que resulte am dispéndic de recursos

piblicos. Obrigatoriedade de realizagdo de empenho antes

da ceiebragdo de tontrato. Art. 60, caput da lLel n®

4.320/1964 e art. 73, caput, do DL n? 200/1967.
‘ Jurisprudéncia;do TC.U.

iNecess:dade de’ nb’servanma a6 disposto no PARECER N9
01/2012/GT359/DEPCONSU/PGFIAGL.

Sr. Diretor do Depattamento de Consultoria,

1 £ manifestagdo em exame.decorre-de projeto-institucionalizado no dmbito da
Procuradoria-Geral Federal ud, por intarmédio da PortanafPGF n.2 359, de 27 de abril de
2012, criou Grupo de Trabaiho Que tem por objetwo '

- leentificar questdes juridicas relevantes que s8o comuns aos. Orgdos de Execucdo
aa PGF, nas atividades de wnsult’orla e assessoramento jurfdicos as autarquias e
fundagtes publicas federats;

H - Promover # digcussao das qu95tues ;urfducas ndantiftcadas buscando soluciond-las e
unifarmizar o anténdiments & ser seguido pefos Orgios'de Execucdo da PGF, e
I Subrmater & ronsideracsdo do Procurador-Geral Federal a conclusde dos trat:salhos,.ﬁC
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2. Apés identificades .os temas controversos e relevantes. faram realizados
estudos e debates em relnifes. mensais. 'P~asso'uwse. entdo, 3 etapa de elaboracdo de
Pareceres, cujo abjetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar
& atuagdo de Procuradores Federais por toda o pais, rEeduzindo a inseguranga juridica.

3. No presente Parecer, ser analisada a éuestéo referente & necessidade ou nao
de emissao de empenho ou de pré empenhg cfm‘o condicdo para a instaurac3o de
procedimentos licitatérios. Ao final, constam algumas conclusdes sobre o tema, as quais

resuitam da fundameantacao adotada ~ ratio decideriti, @ que visam orientar a atuacdo dos
orgdos de execucdo da PGF, - |

i
4, E o relatério. 1
5. Iniclalmente, cumpre destacar que o c}bjeto do presente Parecer se refere a
necessidade ou ndo de emiss3e de empenha ou dﬁg pré empenho como condicdo para a
instauracéo de procedimentos. licitatérios. Verifica-se| que o foco central da questio ¢ sobre
o terna licitacdo e contratos, .mas cuja indagacdo decorre da obrigatoriedade ou nao de
realizagdo de empenhao ou fdefpré'-empeahm. ir\stitutc;sr de direito financeiro, para instauracdo
de procedimentos licitatérios.” . ' ‘

6. A seguir, segue @ transcricdo de dispositivos da Lei ne B.666/1993
refacionados com 0 'objeto.da consulta:

Art. 7¢ As licitagbes para a execugdo de obras e para e prestagio de servigos
obedecerdo ao disposto neste -artiga e, em particular, & seguinte sequéncia;
)

§ 22 As-obras e 0s servigos samente poderdo ser licitaaos quanao:

e resursos mentdrios que asseguren o Dagamento 9as
ac correntes de obras’ ol Servicos a serern executadas no_exercicie
financeire emy curse, de’acordo com o respectivo cronograma;

(..

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também. no que coubar, aos (asos o
dispensa e de Inexigibllidade de licitacio.

(.0

Art. 14. Nenhuma compra serd feita. sem a adequada Csracterizacdo ge seu
objete e- Indicagao dos Tecyrsos orgamentdrios pare seu pagamento. sob pena e
nulidade do ato e responsabilidade de quem the Hver dado causa.

(...}

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd mniciada com a atiarfure de procosssy
agministrativo, Jevidaménte autuado, protocolade g numearada,  contendo 2
autorizacdo respectiva, g indicaglo sucinta de seu objetg g ¢o recurso prépric pare a
despesa, e.ao qual serdo juntados oportunamente:

t.)

Art. 55. Sdo cldusulas necessétias em tods contrato as que astabelacam :ﬁc

S
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V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificagéo
funcional programética e da categoria econfimica: (nosso grifo)

7. A seguir, segue a transcricdo de dispositivos da legislacdo de direito financeiro
relacionados com o objeto da consulta:

Constituicdo Federal
Art, 167. Sao vedados:

| - o infclo-de programas ou projetds-ndo- incluldos na lel orgamentéria anval;

én de despesas. ou & assuncdo d
u

Il - g reali
vs créditos orcamentédos ou adiclohals; (nosse grifa)

tel Complementar n? 1Q1/2000 - Lei de.Responsabilidade Fiscal

Art. 15. Serdo consideradas ndo. autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimanio
piblico a geragdo de despesa ou assungao de-obrigagdo que ndo atendam ¢ disposto
noas arts, 16 e 17. T )

CAME6AYErNCE0, expansdd GUSdpsrfaicoamento de agdp governamental que
acarrete aumento da despesa serd-acompanhado de:

i - estimativa do Impacto ‘urgt:amentérioaﬂn'anceir‘d ng exercicic em que deva
antrar em vigor-e nos dois-subsequantes; :

I~ declaragdo do ordenador da despesa dé qiié o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a iei orgamentéria anual e compatibllidade com o plano
olurianual e com a lei de dirotrizes. orcamentériasg.

§ 1% Para osfins desta Lai Complemantar, consitera-se:

| - adequada com a lel orcamientdria ‘anual, a despesa objeto de dotacdo
aespecifica e suficiente, ou que esteja abrangids por crédite genérico, de forma que
somacas todas as despesas da WidsiiE espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabatho, ndo sejam - ultrépassados os limites ostabelecidos para o
exearcicio; ' .

It - compativel com o plant pludaniual & a el de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objativos, prioridades e meatas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualgquer de suas disposicdes.

_§ 2% A gstimativa de que :
premissas e.metodologia de ¢dlc

. Iciso 1 do caput sera acompanhada das

§ 3% Ressalva-se do dispost . s'te\ért"iigd"a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de difetrizes oreamentsrias.
f 44 As narmas do raput constituem condicdo prévia para:

- e nho e He a servi fornecimento de b ou exegucdo de obtr &

X
q

%i“éa



Art. 37. Equiparam-se a operacdes da crédito @

{..
v -

}

Leind 4.320/15364

Art. 58, O empenho de despesa &
cria para o Estado obrigacdo de pag

condicédo,
(...}
Art. 60. & ved

§ 1% Em cas
emissdo da nota de

§ 22 Serd fe
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estdo vedados:

assungde de obrigacdo, sem autorlzagéo orgamentiria, com fornacacures
para pagamento a posterior de bens ¢

2 serviqos. (nosse grifo)

0 ato emanado de autoridade competente Gus
amento pendente oy nao Jde implemeants e

ada a-realizagdo de despesa sem prévic empenho.

b5 especiais prevmtos na Iegrs{a

a especifica sard dispensaca a
&mpenho..

to por estimativa 0 empenho da despesa Cujo montante nda se

possa determinar.

§ 22 £ permitido o empenho global de despesas contratuais ¢ outras, sujertas a
parcelamento.

Art, 61, Para
empenha” que mda

cada empenho serd extraido um documento dencminadn "nota de

fard © nome do credor a representacao e aimpurtdncia do despesa
THO desty dotacs A

Art. 63. A Eiq’ﬁzfdggéada despesa consiste na verificagdo do thireito adguirido palo
crador tendo par base os titulos ‘e documentos.comprobatdrios do respective créditn.
)
§ 22 A liquidacio-da despesa por fernecimentus feitos ou servigos prestadns terd
por pase:
I

o contrato) .aiqst_é, ou &cordo respectivo;

H - a nota-de|empenho;

Hl - os comprovantes da entrega de materiel ou da prestacdo efetiva o servige.
{nosso grifo)

Decrato-tei n? 200/1967

Art. 73. Nen ; de
a comporte ou gquando mmutada a dotm_ongngﬂ_a vegada expressm‘n ante qualquer
atribuicdo de fornecimento ou orestacdo -de servicus cujo custo excaca ans limitas
previamenta flxados em lei, (nosso yrifo} ﬂ/

X

d
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DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

8. Por forga do disposto no art, 167, inc. | e 1I, da Constiuicdo Federai, é vedado
0 inicio de programas ou projetes ndo incluides' ha lei-ercamentarla anual, e a reaflzagao de
despesas ou & assuncio de obrigacdes diretss que excedam os tréditos orcamentarios oy
adicionais. Portanto, para a reallzacdo de procedimentos licitatérios e de pracedimentos de
contratacao direta (dispensa e inexigibilidade de licitagdo), relatives a programas ou
projetos. devem necessariamente éestar incluldos ha lai orcamentéria anual. Ademais, a

realizacao das despesas deles décorrentes néo‘de‘vém exceder os créditos or¢amentarios ou
adicionais. :

9, No mesmo sentido, verifica:se pela leltura do disposto ne art. 79, caput, § 29,
inc. 11, e § 92, da Lei n® 8.666/1993, que as ohras e sarvigos somente poderdo ser ticitados
quando houver previsdo de recursos rgamentarios fue assegurem O pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financetro em
curso. £ segundo o disposto no art. 14 da Lei n? 8.666/1993, nenhuma compra serd feita
semn a indicag80 dos recursos orgamentarios para seu pagamento.

10. De acecrdo ainda com o art. 38 da Lei n? 8 .666/1993, o procedimento de
lictagdo serd iniciado com a indicagdo do recurso propric para a despesa. & mengdo a
indicacao de recurso préprio para a despesa. esclarece quanto a3 necessidade de previsio de
recursos orgamentdrios, ndoc podendo Se basear em mera expectativa de dotagdo
orgamentaria. ' L

11. Na -atual conformacdo legal, nio h& espago para que se Inicie a execugio de
0bras ou prestagdo de servi¢os sem que haja: previsic de realirsos orcamentdrios, durante
O tempo em que esta deva ‘durar. A finaliddde & de proporcionar seguranca quanto 3
existéncta de recursos or¢amentarios para- bs dispéndios decorrentes. As regras presentes
no art. 72 da Lei n® 8.666/1993, no que couber, s3o igualmerite. aplicivels s hipdteses de
contratagdo direta, sejam eles resultantes de dispensa ou de inexigibilidade.! O mesmao se
apiica quanto & realizagao de compras pela Administracdo.

12. vale mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unida, na sentido
da necessidade de indicagao de recursos orgamentarios para a licitacdo de compras?;

(...}

6. De acordo com o caput do art. 38 da Let n? 8,666/93, desde a abertura do
processo administrativo da licicagdo & necessédria a indicacdo dos recursos apropriades.
No edital, é ocbrigatdrio definir as condigdes para o atendimento das obrigacdes
necessdries ao cumprimento do seu objeto, segunds o inclso VIl do art, 40 da mesma
e,

7. Tamweém, pelo inciso Ul do & 29 do art. 40 da Lei ne.8.666/93. & preciso que o
aditai da licitagdo esteja acompanhado-da minuta do contrato a ser firmado, onde. em
cumprimento ao inciso V do art. 59, Ha que ficar estabelecido "o erédito pelo qual

' OLWEIRA, anténio Fldwio de, Comentario & lei de icltacbes e Contratagdes ‘pablicas {art. 79), In: Forem oo
Contratagdo ¢ Gestds Pubica - FCGP Belo Harizonte, 209 9, n. 105, set. 2010, p. 5 et seq. Disponivel em:

<lanp-l.fww\—.-.t_nicforum.com.brm\dfPDlooos.aspx?poi(“,ntdm'69368>-. Acessoem: 16 jul, 2012,

o Aedrgan TUU . 3.034/2005, Prmeira Camara, rel. Min, Msrcos Vinicios Vilaga, ;. em 29.11.2005, 0.0 de
712.2005. ﬁﬂ
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corfers a despesa, com a in
categoria econbmica®.
8. Da[ de i

dicagdo da clasélﬂcacao funcional programatica ¢ da

13, No mesmo sentldo-da mencionada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, Margal Justen Filho afirma que o instrumento deverd indicar os recursos gue
custeardo as despesas, inclusive com a especificagdo da rubrica orgamentaria
correspondente, o que J4 ter4 sido definido no momento inicial da licitagdo, cuja instauracio
€ condicionada & previsdo de recursos orcamentérios.?

i4. Logo, qualquer contratagao que importe dispéndio de recursos puablicos
depende da previsio de recursos orqamentdrios. Assim, todas as despesas dever3o estar
previstas no.orcamento (art, 167, inc. | e If, da Constituicdc Federal), somente podendo ser
assumidos compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.'

15, Ademais, vale mencionar que o art. 37, inc. IV, da Lei Complementar n®
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, reconheceu que o efeite juridico-financeiro da
contratagdo administrativa serd o da ampliacdo do passivo da entidade administrativa, o
que exige cautelas e restricbes "muitc sérias. Isso significa que a valicade de futura
contratagdo e a instauracio da licitagdo dependem nao apenas das exigéncias contidas na
Lel n? 8.666/1993, mas também das disposicdes da Lel de Responsabliigade Fiscal.®

16. Do -exposto, constata-se qu'e ndc restarmn duvidas de que os procedimentos
licitatérios referentes a obras, s'eéy_igos'_e compras, assim como os casos de contratagaa
direta através de dispensa’e d_'e"ih't_é_xigi?biiidade,"'de-'licit’_agéo_, somente poderdo ser iniciados
quando ‘houver ‘previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagameanto das
obrigacbes decorrentes, sendo esta;também a posicdo adotada em diversos precedentes o
Tribunal de Contas da Uniao®. °

AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE EMPENHO OU DE PRE EMPENHO PARA INSTAURACAO
DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DE DISPENSA £ INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO :

' JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & le1 de licdagdes e canlrdlos acoraistrativos, 17 oo, $30 Poula: Lhasdiica,
2008, p. 656. .

4 JUSTEN FILHO,.Margal, Cornentdrios..., op.-cit., p. 137.

$ JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios.... op. cit., p. 138, ‘

“ Nasse sentido: Acbrdde TCU-n, 1.405/2006. Plensrio, rel. Min. Marcos Vimcios Vilaga, 3. em 09.08.2006. U.0A. co
11.08.2006; Acorddo TCU n. 2.158/2011, Segunda Camara, rel. Min. Augusto Sherman Csvalcant, ,. em
05.04.2011. 0.0.U, de 11,04,2011; Acérdda TCU n, 2.672/2011. Plendrto, re!. Min. Aroido Cedraz, ;. em 05.10.2011;
acérodo TCU n. 2272/2011, Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcant, ;, em 24.08.2011: Acéredo TCU n.
11.196/2011, Segunda Clmara, rel. Mia. Aygusto Sherman Cavalcanti, |. em 22.11.2011: Acdrddo TCU n, 53/2012.
Plendrio, rel. Min, Anp Arrees, j, em 18.01.2012; ncérué_o TCU n. 1.07372012. Sequnoa Camard, ret. Min. José lorgo,
j.-em 28,02.2012, D:Q.U., de 02.03.2012. %{,

T .
g
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17. Prosseguindola andlise, verlflca-se que a legislagdo & silente quanto & questo
da necessidade ou ndo de emissdo de empenio. ou de pré empenho como condicdo para a
instauracdo de procedimentos licitatérios, .

18. N3o obstante, deve prevalecer 0 entendimento no sentido de que a utllizacao
de pré empenho consiste em instrumento possivel, facultado e disponivel, mas ndo um
dever de carater cogente, ou seja, obrigacdo a que @ Administracdo deva ser compelida a
cumprlr, e de que bastaria Declaragio de disponibilidade orgamentarla - gue ateste a prévia
dotacdo orgamentaria do ente, para fins de.instauragao de procedimentos licitatérios.

19, Em relagdo aa principio da legaiidade. vale mencionar o entendimento de
Celso Antdnio Bandeira de Mello: :

O principio da legalidade; no Brasil, significa gue a Administracdo nada pode
-fazer sendo o Gue a lei determina. o . ‘
Aa contrério dos particulares, o5 quais’ padem fazertudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo so pode fazer a:que 4 bed -aptecipsdamente autorize.”

20. Partanto, ndo hé como condicionar a instauracéo-de procedimentos licitatdrios
a prévia emissdo de empenho ou de pré empenho, por ndo haver previsdo expressa em lei
nesse sentido, e em decorréncia do préprio principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituigdo Federal). C ‘

21. Na hipotese ‘de ausdncia de empenho ou: de pré empenho, a mencionada
Declaragdo do. ordenador -de despesa do: erte- .deve ‘atestar, de forma Inequivoca, a
existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios :que ‘assegurem o pagamenta das
obrigagbes decorrentes, pata fins. de i'rmf.;ta%rat;j'éb‘.'-éﬁe,;:;jrdcr'ed,]'rﬁ”éﬁtas licitatdrios, e também
nas hipdtesés de instauracio de procedithento de.-dispensa oy de inexigibilidade de
ficitagdo, em razd0 de contratac3o efou de pagamentos futuros deles resultantes.

22, Ademais, ressalte-se a necessidade. de  um  dever “de previsio e
acompanrhamento rigorosg, pela Ad-m-ini'strag'éo_;.,em iéliag:éo', a disponibilidade de créditos
orgamentarios de cada ente, na hipdtese de-auséncia de empenho ou de pré empenho na
instauracdo de procedimentos licitatérios. Isto pergue a ticitagdo e futura contratacdo vao
resuitar na reduco dos valores. disponfveis nos c-r_éditosnrgamentérios do ente,

23. - Nesse-sentido, além da previsdo de recuisos orcamentarios, & indispensavel
verificar-se a . adequagdo fnanceira da futlita contratacdo. :15s0. significa o exame dos
recursos disponiveis no momento da aberturs ds licitagdo, e da consideracdo as receitas e
despesas futuras. O ordenador de despesa tem o dever de manifestar-se, indicando se a
realizac®o das despesas e 0 ritmo das réceltas permitem estitmar a existéncia de recursos
suficientes para propiclar a flquidacdo aportuna das despesas derivadas da contratacso.®

" MELLO. Ceiso &ntdno Bangeira de. Cwrso do [Vraito Administrative, 16. ed. S3o0 Paulo: Malheiros Egitores, 2003, p.
95, ‘ . %
FJUSTEN FILMO, Marcar. Comentarnos..., or. cil., p. 140, ' A

|
4

)ré?//
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g a0 .
;a. ) Alel ne 8.566/‘319‘-‘3‘.3‘naq impde a necessidade de prévia liberaclo dos recursos
financeiros para dar-se inicio 3 licitagado. Basta existir a-previsao-de recursos orcamentarios.”
Nesse sentldo, cabe destacar recente decisdo proferida pelo £. Superior Tribunat de justiga,
de que a Lei n? 8.666/1993 nio exige a disponibitidade financeira para a realizacdo da
licitagdo, mas t&o samente quehaia drevi-séo de recursos na lei orgamentaria;
{0} ‘

A Lei n? B.666/93 exige para a realizacdo de licitagdo a existéncia de “previsao
de recursos, orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentas
de obras ou sgwicos & serem executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma®, ou seja, a lei ndo sxige a disponibilidade
financeira {fato da Administracdo ter o recurso disponivel ou liberade} antes do inicio

da licitagdo), mas, tdo soments, gue haja prewvisao destes recursas pa e
orgamentaria,-0

25. Logo, verifica-se que a instauragao da licitacdo nio pressupde a liberacdo daos
recursos, mas se vincula a é—xis‘te‘-n'cia concomitante de: 1) previsdo na lei arcamentaria; 1)
realizacdo satisfatéria das Treceitas e despesas, que permita inferir a possibilidcade de
disponibilidade efetiva, no futuro, dos recursos necessarios. A auséncia de um desses dois
dados inviabiliza a instauragao da ficitagdo. .

|
1

26. O empenho e o pré empenho consistern em institutos de direito financeiro, @
ferramentas de gestio dos recursos orcamentérios. A emissdo de empenha consiste em
instrumento de programacio, de controle e de execucdo do orgamento, bem como espécie
de garantia do pagameénto. Em relacdo ao pré empenho, € utilizado para registrar o crédito
orcameantario pré -'compromi$sado.,-.-tratan’do-se de documento utilizado para fazer blogueio
de dota¢les no sistema, com a-finalldade ‘de atender a projetos que naoc estejam em
condigbes de serem emperhades: Ao reallzar o pré empenho, o Sistema Integrada de
Administragao Financetra do Governo Federal - SIAFI realiza a seguinte operagdo: a
UG/Gestdo debita 2 conta Crédito Disponivel e credita a conta Crédito Pré Empenhado.

27. Existem entes: da Administracdo que adotam a pratica de emissdo de pré
empenho para a Instauragdo de procedimentos licitatdrios, enquanta outros alegam que a
adogdo deste procedimento acaba por interferir no modus operandiinerente aos setores do
or¢amento e finangas que integram a estrutura de cada 6rgdo ou ente da Administracac.

28. Portanto, conforme visto anteriortmente, ndo ha como condicionar a
instauragao de procedimentos licitatdrios & emisséo de empenho cu de pré empenho, por
auséncia de previsdo exprassa-em lei nesse sentido., Essa interpretaco decorre do préprio
principio da-legalidade fart. 37, caput, da Constituicao Federal).

DA NECESSIDADE DE EMISSAO DE.EMPENHO ANTES DA CELEBRAGAQ DO CONTRATO

© JUSTEN FILHO, Mar¢at, Comentarios..., op. Cit., p: 169, ) . .
W Recurso Especial n¥ 1.141.021-5P, Segunda Turms, Rel. Min, Mauro Campbe Margues, ;. em 21 agoe 201..

pubiicado no [J.L.E. de 30 ago. 2012. ﬁc

1V JUSTEN FILHO, Margal, Comantdries.., 0p. Cit., ». 140, !
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29. Ressalte-se, por outro iado, que & necessaria a emissao de empenho antes da
celebracdo do contrato ou de instrumento tongd@nere, sejam eles dacorrentes de
procedimentos licitatdrios ou através de procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo. Isto porque o momento de celebragdo do contrato administrativo consiste em
situagao distinta em relac3o ac momento de instauracao do procedimento licitatério.

30. No que diz respeito & exigéncia. de previsio de dotacdo or¢amentaria para o
objeto que se pretende contratar, existe & vbrigatoriedade de prévio empenho para a
realizacdo da contratagdo, conforme determina o. art. 60 da Lei n® 4.320/1964, 0 mesmo
acontecendo em relagdo & necessidade de previsdo no Plano Plurianual quando se tratar de
Obra ou serviqos cuja duragdo exija previs3o em mais de um exerciclo orgamentario.-?

31 Oe acordo com o art. 61 da Lei:n? 4.320/1964, o empenho seré extraido
atraves de um documento denominado de nota de empenho -~ NE, que indicard o nome do
credor, a representa¢do e a importancia da despesa bem como a dedugho desta do saldo da
dotacao propria. Portanto, exige-se a efetiva disponibilidade dos.recursos or¢amentarios por
ocasiao da celebragio do-contrato, © qual por-sua vez resulta na realizagdo de despesa
futura. Em decorréncia, existe a obrigatoriedade de prévic.emperho antes da celebracio do
contrato. -3 : ' ' ‘

32 - Essa obrigatoriedade dé empenh_d.;p’aré{a__\.‘::e:diizégéb—de contratagdo também
decorre da sistematica de liquidaglo de despesa estabeélecida pefo art, 63;.§ 29, inc. i, da
Lei n? 4,320/1964. A liquidacdo de despesa por ,forneciimento's- féitos ou servigos prestados
terd por base o contrato, ajuste ou ‘acordo ‘re'sp'e‘c”tivo, a2 nota de empenho, e os
comprovantes da entrega de material ocu'da prestacéo éfetiva do servico.

33 A necessidade de empenho pata a reslizacso de contrataco também decorre
do disposto no art. 73, caput, do Decreto-lei ne 20071967, o qual estabelece que nerhuma
despesa poderd ser realizada sem a existéncia de crédito qué s comporte ou quando
imputada dotagdo impropria; sendo vedada .éxpressamente qualguer atribuicdo de
fornecimento ou prestacdo de servicos tujo custo exceda aos limites previamente fixados
em lai, : )

34, Cabe ressaltat ainda que.-a hicessidade de. Bmissdo de empenho antes da
celebracdo do contrato. ou' de instrumento ceangénere, ‘sejam’ eles decorrentes de
procedimentos licitatérios ou através de procedimentos de- dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, também decorre do disposto no art, 26 da InstragBo Ndrmativa SEAP N2 03, de 31
de marge de 1999: '

Art. 29 As notas de empenho, relativas & compra de bens ou contratacdo de
obiras ou servicos, a serem ernittdas pelos orgdes ou entidades mancionados no artigo
antecedents, indepentdentemente de se originarem  de  processo  licitatdrio,
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo deverdo, prefiminarmente, sor informadas no
COMPRASNET, sob pena. de inviabiliza¢3o das compras ou contratacdes delas

decorrentas, qualguer que seja & sua hatureza,

 OLIVEIRA, antdnio Flavie de,Coménta’riiu-.-... on.cityp. 9. - . o
! Nesse sentioo: Acsrédo TCU . n.. 42073003, Pleniric: rel s Ml Adgisto Shirfisn Cavalcanti; j. em 30.04.2003,

D.0.U. ve 09.05.2003: acérddo TCU . 675/2008, Prinieirs " Cérnara, rel, Min, Marcos Vinicios Vilaga, ;. em
11.03.2008. D.0 1. ce 14.03.2008. &
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35. A regra do empenho impde aos gestores publicos uma organizacdo mais
atenciosa na execugdo ‘of¢amentaria, na m

edida em que uma das caracter(sticas do
- empéenho & ekqtamente reservar -determinada parcela do orgcamento para o adimplemento
da Qbrigacéo nele desg.nita;-_garantlndo;e assim que as obriga¢Ges assumidas tenham a
devida garantia orgamentaria para-o seu adimplemento, )

LICITAGOES £ CONTRATACOES CAPAZES DE GERAR DESPESAS FUNDADAS EM ACOES

CLASSIFICADAS COMO PROJETOS: PELA LOA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PARECER
N? 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU. |

36. Ressalte-se,_ ainda, por estar relacionado com o objeto do presente Parecer, o
que consta na CONCLUSAQ' DEPCONSU/PGF/AGU ‘N2 01/2012, referente ao PARECER NP
01/2012/GT359/DEPCONSU/PGFIAGU, elaborado pelo Grupo de Trabalho instituldo pela
Portaria PGF n® 359, de 27 de d&bril de 2012, e aprovado pelo Procurador-Geral Federal em
25 de jutho de 2012. A Conclus@o do referido Parecer tece dlgumas consideracdes que
consistem em 'condl'qé‘q‘:;;‘ﬁk:ia}jpar;a a realizago de empenho, e para a realizacdo de
" licitacao. de servigos; fornecitnentos de bens ou -execusdo de obras, mas que somente sio
aplicadveis em relagfo 3s acdes classificadas como Projetos pela Lei Orcamentaria Anual:

As exigéncias-do art. 16. incisos | e 1, da LRF somente se aplicam as ligitacdes o
contracdes capazes de gerar despesas fundadas em agoes classificadas como projetes
pela LOA. Os referidos dispositivas, portanto..nio se aplicam 3s gespesas classificadas
como atividades {(despesas.rotingiras),

37. Portanto, €250 a-Administracao Publica n3o tenha informado a classificagdo da
agao por tipo, e 0s documentos e estudo previstos no art, 16, inc. | e i, da Lei
Comptementar n? 101/2000 - LRF nao tenham sido produzidos e acostados ao respectivo
processo administrative, o 6rgdo de execugio da PGF que presta consultoria deve
condicionar a aprovacdo de minutas-a verificagdo, pelo-ente administrativo, se a acdo que
ampara a despesa foi classificada como Projeto ou Atividade na Lei Orcamentaria Anual,

38, Desde logo, o ‘Procqr,édbr Federal deve ressalvar que se a despesa suscitars
agdo do tipo Projeto, haverd a necessidade de realizacio da estimativa de impacto
orgamentério-financeiro, e de expedi¢ac de Declarac3o do ordenador da despesa {arl. 16,
caput, inc. | e I, da Lei Complementar n¥ 101/2000 - LRF) , sob pena de incidéncia do art. 1%
da mesma lel. ' '

39. Ante o exposto, tendo em vista a3 fundamentacdo apresentada no presente
Parecer, posiciona-se no seguinte-sentido:

™ MILANEZ, Felipe Comarela. As fases de execucBo das cespesas poblicas na Lei n® 4.320/64 e o regra do empenho
prévio. In. Revists Brastleird de Dirgito Municipal - RBOM, Belo Horzonte, n. 19. ano 7. jan./mar. 2006, p. 9,
Disponivel em: <http:/iwww.blaforum.com br/bia/PDID006.aspx?pdiCntd=34571 >, Acesso em: 16 1. 2012, %C
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3} Que os procedimentos licitatérios referentes 3 obras, ServViges € compras, assim como os
procedimentos de contratagao direta por meio de dispensa e de inexigibilldade de licitagio,
somente poderdo ser iniciados quando houver previsio de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes, com fundamento no art, 167, inc. | e
Il da Constituicde Federal, no art. 37, inc. IV, da'Lei Cemplementar n? 101/2000, e no art,
78, caput, § 28, inc. W, e-§:92, no art. 14, nS;Ert. 38 e no art. 55, inc. V, todos da Lei ne
8.666/1993, sendo esta-tambérh a posic3o: adota a-8m diversos precedentes do Tribunsl de
Contas da Unido; o -

&) Que para fins de instaurac8o de procedimento’ licitatério, a emissio de empenho ou de
pré empenho ndo ¢ obrigatbria, em razio-te auséncla de Prévisao expressa-em lei nesse
sentido e, na sua auséncia, pode ser suprida por Detlaragdo do crdenador de despesa do
ente que ateste a previsdo de recursos or¢amentarios;.

¢} Que & necessaria a realizacdo de empenho antes-da celebracdo de contrato, que resulte
gm dispéndio de recursos plblicos, sejam eles decorrentes de procedimentos licitatorios,
assim como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts, 60,
caput, 61, @ 63, § 22, inc. )i, todos da Lei n® 4.320/1964, no art. 73, caput, do Decreto-tei n®
200/1967, e no art. 22.da Instruc8o Normativa SEAP N? 03/1999;

o Que seja observado o que consta na CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 01/2012,
referente ao PARECER N@ 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGL, no sentido de que as
_exigéncias do art. 16, inc. I'él, da Lei Complementar n? 101/2000 - LRF somente se aplicam
as licitagbes e contracBes capazes de gerar despesas fundadas-em agbes ¢lassificadas como
Projetos pela Lei Orgamentdria Anual, e que os referidos dispasitivos, portanto, nio se
aplicam as despesas classificadas como atividades {despesas rotineiras).

A consideréa_c;éo superior. |
' ‘ '»B‘r.as'ﬂ_‘i'a-“bif,'lo de outubro de 2012,
;Iavio Ht%roshi K LJb'ota

Procurador Federal

De acordo, na forma da uham‘fﬂidade.‘-c:onsolidada no decorrer dos trabalhos
{Portaria/PGF n.Q 359, de 27 de abril de 2012).

Braulio c{jmes M‘gZdes
Procurador Federa

niz - Danlel de Antirat e‘-ve‘i ra Barral
’ Procurador Eee

ik .ra Ribieiro
Predrados Federal

(g IEREE R
arins dos Santos
r Federal
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Continuagdo do PARECER oY /2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU

ideragado superior,

Brasflia-OF %) de outubro de 2012,

fos Gares Martins
or o Departamento de- Consuitoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N® O  /2012/GT359/DEPCONSU/PGE/AGU, do qual se
extrai a Conclusée que segue. :
Encaminhe-se copia a-Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

&0
Brasitia-DF, 0% ge gjhbm de 2012,

3 .
M‘AﬁCELO DE/SYQUEIRA FREITAS
Procu*a or- Gerai Faderat

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU Ne (/2012

AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE EMPENHO OU DE PRE EMPENHO PARA INSTAURACAQ
DE PROCEDIMENTOS UCITATORIOS E DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE EMPENHO ANTES DA CELEBRACAD DO CONTRATO.

I. Os procedimentos licitatérios referentes a obras, Servigos e compras, assim como gs
procedimentos de contratagio direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de licitacio,
somente poderdo ser iniciados quando houver previsdc de recursos orgamentarios gque
assegurem o pagamentec das abrigacdes decorrentes.

Il. Para fins de instaura¢do de procedimento licitatdrio, & emissda de empenhio ou de praé
empenho ndo e obrigatéria, em razdo de auséncia G previsdo expressa em lQ1 nosse
sentido e, na sua:auséncia, pode ser suprida por Declaracio do ordenader de despesa ¢
ente que ateste a previsdo de recursos orcamentarios...

Nl E necessdria 2 realizacdo de empenho antes da celebraco de contrato, que resulte em

dispéndio de recursos pablicos, sejam eles decorrentes de procedlmentos lickkatdrios, assim
como os de daspensa e de inexigibllidade de licitagdo.
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