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PARECER DO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 20/2013 - contratacdo de ses/de leiloeiro publico oficial
Processo Administrativo n.° 23060.001912/2013-12

Parecer do Pregoeiro referente a impugnacao intermba pelo O
SINDICATO DOS LEILOEIROS OFICIAIS DO NORTE E NORDES TE DO BRASIL
— SINDILEI-NO/NE, referente ao Edital do Pregdo Elérénico n°® 20/2013 que tem por
objeto a contratacdo de servigcos de leiloeiro pulol oficial, mediante Pregao Eletrénico.

O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, com o auxilio Rtacuradoria
Federall/AGU/IFS, procederam a analise do pedido irdpugnacdo interposta pelo
SINDICATO DOS LEILOEIROS OFICIAIS DO NORTE E NORDES TE DO BRASIL
— SINDILEI-NO/NE, onde alega que “oitem 7.3, fere Decreto 21.981/32 e a IN-113/2010-
DNRC ao prever a forma de disputa dos licitantegue cobrar o menor percentual a ser
cobrada do arrematante, com limitagao a 5%".

O objeto da presente licitacdo é a escolha da ptapuoais vantajosa para
contratacdo de servicos de leiloeiro publico ofjgiofissional regularmente matriculado na
Junta Comercial do Estado de Sergipe, para prejmragganizacdo e conducao de leildo
publico, para alienacdo onerosa de bens moveis/inees do IFS. Sendo que os interessados
em participar do certame devera enviarem suas gr@paonforme as regras do edital e
conseguintemente da disputa através de envio dedasagrando-se vencedor o que ofertar o
menor lance ou seja a proposta mais vantajosalosgne esta forma de selecdo é
juridicamente viavel, conforme previsto na legidlagque regulamenta as aquisi¢cdes pela
administracéao Publica.

Dos fundamentos Juridicos

A norma do art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 detsmile forma cogente,
qgue “Nas_licitacbes para aquisicdo _de bens e servicasmans sera_ obrigatéria_a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagiosua forma eletrénica

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 1° da Lé52I02002 conceitua os
servigcos comuns a serem contratados pela modalttageegéo, como a seguir transcrito:

“Art. 1° Para aquisicdo de_bens e servicos comupsdera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se_bens e servicos cosyara os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de rdpseho e gualidade

! “Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito &eral e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da

constituicdo Federal, modalidade de licitacdo demm@ada pregéo, para a aquisicao de bens e servigosuns,
e da outras providéncias”.
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, m&io de especificacoes
usuais no mercadd

(Grifos nossos.)

Sem prejuizo da facilidade da compreensdo seméatdiazonceito trazido
na referida norma, assim entende a doutrina d@&sof Lucas Rocha Furtddo

“O entendimento do que sejam bens ou servigos cosesta relacionado
aqueles bens ou servicos disponiveis no mercadouefes que nao
requeiram grandes inovagfes ou adaptacdes para deera necessidade
da Administracao Publica.

... puder ser localizado no mercado em razao detragar de produto

disponivel para a contratacdo por qualquer consumid ... Se, ao

contrario, para atender a necessidade da Adminigia Publica houver

necessidade de grande detalhamento das especifesadd bem ou servico
e se para atender a essas especificagdes o formeqaecisa elaborar ou

produzir algo que ndo esta disponivel para pront@eercializacdo, nao
nos parece adequado considerar o objeto da contgatabem ou servico
comum.

Deve-se ter em mente que um dos mais importantep@sitos do pregao,
além da busca pela reducéo dos precos, é a celddda

Ao que nos parece, o TCU vem tomando em consideyag@&onceito do
gue seja “comum”, associado ao principio da econocidade,
transcrevemos excerto do voto que serviu a sua Amedntacao:

Em que pese haver a previsdo de execucdo de atesdaue

demandam certo grau de especializacgédo..., a regdizade servicos
para a substituicdo de impermeabilizacdo de uma dreterminada

do edificio..., cuja finalidade principal € a sofig; de problemas de
infillracdo e cujo valor total estimado é aproxinzexente

R$85.000,00, ndo aparenta envolver grande commebeida ponto de
inviabilizar sua realizacdo mediante pregdo.) a opcéo pelo convite
tem como consequéncia a baixa competitividade adaroes, o que
implica a contratacdo de servicos por valores siuges aos que

poderiam ser obtidos por meio de preg@aordao n® 286/2007 — 12
Camara)”. (Grifos nossos).

Vé-se, pois, que o conceito de bens e servicos memuja aquisicao ou
contratacdo possa ser feita por meio de pregao ligsido, acima de tudo, ao grau de

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e ewosradministrativos / Lucas Rocha Furtado. Belo

Horizonte: Forum, 2007.
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complexidade dos servicos a serem contratados keissa serem adquiridos e, nessa 6tica, a
facilidade de encontra-los no mercado e espedifi€a-

A utilizacdo do pregdo para contrata-los €, pois, segra, devendo o0s
casos contrarios serem tratados como excec¢adeste sentido € queAdministracdo deve
utilizar o pregdo como modalidade de licitacdo noaso em tela, uma vez que o servico de
leiloeiro se caracteriza como servico comum, a exigjue sua contratacdo se dé através
de um pregao

Ademais, a regular licitacdo € o procedimento a a#wtado para a
contratacdo de leiloeiro, considerando que o a&td@ Decreto n° 21.981/1932 deve ser
interpretado conforme a Constituicdo Federal @tt.XXI), vez que possivel a concorréncia
de mercado para selecdo de leiloeiro. Nesse seétiantendimento sedimentado com o
advento do Parecer n° 48/2012/DECOR/CGU/AGU:

“25. Face todo o exposto, conclui-se que o art.dd2Decreto n° 21.981/1932 nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal, devendbrangstracdo publica proceder a licitacdo
para a contratacdo de leiloeiros oficiais nos terdwart. 10, § 2° da IN/DNCR 113/2010”

Com efeito, no parecer do Departamento de Orieatac&oordenacao de
Orgéos Juridicos (DECOR/CGU/AGU) ficou claro que BZmais aplicavel o disposto no art.
42 do Decreto n° 21.981/1932, sendo possivel disgatpreco para fins de contratacdo do
leiloeiro pela Administracdo Publica por meio detdicdo, na forma da primeira parte do art.
24 do Decreto n°® 21.981/1932.

Indo nessa linha, e objetivando assim efetivaimcfpio da economicidade,
isonomia e ampla competitividade foi estabelecid@dital a forma de escolha da contratada,
através do menor preco cobrado para a comissao.

Com isso, o critério de definicdo para o licitanencedor deve ocorrer
numa interpretacdo adequada da norma do art. Zdedeceto n°® 22.427/1933. As taxas de
comissao nela previstas (5% para moéveis e 3% pareeis) devem ser utilizadas na falta de
estipulacdo prévia entre o leiloeiro e 0 comitecbatratante.Esses valores devem ser
entendidos como valores limitepara as taxas de comisséms nada impede que sejam
definidas, na licitagdo, taxas menores, que permitam uma maior economia a
Administracao.

E o objetivo da licitacdo ndo € outro sendo permoitna disputa com a
finalidade de buscar uma contratacdo mais econgmai@aa Administracao.

Nesse sentido, a taxa de comissdo do leiloeirorapaetuada com a
Administracdo (a prevista na primeira parte do 24t.do Decreto n° 21981/1932) é que
podera ser objeto de disputa, pois admite convepc¢&ariacdo no mercado para fins de
concorréncia. E esta taxa representa a verbawikeada para a contratacéo do profissional
pela Administracéo.

Destarte, assinque o critério a ser utilizado para definir o vencdor da
licitacdo seja o valor da comissgode modo queseja vencedor aquele que oferecer o
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servico com a menor taxa de comiss@alevendo ser interpretado o percentual de 5%
previsto no art. 24 do Decreto 22.427 apenas camitelmaximo da contratacao.

Decisao

Diante do exposto, entendemos p&ldPROCEDENCIA da presente impugnacdo, de
maneira a mantey critério de escolha do vencedor da licitacdo a g oferecer o servico
com a menor taxa de comissao.

Aracaju, 05 de setembro de 2013

Joseé Ailton Vieira da Silva
Pregoeiro Oficial
Portaria n® 1.127/2012
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