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Pregao Eletronico

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N© 12/2013, DO INSTITU
FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE, CAMPUS ARACAIU

Pregao eletronico 12/2013

CONTENCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNP] 17.154.931/0001-47, neste ato representada pelo seu Diretor L
de Carvalho Mendes, licitante classificada com o 5° melhor preco no Pregdo Eletrénico em epigrafe, ve
respeitosamente, com fulcro no art. 5°, inciso XXX1IV, alinea 'a’, da Constituicdo da Repliblica/88, e no art. 26, caf
do Decreto n® 5.450/05, bem como no item 7.1 do Edital de Convocagdo do certame em referéncia, apresen
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do julgamento proferido por esta ilustre Comissdo na fase de classificag
pelas razbes de fato e de Direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

A Comissdo de Licitagdo procedeu, em 23 de agosto de 2013, sexta-feira, ao julgamento da documentac
apresentada pela licitante TK SERVICE LTDA - EPP, concluindo pela sua habilitacdo e, ato continuo, declarand
vencedora do certame.

Na mesma data, as 12:00, em conformidade com o artigo 26 do Decreto Federal n® 5.450/2005, combinado con
item 10.1 do Edital de Convocagdo, a Recorrente apresentou, tempestivamente, sua intencdo de recurso.

Sendo o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias, conforme preconizado pelo artigo 26
Decreto n® 5.450/05, impde-se, portanto, o reconhecimento da tempestividade do presente recurso.

DOS FATOS

O objeto do certame em referéncia € a escolha da proposta mais vantajosa para aquisicio de materiais - Extrator
amostras hidraulico, Prensa CBR/ISC elétrica, Prensa de adensamento tipo Bishop com 4 células, Equipame
triaxial estatico, Torno de moldagem do corpo de prova, etc. - para atender as necessidades do Laboratdrio
Mecénica dos Solos do Curso de Engenharia Civil do Instituto Federal de Sergipe - Campus Aracaju.

Ocorre que, apds proceder a andlise acurada das especificagbes técnicas do equipamento ofertado pela emprt
declarada vencedora para o item 7, tal qual descritas em sua proposta, foi possivel constatar gue ndo atendem
exigéncias constantes no Termo de Referéncia do edital.

Com o intuito de alertar este ilustre Pregoeiro acerca das inconsisténcias da proposta apresentada pela TK ¢
irregularidade dos procedimentos por ela adotados, a Recorrente chegou a encaminhar a V. Sa. relatério por meio
qual demonstrou que o equipamento ofertado ndo corresponde as especificacées do Edital.

Ainda assim, a TK SERVICE LTDA. - EPP foi considerada habilitada e declarada vencedora do item 7 no dia 23
agosto de 2013.

Todavia, considerando que ndo foram observadas as disposicdes editalicias pela empresa TK SERVICE LTDA E
merece reforma a decisdo que a declarou vencedora, em razdo da necessaria observancia ao Principio da Vinculac
ao Instrumento Convocatdrio, na esteira do que restara sobejamente demonstrado a seguir.

DO DIREITO
O artigo 21 do Decreto 5.450/05 assim preconiza:

“Art. 21, Apos a divulgagdo do edital no enderego eletrdnico, os licitantes deverdo encaminhar proposta con
descrigdo do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o respectivo anaxo, até a data e hora marcadas para abert
da sessdo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a f
de recebimento de propostas.

§lo A participacdo no pregdo eletrénico dar-se-a pela utilizacdo da senha privativa do licitante.

§20 Para participagdo no pregdo eletronico, o licitante devera manifestar, em campo préprio do sistema eletroni
que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias
instrumento convocatoério.

8§30 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta sujeitara o licitante
sangoes previstas neste Decreto.
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840 Até a abertura da sesséo, os licitantes poderdo retirar ou substituir a pro| ‘té€riormente apresentada.”

Nestes mesmos termos, dispdem os itens 6.5 e 6.6 do Edital, que contém as condigdes especificas da proposta:

"- 6.5. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguin
campos:

[...]

6.5.4 Descricdo detalhada do objeto: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de garan
nimero do registro ou inscricio do bem no 6rgdo competente, quando for o caso.

6.6 -Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a contratada.

A seu turno, o Anexo I, que contém o Termo de Referéncia, assim preconiza:

16.2. Os equipamentos devem possuir no minimo as especificagées abaixo:
(--)

Equipamento triaxial estatico: prensa triaxial para ensaios de resisténcia ao cisalhamento dos solos com siste
servo controlado e indicacdo e controle da velocidade de avango monitorado digitalmente. Devera apresentar
minimo as seguintes especificacdes:
¢ Capacidade de aplicagdo de carga de 5.000 Kgf, controlada através de célula de carga.
* Velocidade de deslocamento do pistdo: variagdo de 0 a 75,00 mm/min, controlada por software operacio
através de comando na tela do micro computador
¢ Sistema de reposicionamento automatico do pistdo apds a fase de compressdo do corpo de prova;
¢ Aplicadores de pressdo com capacidade de 10 Kgf/cm?Z;
* Deformagdes dos corpos de prova obtidas através de sensor de deslocamento linear (LVDT) com curso de 50 mi
e Transdutor de pressdo para medida de pressdo neutra com capacidade de medicdo de 10 kgf/cm2 e bur
medidora de volume;
¢ Medidor de Nivel/Volume, servo controlado com Ieltor digital via Software;
e Motor Trifasico 220/380V-50/60Hz;
¢ Unidade pneumatica de pressurizagdo para gerar, controlar e estabilizar as presses aplicadas através
compressor de ar com reservatorio de 200 litros e pressao de
175lbs/pol2.
e Célula de carga tipo Z, com capacidade de 1.000 Kgf, subdivisdo de 0,1 Kgf;
¢ Acompanha:
¢ Quadro comando montado com bancada;
¢ Camara triaxial construida em aluminio polldo e camisa em acrilico, munida de base e cabegote para realizagdo
ensaios em corpos de prova de 1,4” e 2” de
diametro;
¢ Torno moldador para corpos de prova, a partir de amostras indeformadas, com dimensdes de 1,4"e 2
didmetro;
s Gabarito para acerto de paralelismo e comprimento do corpo de prova de 1,4” de didmetro e 8,0 cm
comprimento;
e Gabarito para acerto de paralelismo e comprimento do corpo de prova de 2,0"de didmetro e 11,0 cm
comprimento;

Expansor de membranas de latex para corpos de prova com dimensdo de 1,4” de didmetro;

Expansor de membranas de latex para corpos de prova com dimensédo de 2,0 de diametro;

02 pedras porosas com didmetro de 1,4";

02 pedras porosas com diametro de 2”;

04 anéis o'rings com didmetro de 1,4";

4 anéis o’rings com didmetro de 2”;

10 membranas de latex para corpos de prova de 1,4%;

10 membranas de latex para corpos de prova de 2%;

Software operacional para ambiente Windows 98/NT/ME/2000/XP/7 para controle e monitoragdo do ens:
rmazenamento de dados e emissdo de relatorios;

Manual do Software operacional;

Todos os instrumentos deverao estar calibrados e com certificados de calibragao;

Devera acompanhar manual de instalagdo com informacg&es sobre o equipamento, aplicagdo e utilizacdo;

E obrigatéria a montagem do equipamento e treinamento.

e o o o QU ¢ & © @ o & o o o

E mais: nos termos do item 7.2 do Edital, as propostas que ndo apresentem as especificagées técnicas exigidas
Termo de referéncia serdo desclassificadas, sendo veja-se:

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que nao estejam
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insandveis ou ndo apresentem
especificagdes técnicas exigidas no Termo deReferéncia.

Todavia, o que se nota, na espécie, é que a proposta da TK SERVICE LTDA. - EPP, contrariando frontalmente o ¢
rezam o Edital e a legislacgdo de regéncia da espécie, ndo apresenta descrigdo de todas as especificagdes técni
exigidas no Termo de Referéncia (Anexo 1) do presente Edital.

Isso porque, conforme sera demonstrado em seguida, a Recorrida deixou de demonstrar, no momento

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar Recurso3.asp?prgCod... 29/08/2013



3des

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO i
: Instituic Cadaral da Se

N* da Folhal e
apresentagao da sua proposta, o atendimento a diversas exigéncias técnica

N&do sdo especificadas as caracteristicas da unidade pneumatica de pressurizagdo (compressor de ar com reservat¢

de 200 litros e pressdo de 175lbs/pol2 ), e verifica-se pelo catdlogo apresentado pela TK, que a unidade
pressurizagao € hidraulica e ndo pneumatica.

Aléem disso, ndo é possivel verificar a existéncia de quadro comando montado com bancada.

Ainda, tem-se que ndo se nota na oferta da Recorrida a comprovacdo de que o equipamento possui Torno molda
para corpos de prova, a partir de amostras indeformadas, com dimensbes de 1,4"e 2"de diametro, confor
exigéncia explicita do Edital.

Do mesmo modo, prescreve o Edital que os licitantes devem comprovar a existéncia de:

. Gabarito para acerto de paralelismo e comprimento do corpo de prova de 1,4” de didametro e 8,0 cm
comprimento;

. Gabarito para acerto de paralelismo e comprimento do corpo de prova de 2,0"de didmetro e 11,0 cm
comprimento;

A licitante declarada vencedora por este ilustre Pregoeiro apresentou proposta eivada de graves omissoes
desconformidades, ndo demonstrando o atendimento as exigéncias do Edital.

Ora, os editais de licitagdo, notadamente os Termos de Referéncia - 0s quais tratam das questdes técnicas relati
ao objeto licitado - sdo elaborados considerando-se as necessidades da entidade que celebrara o contrato.

Assim é que, na hipétese de ndo serem atendidas as especificacbes estabelecidas no Ato Convocatério, é evide
que restara comprometido o interesse publico envolvido na contratagdo.

E isto se faz ainda mais verdadeiro no caso em aprego, em que as exigéncias técnicas relativas ao item 7 for
estabelecidas considerando-se a natureza das pesquisas realizadas pelo Laboratério de Mecanica dos Solos do Cu
de Engenharia Civil do Instituto Federal de Sergipe, de modo que o ndo atendimento daquelas certamente result
no insucesso das pesquisas.

Ademais - e novamente em afronta explicita ao Edital -, a empresa Recorrida ndo faz mengdo a obrigagdo
oferecer, no ato da instalacdo do equipamento, a realizacdo de operagdo assistida e consultoria para operagéo e p.
a realizacdo do ensaio.

Tal se afigura essencial, na medida em que os equipamentos importados apresentam, via de regra, problen
referentes & disponibilidade de pecas de reposicio e m3o de obra especializada para manutengdo, de modo qu
Administracdo Plblica deve verificar, sempre, se o fornecedor disponibiliza a assisténcia técnica que venha a
necessaria.

Pelas razbes expostas, resta evidente que a proposta apresentada pela TK SERVICE LTDA. ndo se coaduna com
especificagbes do Edital, circunstancia que, em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
de resultar na sua desclassificagdo.

Com efeito, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério obriga a Administragdo Publica e os licitante
observarem as normas e condigbes previstas no Edital, impedindo a realizacdo de quaisquer atos sem que h
expressa previsdo e obediéncia ao Ato Convocatério.

Nesta esteira, vale transcrever os seguintes dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a qual
aplica subsidiariamente aos pregées eletrdnicos:

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritame
vinculada.

(r)

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pre:
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo (
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Ao que se denota, a licitagdo somente se desenvolverd de forma regular caso sejam observadas as disposig
contidas no instrumento convocatorio.

E neste sentido a catedra de MARCAL JUSTEN FILHO :

Sob um certo angulo, O EDITAL E O FUNDAMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITAG/

NA ACEPCAO DE' QUE A DESCONFORMIDADE ENTRE O EDITAL E OS ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS
CURSO DA LICITACAO SE RESOLVE PELA INVALIDADE DESTES ULTIMOS. Ao descumprir normas constantes
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edital, a Administragdo publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios nort tivide
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. Rubrica: . ——

Nos termos da licdo colacionada acima, a dissonancia entre os termos do Edital e os atos praticados no curso
licitagdo induzem-a nulidade destes.

Nesse diapasao, insta transcrever entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentncia versando sobre possiveis irregularidades na conducgdo
procedimento licitatorio conduzido pela Prefeitura Municipal de Cipd/BA custeado com recursos do SUS,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas p
Relator, em:

9.1. conhecer da presente Dentncia, nos termos do artigo 53 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 234 e 235
Regimento Interno, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cipd/BA que, em relacdo as licitagbes custeadas por recursos de natur
federal:

9.2.1. exija das licitantes o cumprimento das regras dispostas no edital ou no convite publicado, em atendimento
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, abstendo-se de aceitar proposta ou habilitar empresa que est
em desacordo com as exigéncias contidas no edital da licitagdo; e

(...)
(Acérddo n° 2.352/2009 - TCU/Plenario; Processo n® 016.198/2006-1; Ministro Relator Augusto Sherman)

Mas ndo & so: o ato de declarar-se vencedora a licitante que ndo atende a todas as especificacdes do Edital fe
ainda, o Principio da Isonomia, na medida em que constitui tratamento diferenciado em relacdo aos dem
proponentes.

Nesse sentido, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO que:

ACEITAR COMO HABILITADO UM LICITANTE QUE NAO ATENDEU TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL IMPL]
CONCEDER A UM LICITANTE PRIVILEGIO NAO CONFERIDO AOS DEMAIS, MAIS DO QUE ISSO, IMPLICA PREJU]
AOS DEMAIS, QUE APRESENTARAM TODA A DOCUMENTA(_;‘AO EXIGIDA. NO CURSO DO PROCEDIMENTO, TODAS
EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DEVEM, EM PRINCIPIO, SER ATENDIDAS POR TODOS 0S LICITANTES, N
CABENDO INVOCAR O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE PARA AFASTAR O CUMPRIMENTO DE FORMALIDADE EXIGI
IGUALMENTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PARA TODOS OS LICITANTES, SOB PENA DE OFENSA A
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.

Conforme o ensinamento acima colacionado, ndo tendo a TK SERVICE LTDA. demonstrado a adequagdo
equipamento ofertado as exigéncias do Edital, deve ser excluida do certame, porquanto o interesse publico ndo pc
prestigiar aquele que deixou de atender as normas editalicias em detrimento daqueles que cumpriram todas
exigéncias ali impostas.

Por fim, é de ver-se que foi oportunado a Recorrida modificar a proposta original para sanar os vicios nela verificad
0 que representa outra séria violagdo aos termos do Edital e ao Decreto 5450/2005, que regula o pregdo eletrdnico

Nesse sentido, o item 6.4 do Edital prevé a retirada ou a substituicdo de proposta anteriormente apresent:
somente podera ser feita até a data limite do acolhimento da PROPOSTA.

Dai que, apresentada a proposta, ndo podera ela sofrer acréscimos ou alteragdes.

N3o por um acaso é que o Edital expressamente previu para o licitante que ndo atentar-se para os critérios
aceitabilidade de proposta contidos no Anexo 1 - Termos de Referéncia, a pena de desclassificagdo!!!

Sendo assim, tomando-se em conta que a proposta da TK ndo preenchia, ao tempo de sua apresentacdo,

especificagdes editalicias sine qua non para a classificagdo no certame, deve ela ser desclassificada, o que desde ja
requer.

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente requer o acolhimento do presente recurso para que seja reformada a decisdo ¢
declarou a empresa TK SERVICE LTDA. EPP vencedora do certame, de modo a desclassifica-la do Pregdo Eletrén
em questdo para o item 7, em consonancia com os principios norteadores das licitages publicas.

Apbs, deverd ser dado prosseguimento ao certame, com a andlise dos documentos de habilitacdo e de propo
apresentados pela proxima empresa melhor classificada em prego.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 201
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CONTENCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
LUIZ DE CARVALHO MENDES - DIRETOR
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