MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIDE
SERGIPE

DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

ReferénciaPregéo Eletronico SRP n° 016/2013

Processo Administrativo n23060.003124/2012-80

1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacaoddal Ehterposto pela
empresa ELECTROLUX DO BRASIL S/A, pessoa juridieadireito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n°76.487.032/0001-25, ora Impugnagterente ao Pregao Eletronico
SRP n° 016/2013, cujo objeto € a constituicdo da ata de registro de precos para
aquisicao futura de bebedouros e condicionadoresarieconforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edselus anexos, e de acordo com as
necessidades do Instituto Federal de Educacéaoci@iémecnologia de Sergipe.

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no art. 18 do Decretd(bde 31/05/2005, € cabivel
a impugnacao, por qualquer pessoa, do ato convaxald pregdo na forma eletrénica
até dois dias uteis antes da data fixada parausbeata sessao publica.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante encamsua peticdo, via
emailcsrp@ifs.edu.ihmo dia 05/07/2013 as 17h47m, e, considerand@a@lertura da
sessao publica do pregédo esta agendada para &/0@72D13, a presente Impugnacéo

apresenta-se tempestiva.

DO PONTO QUESTIONADO

4. Do objeto a ser licitado no pregéo eletrénicd®3SR 016/2013, itens 2.1 e
2.2 do edital:

“ O objeto da presente licitacdo é a constituicdo de uma ata de registro de precos
para aquisicdo futura de bebedouros e condicionadores de ar, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, e de acordo com as

necessidades da Administracdo.
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A licitacao serd dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos grupos
for de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem,

mormente para atender ao principio da padronizacéo e buscar a economia de escala”.

5. Em linhas gerais, a Impugnante pretende at@deésia peticdo que:

5.1 Seja feito o0 desmembramento do Grupo 01, compms modelos de ar
condicionados e servicos de instalagéo, para qaeraficionadores de ar e 0 servico de
instalagcdo que o compde se tornem independentes in{itens separados), sob o
fundamento de que a separacdo, em tese, aumentampeticdo entre os interessados
e possibilitaria a contratacao de empresas esjzaclak em cada um desses segmentos.

5.2 Alega que a contratacdo de fornecimento de ardicionado ja
devidamente instalados acarretaria em uma supestacéo a competitividade do
certame e, consequentemente, ferindo o principlegididade, da isonomia e da ampla
competitividade.

5.3 Alega, ainda, que se vé impedida de particppague a producédo de
equipamentos até 24.000 BTU, em razéo de suasigretadles, € realizada por uma
empresa do grupo, e a producdo de equipamentodiadea30.000 BTU é realizada

por outra empresa, e que além disso, ndo dispdsreaivicos de instalacao.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

6. Conforme consta no objeto do edital ora impugha&dta licitacdo visa a
aquisicdo, por intermédio de Registro de Precospdeelhos de ar condicionados do
tipo split,ja devidamente instaladosde maneira a atender as necessidades do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Serigipende registrar que a forma
indicada para a contratacdo em questao néo tradZmre0s concorrentes no tocante a
igualdade de competicdo e isonomia, além de, tambo ferir o principio da

legalidade, pelos motivos abaixo expostos:



MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCA(;AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIDE
SERGIPE
7. Ao exigir o fornecimento dos equipamentos jdailaslos, busca este Orgdo

maior eficiéncia e melhores resultados na confiatagma vez que ao repassar a
fornecedora a responsabilidade pela instalacatgréegarantido que os mesmos serao
instalados por profissionais devidamente habilgad@apacitados e, inclusive,
credenciados a fornecedora, resultando em um eerd& qualidade, inclusive
garantindo a compatibilidade entre os materiaigzatios na instalgcdo, com o aparelho
e marca ofertados pelo licitante, ja que se fosssparados ndo poderiamos garantir tal
compatibilidade. Nesse contexto, ha de se considgueancipio da economicidade, haja
vista que um mesmo fornecedor sera responsavelfqggnecer o aparelho e sua
respectiva instalacéo, ndo ensejando 6nus distintos

8. As chances de ocorréncia de eventuais falhasstedacédo serdo diminuidas
consideravelmente, haja vista que aqueles profiasiocredenciados ja possuem
conhecimento das caracteristicas e peculiaridanl@sadiuto, acarretando indiretamente
um aumento consideravel na vida atil dos mesmos.

9. Proporcionara uma gestéo efetiva, eficaz eegfieiquando do atendimento
as demandas de instalacdo dos equipamentos, wiston@o ha como, neste caso,
realizar processos distintos e contratacdes enrapgoois, podera ocorrer 0 sucesso
de uma licitacdo e o fracasso de outra e, assiydicara o objeto da licitacdo e, em
consequéncia, ndo atendera a finalidade propoktadgeninistracao.

10. Outro fator considerado € a pratica recorrdagefabricantes indicarem em
seus manuais de garantia de seus aparelhos aveedsatjue diante da ocorréncia de
vicios ou outras falhas na instalacdo o produtdgrarautomaticamente a sua garantia,
conforme abaixo demonstramos a partir de um tresti@ido das paginas 22 e 23 do
manual dos aparelhos Split 12.000 BTU BL12F, di$pgin no link

http://www.electrolux.com.br/produtos/condicionadores-de-ar/Documents/man_BI12F%20-

%20BE12F.PDF, e anexado ao presente documento:
“A GARANTIA PERDERA A VALIDADE QUANDO:
(...)
9. O aparelho foinstalado ou utilizado em desacordo com as reconasiegsdos

Manuais de Instalacéo e Instrucoes.
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(...)

11. O aparelho tiver recebido maus tratos, descsiida ainda sofrer alteracoes,
modificacBes ou consertos feitos passoas ou entidades ndo credenciadas pelaricante
Electrolux da Amazonia Ltda

(...)” (original sem grifo)

13. Dessa forma, o que a Administracdo pretendde nesrtame € o
fornecimento de produtos de qualidade e devidamiestalados, sob auperviséo,
orientacdo e responsabilidade do proprio fornecedorde maneira a eliminar
gualquer possibilidade da perda de garantia dos mesmog&, para se atingir tais
resultados, demonstra-se mais seguro e razoagehdizente com o Interesse Publico,
licitd-los conjuntamente.

14. Ademais, o simples argumento da impugnanteugesg vé impedida de
participar do certame, uma vez que a producéo ddidonadores de ar do tipo Split
com capacidade até 24.000 BTU's é realizada porammesa do grupo e a fabricacéo
de condicionadores de ar tipo Split com capacidaidea de 24.000 BTU'’s é fabricado
por outra, nAo merece prosperar e ndo tem nenhndarento legal, uma vez que, o
pleito da impugnante parece mais intencionado @cdolde uma questdo particular da
empresa, a incapacidade operacional de produzstod itens do lote em uma mesma
fabrica ou grupo, como mesmo citou a impugnarde, que ensejar maior
concorréncia ao certame ou vantagens a Administraga

15. Importante ainda salientar que, esta Admirgatapretende adquirir
equipamentos que no seu contexto geral sdo da mesimEza, equipamentos de ar
condicionado do tipo “split” com instalacéo, teredoerteza que aglutinando os itens em
anico grupo, podera gerar ao licitante ganhador@ nmior economia de escala que,
certamente, sera traduzida em menores pre¢os epraaasta global.

16. Sobre a questado, vale citar a obra “Temas Rab&nsobre Licitacbes e
Contratos”, autores diversos, da editora Malhemaspagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento

fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior

guantidade a ser negociada, menor 0 custo unitgue,em
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decorréncia do barateamento do custo da producaodmia

de escala na industria), quer porque ha diminuigmargem

de lucro (economia de escala geralmente encontreda

comercio)”.

17. A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante asjimlidade de utilizar o
menor valor global como critério, nos seguintestes:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o niumeroodgem

em série anual, 0 nome da reparticao interessddaeu setor,

a modalidade, o regime de execucao e o tipo dadén, a

mencao de que sera regida por esta Lei, o logak tora para

recebimento da documentacdo e proposta, bem coms pa

inicio da abertura dos envelopes, e indicara, atoigamente,

0 seguinte:
(...
VIl - critério para julgamento, com disposicoes rata e

parametros objetivos;

(...

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario global,

conforme o casg permitida a fixacdo de precos maximos e

vedados a fixag&o de pre¢gos minimos, critériogisgtas ou

faixas de variacdo em relagdo a precos de refeénci

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do4ait

(original sem grifo)

18. Corroborando o entendimento supramencionadojuégado recente, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indefentoede pedido divisdo do objeto
licitado em itens, por considerar que a reunidolojeto em um unico item, desde que
devidamente justificada pela area demandante augveboeiro, afasta a possibilidade
de restricdo indevida a competitividade. (Acordas1/2012 — TC 000.431/2012-5 —
TCU — Plenério — Relator: José Jorge).
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19. Essa mesma Corte se pronunciou ainda atravAsadaos n° 3041/2008,

no seguinte sentido:

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorreargio a

opcdo se comprovar viavel do ponto de visto téenico

econdmico, nos termos do art. 23, § 1°, da Lel®&8@1993.

N&o caracteriza cerceamento de competitividadeakizagao

de uma so licitacdo com objetos multiplos, se cowvgmio que

o parcelamento implicaria perda de eficiéncia ejupre

técnico a Administragdo. (Acordado n°® 3041/2008 GUT—

Plenario).

20. Verifica-se que um dos principios da licitagiica garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo podd@eado por absoluto, antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outqesriemtes principios tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia ragratacdes. Sendo assim, ndo ha que
se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéneiacldusula fhanifestamente
comprometedorau restritiva do carater competitiVomas apenas a primazia pela
contratacdo de produtos de qualidade, instaladosadeira técnica, adequada e segura.

21. Quanto a suposta obrigatoriedade da cisdo entfernecimento e a
instalacédo, que, em tese, estaria prevista nooa2Bgda Lei n° 8.666/93, sob a mesma
razao entendemos ndo ser um regramento legal &imsphis o préprio dispositivo
prevé que as compras efetuadas pela Administiser@o divididasem tantas parcelas,
desde que seevele uma medida tecnicamente viavel.

22. Diante da possibilidade de falhas e vicionstalacdo, entendemos que a
referida separacdo se manifestaria inviavel tecnicaente haja vista que poderiamos
reduzir a ocorréncia desses imprevistos, mantentiwta a garantia de fabrica, ao
escolhnermos uma instalacdo feita por meio da redmlenciada/autorizada do
fabricante, medida perfeitamente compativel conccaslicbes de garantia constantes
no supramencionado manual de instru¢gdes da foraexed

23. Assim, a Unica forma técnica e operacionalmeates| de se exigir que o
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aparelho seja instalado de forma a nao perderamiimide fabrica, sem causar perda de

eficiéncia a contratacdo, € que o mesmo seja augigbelo préprio fornecedor, que é
qgquem tem o conhecimento prévio de qual marca e madga por ele ofertado no

certame.

DA DECISAO
24. Diante do exposto,
25. Entendemos peldMPROCEDENCIA da presente impugnacdo, de

maneira a manter o objeto do instrumento convoicatdos mesmos termos, quais

sejam a aquisicao futura, por intermédio de Regidér Precos, de condicionadores de
ar com instalacdo, conforme condicfes, quantidaagesgéncias estabelecidas no Edital
e seus anexos, e de acordo com as necessidadestdiotd Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia de Sergipe. Dé ciéncia a Imantg, apds divulgue-se esta
decisédo junto ao siteww.comprasnet.gov.l@www.ifs.edu.by bem como se procedam

as demais formalidades de publicidade determinaalei.

Aracaju-SE, 09 de julho de 2013.

BRUNO SANTOS MENDES
Pregoeiro Oficial — IF SERGIPE



