DESIGN

Moveis para Escritdrio

ILMO. SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
CAMPUS ESTANCIA

A MB DESIGN COMERCIO E REPRESENTAQAO LTDA, sediada
na rua Amador Bueno, Qd. 17, Lt. 28, n° 490, Setor Candida de Morais, no municipio
de Goiania-GO, devidamente inscrita sob o CNPJ/MF n° 04.472.054/0001-00, neste ato

representada pelo seu sdcio, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua

IMPUGNACAO

Ao edital do Pregédo Eletrénico n° 04/2013 que visa futuro fornecimento,
montagem e instalacdo de moveis escolares com garantia de 05 (cinco) anos, pelos fatos

e fundamentos que expde a seguir:

2) DOS FUNDAMENTOS

a) Dos principios constitucionais vinculados a Administracao Publica

A Administracdo Publica estd sujeita ao Principio da Legalidade,
conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, onde nenhum ato administrativo é
valido a ndo ser que seja praticado conforme a lei. Completa o dispositivo
constitucional advertindo que a autoridade somente podera praticar os atos que a lei
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expressamente lhe autoriza. Vejamos o0 que preceitua o art. 37, inciso XXI, da

Constituigdo da Republica:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamentos, mantidas as condic@es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

Licitacdo €, portanto, um procedimento administrativo formal que tem
como escopo proporcionar a Administracdo uma aquisicdo, uma venda ou uma
prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se 0s principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade de
forma a valorizar a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de
prestar servicos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely

Lopes Meirelles a definiu:

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢do, veda
0 estabelecimento de condic¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais.

No § 1°, inciso I, do art. 3°, da Lei 8666/93, esta implicito outro principio
da licitacdo, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia. A

restricdo a competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao dispositivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
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de Mello:

para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifo de nosso)

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura
mestra.® (grifo nosso)
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Sobre a primazia dos principios, institui Celso Antonio Bandeira

Considerando a supremacia dos principios ora relacionados, faz-se

necessario rever os seguintes itens editalicios visando a correta aplicacdo dos alicerces

que sustentam as normas licitatorias.

b) Da falta de exigéncia de comprovacao da qualidade dos produtos

prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no

A lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a

instrumento

convocatdrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto

a ser licitado, e sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes. Adverte-se

que essa prerrogativa ndo desvincula a obrigacdo da Administragdo em zelar pelo

interesse publico de forma a garantir a melhor utilizacdo do erério. Assim, o Poder

I BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Elementos de direito administrativo. Revista dos Tribunais:

Séo Paulo, 1984, p. 230.
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Publico deve exigir a comprovagdo de pardmetros de qualidade em relagdo ao objeto

pretendido. Nesse sentido, observa-se que o Edital ndo exige o certificado de

conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Observa-se que o edital faz mengdo ao cumprimento das normas, porém

ndo exige nenhum documento comprobatdrio:

4.1.4 Serd considerada aprovada a amostra que atender
aos critérios técnicos estabelecidos no instrumento
convocatorio e neste anexo, mormente as normas técnicas
emitidas pela ABNT ou entes acreditados pelo INMETRO,
a exemplo NBR 13962, NR17 e outras aplicaveis.

Em vista a supremacia do interesse publico envolvido, importante frisar
que a Lei n® 4.150/62, que dispde regime obrigatorio de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do servico publico de execucdo
direta, concedida, autarquica ou de economia mista, através da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, define em seu art. 1°:

Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servi¢os executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgéos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de pregos sera obrigatoria a exigéncia e aplicacdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga
usualmente chamados "normas técnicas" e elaboradas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela
sua sigla "ABNT".

Dessa forma, a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a
fim de estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e
segundo os principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo. Em

entendimento unissono, Hely Lopes Meirelles, in verbis:

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo

exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra ‘b’ do § 1° do art. 30. Na

verdade, o dispositivo vetado impunha limitagGes a essa exigéncia e a

sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
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estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisdo n°® 351, assim

se posicionou:

A proibicdo de clausulas ou condicbes restritivas do carater
competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que a Administragéo
estabeleca o0s requisitos minimos para participacdo no certame
considerados necessarios a garantia da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentag&o legal, art. 3°, 8 1°, inciso I, Lei 8.666/1993).

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigacoes.

Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. Considerando a forca do principio a vinculagdo do instrumento
convocatorio, faz-se necessario que o Edital seja preenchido com clausulas que

assegurem a qualidade da aquisi¢do pretendida.

In casu, faz necessario que a Administracdo exija que as empresas
interessadas apresentem os certificados de conformidade expedidos em acordo com as
normas da ABNT , nos quais comprovem que 0s moveis pretendidos terdo a qualidade e

seguranca pretendidas e que, de fato, terdo qualidade garantida.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26° ed., S&o Paulo: Malheiros, 2001, p.
282-283
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Destaca-se que a Administracdo deve assegurar que 0 contrato seja

firmado com empresas que ndo frustrem a aquisigdo. Assim, cabe ao agente realizar o

melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

Por oportuno, frisa-se que a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido veda a exigéncia de verificacdo da adequacdo de produtos as normas técnicas

pertinentes por laboratorio especifico, uma vez que diversos laboratorios sao

acreditados pelo INMETRO para tal finalidade. Em recente decisdo constou na

fundamentacéo do Voto exarado pelo i. Ministro André Luis Carvalho, in verbis:

3. Ademais, tem o gestor a faculdade de exigir a certificagdo do
produto em relacdo a norma escolhida, desde que, devidamente
fundamentado, de igual modo, mediante parecer técnico, devendo
ser _aceitos os_certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Inmetro para tal.

()

9. Destarte, penso que deva ser expedida determinacdo ao Incra,
qguanto a esse aspecto, para que se abstenha de exigir, em
contratagdes futuras, a observancia a procedimentos que sejam
inerentes apenas ao organismo certificador, haja vista que devem
ser aceitos o0s certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Inmetro, como j& mencionado.® (grifo nosso)

No mesmo sentido, extraimos o trecho abaixo de outro recente julgado da

Corte de Contas:

9.3.2. 0 administrador tem a faculdade de exigir a certificacdo do
produto em relagdo a norma escolhida, desde que devidamente
fundamentado no processo licitatorio, mediante parecer técnico,
devendo ser aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (Inmetro) para tal;*

A presente impugnacdo esta baseada no guia "Avaliacdo da

Conformidade Técnica", 5 edicéo, elaborado pelo Inmetro®.

3 Tribunal de Contas da Unido; Processo n® 020.870/2008-1; Aco6rddo n® Acérddo 1846/2010 — Plenario; Rel. Min. André Luis

Carvalho, DOU 06/08/2010.

4 Tribunal de Contas da Uni&o; Processo n° 017.812/2006-0; Ac6rdao n® 2392/2006 — Plenério; Relator Min. BENJAMIN

ZYMLER, DOU 13/12/2006.

> Disponivel no site: http://www.inmetro.gov.br/infotec/publicacoes/acpgq.pdf.
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Conforme define o proprio Inmetro, "ao nos referirmos a um produto

com conformidade avaliada significa dizer que ele estd conforme & norma ou ao
regulamento técnico aplicavel ao mesmo” (vide pag. 13 do Guia).O Conselho Nacional
de Metrologia, no qual o Inmetro esta inserido, expediu a Resolu¢do Conmetro n° 7, de
24/08/1992, instituindo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) como
emissor, em ambito nacional, dos pardmetros de normalizagdo de produtos. (vide pag.
19 do Guia). Ou seja, as normas de certificacdo voluntaria sdo concebidas (emitidas)

pela ABNT, conforme determinacéo oficial.

A ABNT € o oOrgdo responsavel pela normalizagdo técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnolégico brasileiro. Suas normas
garantem a qualidade do produto e o seu certificado assegura que o0s produtos possuem

qualidade.

Nesse diapasdo, manifesta-se o0 Superior Tribunal de Justica:

PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E
CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS
E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. PRESERVA(;AO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETA(;AO DO ART.
30, 11, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

1. Recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto contra v.
acorddo que denegou seguranca referente a aduzida ilegalidade de
exigéncias contidas em edital de licitagéo publica.

2. Nao se comete violagdo ao art. 30, 11, da Lei n° 8.666/93, quando,
em procedimento licitatdrio, a Administracdo Publica edita ato
visando a cercar-se de garantias o contrato de prestacédo de servigos
de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratagdo, é dever do administrador publico realizar todas as
etapas do processo seletivo do prestador de servico com grande
cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.
4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacOes" revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicGes para
executar aquilo a que se propde" (Adilson Dallari).

5. Recurso ndo provido. (grifo nosso)
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Exigir a apresentagdo dos certificados que comprovam que a empresa

fabrica os moveis em conformidade com as normas da ABNT ndo restringe, de forma

alguma, a participacdo dos licitantes e nem tampouco gera qualquer 6nus a

Administracdo, uma vez que as licitantes serdo empresas capazes de garantir a

exceléncia e durabilidade dos produtos.

Aponta-se 0 importante posicionamento do doutrinador Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes:

Reiteradamente se tem propalado que a Lei de Licitacbes obriga a
Administracdo a comprar produtos de baixa qualidade, face ter
estabelecido a regra geral da aquisicdo pelo menor preco. Esse
equivoco tem por causa trés diferentes fatores, quais sejam a auséncia
de treinamento, o equivoco de que comprar pelo menor prego obriga
a aceitar qualquer produto e a errada compreenséo de decisdes dos
6rgéos do controle.

Percebe-se, entretanto, que em estudo mais aprofundado da precitada
Legislagdo, verifica-se inclusive a possibilidade juridica da indicagéo
e exclusdo de marcas, exigéncia de amostras de produtos, indicacdo
de caracteristicas definidoras de qualidade do produto, dentre outros
recursos que permitem que a Lei de Licitacdes, seja cumprida e ainda
que o processo licitatorio seja realizado com qualidade.

[-]

Em vérios dispositivos, a Lei n° 8.666/93 aponta como vetor da
autuacdo administrativa a possibilidade de indicar a qualidade do
produto. A Administracdo tem o dever de indicar o objeto pretendido
na licitacdo, inclusive com as caracteristicas necessarias a qualidade
satisfatoria.(grifo nosso)6

Ademais, ressalto que o Edital aqui impugnado compromete

significantemente o orcamento publico e, de forma alguma, pode ser utilizado na

compra de produtos ordinarios. A Administracdo deve preocupar-se com a

superioridade das aquisicGes e ndo somente em adquirir produtos com precos reduzidos,

pois, desta forma, fatalmente culminard em mais prejuizos ao erério.

Destaca-se que a exigéncia dos referidos certificados ndo causa

diminuicdo ao universo de licitantes interessadas. Nesse sentido, faz-se necessario

destacar que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequagdo dos produtos

® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico.
Belo Horizonte: 2009, Ed Férum, p. 114.
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ofertados as normas técnicas expedidas pela ABNT, com a finalidade de possibilitar

que a Administracdo Publica realize aquisi¢des eficazes e econdmicas. Na maioria das
vezes, a op¢do mais barata ndo se traduz em aquisicéo eficiente, conforme passagem
abaixo extraida do Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, in

verbis:

Sao exemplos de compras realizadas rotineiramente pelo menor preco, sem
indicacdo de qualquer parametro de qualidade, que aparentemente refletem
menores gastos, mas que trazem resultados, por vezes, insatisfatorios:
canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser usada;

* tubos de cola que tém mais dagua do que componente colante; * lapis de
grafite duro, que fura o papel ao escrever;

* borrachas que, ao apagar, se desfazem e as vezes ndo apagam, * eldsticos
que ressecam;

* copinhos de plastico para café ou dagua excessivamente finos (sdo
necessarios, as vezes, dois ou trés para nao queimar a mao ou derramar o
liquido);

* clipes que enferrujam;

* grampeadores que ndo funcionam;

* grampos para grampeadores que ndo perfuram o papel;

« cadeiras em que, com pouco uso, 0s rodizios emperram e soltam da base,
o0 poliuretano dos bracos racha, os tecidos desbotam, dentre tantos

outros defeitos;

» mesas fabricadas com madeiras que incham, gavetas que nédo deslizam,
parafusos que espanam etc.

Por isso, é importante que o ato convocatdrio da licitacdo defina claramente
critérios de analise dos produtos ofertados, os quais deverdo levar em conta
fatores de qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho, dentre
outros julgados necessarios. Exemplo: se forem necessarios dois copinhos de
plastico para tomar um cafezinho, € preciso que se verifique o0 preco das
duas unidades usadas. N&o se pode considerar o preco de um copinho
isoladamente, quando se necessita de dois ou mais.”

O principio da eficiéncia foi erigido a principio administrativo expresso com o
advento da denominada Reforma Administrativa, introduzida pela Emenda
Constitucional n°. 19/98. Em principio, tal postulado foi severamente criticado por parte
da doutrina, mas é certo que sua inclusdo no art. 37, caput, da CR/88, marcou a
passagem de um Estado Burocratico para o Estado Gerencial, ou seja, que busca
resultados em suas atividades, ou ainda, que zela pela manutencao do equilibrio entre as
despesas e as receitas. Nessa linha de raciocinio, o ilustre Prof. José dos Santos

Carvalho Filho nos ensina que:

" Licitacdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publicaces, 2010.
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O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento.g(grifo Nnosso)

Diante disso, a especificacdo de mobiliario que atenda a requisitos técnicos de
estabilidade, resisténcia e durabilidade, visa efetivar o postulado da eficiéncia, na
medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de mobiliario com padrdo de qualidade de

acordo com normas técnicas expedidas pela ABNT.

Aponta-se 0 importante posicionamento do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Reiteradamente se tem propalado que a Lei de Licitacbes obriga a
Administracdo a comprar produtos de baixa qualidade, face ter estabelecido
a regra geral da aquisicdo pelo menor precgo. Esse equivoco tem por causa
trés diferentes fatores, quais sejam a auséncia de treinamento, o equivoco de
que comprar pelo menor prego obriga a aceitar qualquer produto e a errada
compreensao de decisdes dos 6rgéos do controle.

Percebe-se, entretanto, que em estudo mais aprofundado da precitada
Legislacéo, verifica-se inclusive a possibilidade juridica da indicacéo e
exclusdo de marcas, exigéncia de amostras de produtos, indicacdo de
caracteristicas definidoras de qualidade do produto, dentre outros recursos
que permitem que a Lei de LicitacBes, seja cumprida e ainda que o processo
licitatorio seja realizado com qualidade.

[.]

Em varios dispositivos, a Lei n° 8.666/93 aponta como vetor da autuagéo
administrativa a possibilidade de indicar a qualidade do produto. A
Administracdo tem o dever de indicar o objeto pretendido na licitacéo,
inclusig/e com as caracteristicas necessarias a qualidade satisfatoria.(grifo
Nosso)

Assim, é urgente que a Administracdo suspenda o Edital visando a

inclusdo de exigéncia de apresentacdo de certificado de conformidade com as normas da

® Prossegue 0 eminente Autor: “Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo

alcangca apenas 0s servi¢os publicos prestados diretamente a coletividade. Ao contrario, deve ser
observado também em relagdo aos servi¢os administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas
a ela vinculadas. Significa que a Administracdo deve recorrer a moderna tecnologia e aos métodos hoje
adotados para obter a qualidade total da execucdo das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo
organograma em que se destaquem as fungdes gerenciais e a competéncia dos agentes que devem exercé-
las. Tais objetivos é que ensejaram as recentes idéias a respeito da administragdo gerencial nos Estados
modernos (public management), segundo a qual se faz necessario identificar uma geréncia publica
compativel com as necessidades comuns da Administragdo, sem prejuizo para o interesse publico que
impele toda a atividade administrativa.” Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007, 172 edi¢do, pags. 23 e 24.
% FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico.
Belo Horizonte: 2009, Ed F6rum, p. 114.
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ABNT para todos os itens, visando a aquisicdo de materiais que apresentem a melhor

relagdo custo-beneficio, bem como conferir eficiéncia as compras publicas, mediante

apresentacdo de laudos emitido por qualquer laboratério acreditado pelo INMETRO.

c) Da falta de exigéncia quanto ao cumprimento da Norma Reguladora n°® 17 do
Ministério do Emprego e Trabalho

A Administracdo deve empreender esforcos para adquirir o produto mais
vantajoso analisando o aspecto econdmico e técnico do objeto. Para tanto, alem de
auferir o melhor prego, o Poder Publico deve zelar pela qualidade dos produtos bem
como pelo impacto dos mesmos na saude e qualidade de eficiéncia profissional dos
agentes. Desta feita, o legislador, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego,

regulamentou norma que exige a apresentacdo de laudo ergondmico.

Na mesma esteira, o edital afirma sobre a necessidade de observancia da

norma, mas nao solicita nenhum documento comprobatério:

4.1.4 Ser& considerada aprovada a amostra que atender aos critérios
técnicos estabelecidos no instrumento convocatdrio e neste anexo,
mormente as normas técnicas emitidas pela ABNT ou entes
acreditados pelo INMETRO, a exemplo NBR 13962, NR17 e outras
aplicaveis.

Tal laudo € de extrema valia para que seja comprovado que 0s produtos a
serem adquiridos correspondem a Norma Regulamentadora (NR) n° 17 do Ministério do

Trabalho e Emprego. A saber:

NR 17 — ERGONOMIA

17.1. Esta Norma Regulamentadora visa a estabelecer parédmetros
que permitam a adaptacdo das condicbes de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a
proporcionar um maximo de conforto, seguranca e desempenho
eficiente.

17.1.1. As condigBes de trabalho incluem aspectos relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de materiais, ao mobiliario, aos
equipamentos e as condi¢cbes ambientais do posto de trabalho e a
propria organizacdo do trabalho.

17.1.2. Para avaliar a adaptacdo das condi¢cdes de trabalho as
caracteristicas  psicofisioldgicas dos trabalhadores, cabe ao
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empregador realizar a analise ergondmica do trabalho, devendo a
mesma abordar, no minimo, as condi¢es de trabalho, conforme
estabelecido nesta Norma Regulamentadora. (grifo nosso)

O legislador preocupou-se em garantir adequadas condicdes de trabalho,
preocupacao esta que deve ser observada nas aquisicdes realizadas pelo Poder Publico.
Desta feita, sugere-se a inclusdo de item que exija laudo de conformidade
ergonémica, para todos os produtos, emitido por profissional habilitado pelo
Ministério do Trabalho (engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do
trabalho (devidamente registrados e habilitados em seu respectivo conselho de
classe) ou profissional/entidade com notdria especialidade em ergonomia de que
seu produto esta de acordo com a norma regulamentadora 17, do Ministério do

Trabalho — NR17, e outras pertinentes.

d) Da falta de certificado em conformidade com Decreto n° 7.746, de 5 de junho de
2012

A Administracdo também deve pautar-se pela sustentabilidade de suas
aquisicdes. Desta feita, como grande consumidora de bens e servigos publicos, o Poder
Publico tem o dever de fazer a contratacdo licitando o objeto em conformidade com a

manutencdo e preservacdo do meio ambiente.

A norma basilar que rege a licitacdo sustentavel esta disposta no art. 225,
caput, da Constituicdo Federal, que prevé o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como direito de todos, impondo ao Poder Publico a obrigacdo de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras contratagoes.

A Lei n® 6938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu art. 13 atribui ao Poder Publico a funcdo de fomentador de atividades para ao
desenvolvimento sustentavel, como desenvolvimento de meios que busquem a

diminuicdo da degradacdo ambiental através de pesquisas e processos tecnolégicos.
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Nesse sentido, complementa a Lei n® 8.666/93, em seu art. 12, que ao

tratar dos projetos basicos e executivos de obras ou servigos, traz como requisito o

impacto ambiental (inc. VII), o qual deve ser observado pelo administrador puablico,

ressaltando ainda o art. 30, 1V, do Estatuto Licitatorio, “a prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial”.

Em recente publicacdo, a Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de

2010 dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,

contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional. Afirma:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificacdes para a aquisi¢do de bens, contratacéo de servicos e
obras por parte dos drgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragéo
ou fabricagdo, utilizacéo e descarte dos produtos e materias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o
instrumento convocatoério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a néo frustrar a competitividade.

()

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens,
poderao exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencgéo
de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizaco e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacéo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo
durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

8§ 1° A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita
mediante apresentacéo de certificacdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de
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prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do
edital.
§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que
ateste a adequacdo, o drgdo ou entidade contratante podera realizar
diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do
ato convocatdrio, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a
adequacdo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.
(grifo nosso)

Recentemente, fora publicado o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 no qual
regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacOes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissao

Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

Pela nova regulamentacdo, os 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional poderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade. Estes devem estar

justificados e estabelecidos no edital da contratacdo ou compra.

A partir de agora, os 6rgdos publicos devem seguir diretrizes de sustentabilidade
determinadas pelo decreto. S&o elas: menor impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida Gtil e
menor custo de manutencdo do bem e da obra; uso de inovacBes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, servicos e obras.

Expde o Decreto que:

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento
convocatorio podera ser feita mediante certificacdo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio definido no instrumento convocatério.

MB Design Industria e Comércio Ltda.
Av. Tirol n2 130 Qd. 52 Lt. Area — Bairro dos Aeroviarios CNPJ/MF:04.472.054/0001-00 - Insc. Est. 10.339.020-0
e-mail: mbdesign_mobiliario@yahoo.com.br



DESIGN

Moveis para Escritdrio
8 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o
instrumento convocatorio estabelecera que, apds a selegdo da
proposta e antes da adjudicacdo do objeto, o contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequacéo do bem ou servico
as exigéncias do instrumento convocatorio.

Desta feita, visando acompanhar a evolugcdo normativa, importante elencar

requisitos que contribuam com a aquisic¢do de produtos sustentaveis.

Frisa-se que ndo basta ao Poder Publico selecionar a melhor proposta. Deve,
além disso, selecionar dentre os interessados, aqueles que possuem idoneidade sob o
ponto de vista juridico, econdmico, técnico, fiscal, social, securitario e trabalhista, a fim
de garantir-se quanto a efetiva entrega do objeto licitado, ndo bastando, portanto, a mera
analise do preco. Nesse contexto, imperioso ressaltar que a Administracdo também deve
primar pela contratacdo com uma empresa que apresente conformidade em relacdo as
normas ambientais. A falta do estudo de impacto ambiental, quando necessario, podera
ser motivo de nulidade da licitacdo. Imp6s a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9605/98), em seu art. 72, § 8° sancOes administrativas restritivas de direitos para
aqueles que venham a desrespeitar as normas que visam a preservacdo do meio

ambiente sustentavel, sem prejuizo das san¢des penais e civis.

Assim, conclui-se ser necessaria a exigéncia de apresentacdo de
certificacdo que comprove o cumprimento das diretrizes trazidas pelo Decreto n°
7.746, de 5 de junho de 2012.

Frisa-se que ndo basta ao Poder Publico selecionar a melhor proposta.
Deve, além disso, selecionar dentre os interessados, aqueles que possuem idoneidade
sob o ponto de vista juridico, econémico, técnico, fiscal, social, securitario e trabalhista,
a fim de garantir-se quanto a efetiva entrega do objeto licitado, ndo bastando, portanto, a
mera analise do preco. Nesse contexto, imperioso ressaltar que a Administracdo também
deve primar pela contratacdo com uma empresa gque apresente conformidade em relagéo
as normas ambientais. A falta do estudo de impacto ambiental, quando necessario,
podera ser motivo de nulidade da licitacdo. Impds a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°

9605/98), em seu art. 72, § 8° sancOes administrativas restritivas de direitos para
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aqueles que venham a desrespeitar as normas que visam & preservacdo do meio

ambiente sustentavel, sem prejuizo das sangdes penais e civis.

De todo o exposto, conclui-se que a Administracdo deve pautar-se pela
aquisicdo sustentdvel devendo fazé-la de modo hébil. Logo, o 6rgdo deve exigir
apresentagéo de certificado de conformidade com o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de
2012 sob risco de incorrer em convivéncia administrativa com eventuais empresas que

descumpram as normas de protecdo ambiental.

e) Da motivagéo dos atos administrativos

Cabe, a luz do direito, ressaltar a importancia da motivacdo dos atos
administrativos, conforme a Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1.999, na qual regula o

processo administrativo no @mbito federal:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

Por oportuno, destaca-se que os atos da Administracdo devem zelar pelo
principio da motivacdo. Nas palavras da ilustre mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(In Direito Administrativo, 212 Edicdo, pg. 77) ensina que:

O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisBes... A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata
de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos. (grifo nosso)

A motivacdo feita pela autoridade administrativa afigura-se como uma

exposicao dos motivos, a justificacdo do porqué daquele ato, € um requisito formalistico
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do ato administrativo. No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (In Direito

Administrativo, 2003, p. 366-367):

(...)¢é a exposicdo dos motivos, a fundamentacdo na qual sdo
enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c)
a enunciacdo da relacdo de pertinéncia ldgica entre os fatos
ocorridos e 0 ato praticado.

O Poder Publico deve, prioritariamente, zelar pela legalidade e pela
supremacia do interesse publico envolvido. Sobre o tema em tela, expbe a doutrinadora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A fonte da discricionariedade ¢ a propria lei; aquela so

existe nos espacos deixados por esta'®”.

Para Odete Medauar, a exigéncia constitucional do dever de motivar 0s
atos administrativos estd implicita, ainda, nos dispositivos constitucionais que

consagram a Democracia, a publicidade e o contraditério. Segundo a autora:

A auséncia de previsdo expressa, na Constituicdo Federal ou em
qualquer outro texto, ndo elide a exigéncia de motivar, pois esta
encontra respaldo na caracteristica democratica do Estado brasileiro
(art. 1° da CF), no principio da publicidade (art. 37, caput) e,
tratando-se de atuacGes processualizadas, na garantia do
contraditério (inc. LV do art. 5°).1

Considerando que a resposta a esta impugnacdo nao pode ser entendida
com um ato discricionario, tendo em vista a disposicdo expressa na Lei Estadual n°
7.692/02, ressalta-se que, caso a Administracdo ndo acolha os fundamentos
doutrinarios e jurisprudenciais aqui arrolados, que a mesma apresente

justificativa devidamente motivada para tal.

3) CONCLUSAO

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituigio de 1988. 2. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 98.

1 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 92 Edicdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2005
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Ex positis, requer-se a republicacdo ou cancelamento do presente edital

para que seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual adocdo de outras medidas), se
necessario com a concessdo de efeito suspensivo, que lhe é facultada pelo art. 109 §2°

da Lei n 8.666/93, para que sejam analisadas e acolhidas as fundamentacdes abaixo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Goiania, 15 de maio de 2.013.

LUCELIO LUIZ DUARTE
MB DESIGN COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
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