ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE

Ref.: Pregao Eletronico SRP N°© 23/2013.
Processo Administrativo n? 23060.002725/2012-75

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGCOES S.A. - EMBRATEL,
CNPJ n.? 33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.2 1.012, Centro,
Rio de Janeiro~RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca desse |. Pregoeiro, apresentar, PEDIDO DE ALTERAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, com efeito de Impugnagéo na hipétese de seu indeferimento, pelos
fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposicdes atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, por esta raz&o, poderdo afastar interessados
neste procedimento licitatorio e consequentemente impedir que o INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE selecione e contrate a proposta
mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante
propOe alteragdes do instrumento convocatério.



| - DA NECESSIDADE DA DIVISAO EM LOTES

Analisando o presente Edital, verifica-se que o mesmo prevé a contratagéo
em lote unico de Links dedicados de Internet nos enderecos especificados no Termo de
Referéncia, abrangendo diversas cidades, o que impede a ampla competitividade e
isonomia entre as empresas participantes. Sendo assim, mostra-se necessario rever esta
disposig¢éo do edital.

Em assim fazendo, para o provimento dos servigos licitados, a Administracdo
ampliaria a possibilidade de competigdo no certame, visto que o objeto pode ser prestado
de diferentes formas, por diferentes empresas interessadas.

De acordo com as ligdes da melhor doutrina, temos que o principio da
razoabilidade esta pautado pelo tripé da adequagZo, necessidade e proporcionalidade.
Considerando como um axioma a vinculagdo da Administragéo Publica ao edital, sendo este
“a lei interna da licitagdo” segundo Hely Lopes Meirelles', citamos aqui o doutrinador Celso
de Albuquerque Silva, que em sua obra “Interpretagdo Constitucional Operativa” 2, ao tratar
pontualmente de cada um dos pressupostos de tal principio para a imposi¢ao de obrigacées
aos individuos, na analise do inciso Il do art. 52 da Constituigdo da Republica, nos ensina
que:

‘Adequacdo relaciona-se com a aptiddo, idoneidade da
medida postulada quando cotejada com os fins a serem
alcangados”. Trata-se de uma relagdo Idgica a
necessariamente incidir entre a capacidade dos meios
utilizados para produzir o resultado a ser afinal alcangado,
estando tanto os fins quanto os meios em consonancia
com o ordenamento constitucional.

()

A segunda exigéncia para que uma lei seja considerada
razoavel refere-se & necessidade: idéneos que sejam os
meios para alcancgar o fim colimado, resta entdo averiguar
se tais meios séo realmente necessarios. Em outro dizer,
cuida-se de uma investigagdo acerca da onerosidade dos
meios adotados. Se tais meios trazem um agravamento
desnecessdrio ao direito comprimido, seja porque existem
outros meios menos gravosos e igualmente aptos para o
alcance da finalidade pretendida, seja porque trazem uma
carga coativa superior ao bem que a lei deseja proteger e em

! In Direito Administrativo Brasileiro, p. 263, Malheiros Editores, 27* edi¢do, 2002;
20b. Citada, p. 88 a 91. Lumen Juris, 2001.
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razo do qual esta limitando outro direito iguaimente protegido,
esta lei € desarrazoada por violagdo do requisito da
necessidade.

(..)

O Jdltimo dos requisitos apontados pela doutrina é a
roporcionalidade em sentido estrito, que nada mais é que
um juizo de valoragdo custo/beneficio no caso concreto.
(---) A proporcionalidade em sentido estrito oferece a
oportunidade para averiguagdo se ao énus imposto ao
direito sacrificado corresponde um beneficio ao direito
privilegiado compativel com standards minimos de
justica.” (grifos nossos).

A separag@o em lotes para a referida prestagdo de servicos do presente

certame, indubitaveimente, trara maior transparéncia aos valores das propostas para os

servigos contratados, propiciando, além disso, uma maior competitividade entre os licitantes

para prestarem os servigos individualmente considerados, assim como uma contratagdo

mais vantajosa para a Administragdo e com maior controle e transparéncia dos gastos, o

que respeita os clamores do Interesse Publico.

Cabe relembrarmos o disposto no art. 23, §12, da Lei 8.666/93, in verbis:

‘§ 1o - As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade, sem perda da economia de escala.”

7

Como se observa, a lei € clara ao determinar o fracionamento do objeto

sempre que a natureza do servigo permitir e, principalmente, quando significar economia,

conforme j& mencionado. O mestre Marcal Justen Filho, ao comentar o dispositivo supra,

leciona com propriedade:

“As contratagOes devem ser programadas na sua integralidade,
sendo indesejavel execugdo parcelada. Mas execugido
(programagdo) parcelada ndo se confunde com o
fracionamento do objeto em diversos lotes ou parcelas. No
caso do fracionamento, a Administragdo divide a contratacdo
em inumeros lotes, cujo conjunto corresponde a satisfagdo
integral da necessidade publica. Em principio, todas as
contratagbes fracionadas sdo executadas simultaneamente.
(..) O art. 23, § 1, impde o fracionamento como obrigatério.
A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O

fracionamento conduz a licitagdo e contratagao de objetos
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de menor dimensao quantitativa, qualitativa e econdmica.
Isso aumenta o nuimero de pessoas em condigées de
disputar a contratagdo, inclusive pela redugdo dos

.

requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
dimensédo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A
competicao produz redugdo de pregos e supde que a
Administragdo desembolsara menos, em montantes
globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de
contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de
contragéo unica.”

(grifo nosso)

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao caso em andlise,
uma vez que no presente edital ndo ha qualquer dbice ao fracionamento do objeto. A
Administragdo sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatdrio
verdadeiramente amplo e isonémico, uma vez que, através do desmembramento do objeto
tal como solicitado, estimulara a competitividade, abarcando o maior nimero possivel de
licitantes.

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a Administragéo Publica
procurar sempre estimular a competitividade e economicidade do servigo licitado, abarcando
0 maior numero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu, pode ser obtida com o
desmembramentc do objeto.

De fato, a alteragdo do presente Edital, nos termos acima expostos, é
essencial para viabilizar a participagédo da Embratel e demais interessados em participarem
de forma competitiva e em condi¢des de oferecer propostas comerciais vantajosas para a
Administragdo, de modo que se dividam em lotes para cada cidade, de forma a garantir a

competitividade especiaimente, onde ndo ha concorréncia de precos.

Requer-se que a Administrag@o Publica respeite os Principios da Isonomia e
da Boa-fé, adaptando o edital para que haja uma livre concorréncia sem favorecimentos e
obedecendo aos principios basicos que regem o direito publico que nZo fora respeitado
neste edital.

Il - QUESTIONAMENTOS

Em observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, e
de modo que se possa apresentar a melhor proposta de acordo com os interesses deste r.

Jo



-~ Embratel

Orgao, apresentamos alguns questionamentos, de modo que a presente licitagdo esteja em

acordo com a estrita Legalidade e proporcione a igualdade de condicdes na participagdo do
certame.

O Ato convocatdrio deve ser claro e objetivo, de forma a ndo ensejar duvidas
que possam comprometer e ferir o Principio da Igualdade, que deve prevalecer a todos os
licitantes. Neste sentido, é necessaria a alteragao do ato convocatério de forma a definir de
forma os questionamentos feitos abaixo, para que todos os licitantes possam elaborar uma
melhor proposta de forma igualitaria, baseada nas informagées contidas no edital.

Primeiramente cumpre destacar o item 12 do Edital, o qual menciona acerca
da garantia contratuai, especialmente no jitem 12.4, dar a entender que a garantia deve ser
prestada em dinheiro em favor da contratante, o que ndo se mostra adequado.

A Lei 8.666/93 prevé em art. 56, que a garantia, desde que prevista no edital,
pode ser uma das seguintes modalidades:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia

Il - fianga bancaria.

Sendo assim, a Administracdo deve prever uma das modalidades acima, de

forma a especificar de forma clara no edital como serd prestada esta garantia, é

imprescindivel que o edital preveja qual a garantia sera prestada e como sera prestada,
estritamente dentro dos ditames legais.

Outra questao importante é que o edital prevé a data de abertura porém nao
preve o horario. Neste sentido, solicitamos especificar o horario da abertura.

E finaimente, quanto a forma de julgamento das propostas, é informado no
item 6.6, que os lances ofertados devem ser o valor global por item, no entanto, o critério de
julgamento € o Menor Valor Global do grupo. O edital deve ser uniforme em seus critérios e

para que ndo haja confusdo no certame, requer que seja escolhido um dos dois parametros,

tanto para os lances guanto para o critério de julgamento das propostas.




Desta forma, a Embratel deixa claro que a presente tem a finalidade nio s6
de possibilitar a sua participagdo nesta licitagdo — visando, certamente, a adjudica¢ao do
objeto, mas também de colaborar para com a propria Administragdo Publica no sentido de
que o certame transcorra dentro da perfeita legalidade, de que seja ampliada a competico
no certame, de reduzir a0 maximo os valores propostos e, assim, também colaborar para
com o Erario e interesse publico.

Il - DA CONCLUSAQ E DO PEDIDO.

Como resta demonstrado, a alteragdo do edital ¢ medida que garantira a
legalidade da licitag&o, possibilitando o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SERGIPE selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos
servigos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato

administrativo, através da corre¢éo das incoeréncias aqui apontadas. Ante o exposto, a fim
de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagao dos
principios da legalidade e da justa competi¢do, requer a alteragdo do edital nos termos
propostos acima. Ainda, na hipétese do |. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes,
digne-se a recebé-las como impugnagdo aos termos do edital, com efeito suspensivo, de
acordo com o disposto na legislagdo vigente.

Local, 06 de agosto de 2013.
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