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Resposta ao recurso impetrado pela licitante CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-
ME, a qual impugnou a habilitagdo da licitante MJV CONSTRUCOES EIRELI, pela Comissdo
Permanente de Llicitacdo do campus Lagarto, no que tange a3 Tomada de Precos n®
01/2019 - execugdo de servigos de reforma e ampliagdo das instalagdes fisicas do espaco
do canteiro de obras do campus Lagarto, incluindo a construcdo de ateliés de arquitetura e
laboratérios de informatica (Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia de

Sergipe).
1 - DOS FATOS

Conforme Relatério Informativo n2 050/2019, emitido pela Diretoria de
Planejamento de Obras e Projetos (publicado no comprasnet>siasgnet>sesséo
publica>avisos), a Comissdo Permanente de Licitagio do campus lagarto decidiu pela
habilitagdo da licitante MJV CONSTRUCOES EIRELI. Uma vez que o relatdrio apresenta tdo
somente os fatos constatados durante a andlise da documentacdo e, considerando que ele
informou que a licitante apresentou atestados de capacidade técnica emitidos em nome da
DICON ENGENHARIA LTDA, ficou a cargo da CPL a decisdo sobre aceitd-los ou ndo. Em um
primeiro momento, a CPL interpretou que devido ao fato de as empresas pertencerem ao
mesmo grupo econdmico (fato este comprovado através de diligéncia realizada em
02/12/2019) seria possivel aceitar os atestados. Entretanto, apds divulgado o resultado da
fase de habilitagdo, a licitante CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, fazendo uso
do comando legal contido na alinea “a” do inciso | do art. 109 da Lei 8.666/93 (retomado na
clausula décima do edital), impetrou, tempestivamente, recurso contra a decisdo da CPL. O

recurso foi divulgado e publicado no comprasnet>siasgnet>sessdo publica>recursos.

Il — DAS CONTRARRAZOES

Impetrado o recurso, este foi comunicado as demais licitantes, mormente 3 MJV

CONSTRUGOES EIRELI para que, conforme os item 10.1.5. do edital da Tomada de Pregos n?
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01/2019, apresentasse as contrarrazdes no prazo legal, o que foi feito tempestivamente. As

contrarrazdes também foram publicadas no comprasnet>siasgnet>sessdo publica>recursos.

II1- DO CONTEUDO DO RECURSO

Essencialmente, o contetido do recurso impetrado contra a habilitacdo da empresa
MJV CONSTRUCOES EIRELI, diz respeito, segundo a Recorrente, ao fato de a Comissdo
Permanente de Licitagdo ter aceitado como validos os atestados de capacidade técnica desta
licitante, baseando-se na informagdo contida no Relatério Informativo n2 050/2019, emitido
pelo engenheiro da Diretoria de Planejamento de Obras e Projetos, responsavel pela analise.
No Relatério consta o seguinte:

Quanto & capacidade técnica-operacional da empresa MJV Construcées Eireli (CNPIJ:
34.924.497/0001-56), ndo foi apresentado nenhum documento que comprove a capacidade no
servico de maior relevdncia. Consta somente a CAT n° 417872/2016 do engenheiro Diogo Franco
Barreto (CREA RN: 2605991237) cujo servico de maior relevdncia foi realizado pela empresa Dicon
Engenharia Ltda. (CNPJ: 03.828.748/0001-75) com quantidade superior ao exigido.

Em vista deste fato, a Recorrente assevera:

Para que seja considerado Atestado de empresa pertencente ao mesmo Grupo Econdémico o testado
(sic) deve ser emitido pela empresa do mesmo grupo econémico para a outra empresa do grupo. Este
ndo é o caso dos autos. Como facilmente visto no atestado apresentado pela MJV, este ndo foi
emitido pela Dicon por servigos prestados pela MJV. O atestado é da DICON emitido pela Prefeitura
Municipal de Itabaiana, ou seja imprestdvel para o presente procedimento (grifo da Recorrente).

IV - DA APRECIACAO DO MERITO

Analisado o recurso administrativo da licitante CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO
EIRELI-ME, CNPJ: 24.250.237/0001-99, referente a habilitacio da Empresa MJV
CONSTRUCOES EIRELI na Tomada de precos N2 01/2019, verificamos procedentes os
argumentos apresentados pela Recorrente, uma vez que se encontram em harmonia com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Ademais, os subitens 6.8.3 e 6.8.3.1 do

edital, que tratam da qualificagdo técnico-operacional, dispdem:

6.8.3. Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentagcdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
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identificada, em nome da empresa licitante, relativo a execugGo de obra de engenharia, compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, observando-se as exigéncias do
ANEXO Il — QUALIFICACAO TECNICA.

6.8.3.1. Para a comprova¢do do atestado técnico-operacional, poderd ser considerado o atestado
técnico-profissional desde que este atestado esteja vinculado & empresa licitante como executora dos
servicos a serem comprovados;

Verificando os subitens do edital acima mencionados, e levando em conta que a
licitante MJV Construgdes Eireli é uma empresa cuja abertura foi em 19/09/2019, conforme
registro da Jucese (fl. 502 do Processo 23288.000311/2019-13), vé-se que a empresa, de fato,
ndo possui nenhum atestato técnico-operacional emitido em seu nome. Tampouco
apresentou-se atestado técnico-profissional em nome do engenheiro Diogo Franco Barreto,
vinculado a licitante.

A empresa MJV Construgdes Eireli apoiou os argumentos da sua contrarrazdo em um julgado
do TRF 22 Regido, de 02/12/2008 que traz como entendimento que “o acervo técnico de
uma pessoa juridica é representado pelos acervos técnicos dos profissionais do seu quadro
técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados (Art. 42 da Resolugio
CONFEA n2 317/86 fls. 135)". Justificou que pelo fato do engenheiro Diogo Franco Barreto
ter sido o responsavel técnico da obra executada pela Dicon Engenharia Ltda e,
considerando que ele também é o responsavel técnico da MJV junto ao CREA/SE, seria
possivel que a CPL aceitasse os atestados fornecidos.

Contudo, a CPL identificou o Acérddo 2208/2016 - TCU - Plendrio, com entendimento mais
recente de um caso andlogo, o qual dispde:

Néo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins
de comprovacdo de qualificagdo técnica em licitagBes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) néo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Como outro exemplo de caso analogo, mencionamos o Estudo Técnico contido na Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, disponivel em:
<https.//revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/684.pdf>. Desse estudo, extraimos
0 seguinte excerto:

Desta forma, considerando que o grupo econémico é formado por empresas diversas, cada qual com
sua personalidade juridica, entende este Orgdo Técnico que uma empresa néo pode ser qualificada
tecnicamente utilizando-se de atestados que comprovem atividades de outra empresa, ainda que do
mesmo grupo econémico.
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Nesse sentido, vale ressaltar a orientacdo da consultoria Zénite sobre o assunto, anexa aos

autos da licitagdo, em PERGUNTAS E RESPOSTAS — 623/280/JUN/2017%:

Sendo assim, para comprovar que possui aptiddo compativel com o disposto no instrumento
convocatdrio da licitagdo, uma empresa ndo pode se valer da qualificacdo técnica de outra pessoa
juridica respaldada no simples fato de que ambas pertencem ao mesmo grupo econémico. Trata-se de
empresas com personalidade juridica distinta, por meio da qual adquirem direitos e obrigacbes que as
individualizam perante o grupo. Em que pese a dependéncia verificada — nGo hd somente uma
vincula¢Go, e sim uma relacdo de subordinagcdo entre as empresas e o grupo econémico — a
personalidade juridica distinta impede que as pessoas juridicas se confundam.

Diante do exposto, vemos ndao haver bases no Edital, tampouco na legislagao
vigente que possibilitem a aceitagdo dos atestados de capacidade técnica emitidos em nome
de outra empresa e fornecidos pela MJV Construgdes Eireli, ainda que fagcam parte do

mesmo grupo econdmico.

V — DA RECONSIDERACAO DO PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

O item 10.1.5 do edital da Tomada de Precos n2 01/2019 prevé a reconsideragdo da
decisdo da CPL. E dito: “Interposto o recurso, serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis. Findo esse periodo, impugnado ou
ndo o recurso, a Comissdo de Licitagdo/IFS podera, no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
reconsiderar a sua decisdo ou fazé-lo seguir, devidamente informado, até o Diretor Geral do
campus Lagarto do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe”. Dessa
forma, com base nos argumentos acima elencados esta CPL, sem ferir os principios do
Diploma Legal, reconsidera sua decisdo, acolhe e defere o recurso da empresa
CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, ndo acata as contrarrazoes da empresa MJV
CONSTRUC@ES EIRELI e INABILITA esta licitante.

E o parecer, s.m.j.

Aracaju, 13 de dezembro de 2019
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Comissdo Permanente de Licitagdo/campus Lagarto
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Uhttps://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET _DOCUMENTO&idDocumento=9320E509-
03DF-4B37-AE9C-352E232F19F2&idAba=4&termoPesquisa=
4de4d
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